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SOBRE EL NDI

El Instituto Nacional Demécrata para Asuntos Internacionales (National Democratic Institute for
International Affairs, NDI) es una organizacién sin fines de lucro que trabaja para fortalecer y
expandir la democracia en todo el mundo. Acudiendo a una red global de expertos voluntarios,
el NDI brinda asistencia practica a lideres civicos y politicos que promueven los valores, las préac-
ticas y las instituciones democraticas. El NDI trabaja con demdécratas de todas las regiones del
mundo en la creacién de organizaciones politicas y civicas, resguardar las elecciones y promover

la participacion ciudadana, la transparencia y responsabilidad de los gobiernos.

La democracia depende de cuerpos legislativos que representen a los ciudadanos y monitoreen al
poder ejecutivo; poderes judiciales independientes que resguarden el imperio de la ley; partidos
politicos que sean abiertos y responsables, y elecciones en las cuales el electorado pueda elegir
libremente a sus representantes en el gobierno. El NDI fortalece las instituciones y procesos que per-
miten prosperar hacia la democracia, actuando como un catalizador para el desarrollo democratico

en las siguientes areas:

La Creacion de Organizaciones Politicas y Civicas: El NDI ayuda a crear instituciones estables,
de amplia base y de buena organizacién, las cuales constituyen la base de una fuerte cultura civica.
La democracia depende de estas instituciones mediadoras: la voz de una ciudadania informada, que
vincula a los ciudadanos con su gobierno y entre si, brindando vias de participacion en las politicas

publicas.

El Resguardo de las Elecciones: El NDI promueve elecciones abiertas y democraticas. El NDI ha
recibido solicitudes de partidos politicos y gobiernos para estudiar su legislacién electoral y recom-
endar mejoras. El Instituto también proporciona asistencia técnica a los partidos politicos y grupos
civicos para que lleven a cabo camparias educativas para los votantes y para que organicen pro-
gramas de monitoreo electoral. El NDI es una organizacién lider al nivel mundial en la observacién
de elecciones y ha organizado delegaciones internacionales para la observacion de las elecciones
en docenas de paises, ayudando a asegurar que los resultados de las votaciones reflejen la voluntad

de la ciudadania.

La Promocion de la Apertura y la Rendicion de Cuentas: El NDI responde a los pedidos
de jefes de gobierno, parlamentarios, partidos politicos y grupos civicos que buscan asesoria en
asuntos que van desde los procedimientos legislativos, hasta servicios para los constituyentes, y aln
hasta el equilibrio en las relaciones entre los civiles y los militares en una democracia. El NDI trabaja
para construir cuerpos legislativos y gobiernos locales profesionales, responsables, abiertos, y que

respondan a sus ciudadanos.

La cooperacién internacional es la clave para la promocién eficaz y eficiente de la democracia.
Igualmente transmite un mensaje mas profundo a las democracias nuevas y emergentes, el cual
es que en tanto las autocracias estéan aisladas inherentemente y temen al mundo exterior, las
democracias pueden contar con aliados internacionales y un sistema de respaldo activo. Con su
sede principal en Washington, D.C. y oficinas en cada regién del mundo, el NDI complementa la
capacidad de su personal reclutando voluntarios expertos de todo el mundo, muchos de los cuales
son veteranos de luchas democraticas en sus propios paises y comparten perspectivas valiosas para

el desarrollo democratico
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AGRADECIMIENTOS

Este manual fue preparado por el Instituto Nacional Demécrata para Asuntos
Internacionales (NDI) para ayudar a quienes trabajan para asegurar la respon-
sabilidad electoral en el mundo. En algunas ocasiones los conteos rapidos han
desempefiado un papel decisivo al impedir o exponer un fraude; en otras han
ayudado a establecer la confianza en el proceso electoral, logrando la acep-
tacion de resultados que de otro modo tal vez habrian sido rechazados. Y en
otras oportunidades mas, los conteos rapidos han fortalecido la confianza en
cuanto a la regulacién y transparencia de los procesos del dia de elecciones. En
cada caso, el conteo rapido ha requerido esfuerzos extraordinarios. Entre ellos
tenemos: la movilizacién de centenares —cuando no miles— de voluntarios;
el desarrollo de estructuras de comunicacién rapidas y confiables por todo un
pais; el andlisis preciso de grandes volimenes de datos en circunstancias de
mucha presién; y el ejercer un sabio juicio politico sobre cémo presentar la
metodologia y los resultados de conteo rapido.

En realidad no puede existir un conteo rapido calificable con “B+”; que no
reciba las mas altas calificaciones —mucho depende de este ejercicio para
aceptar algo inferior a la excelencia: excelencia en el profesionalismo de la
organizacion y el analisis, y excelencia en el juicio politico imparcial necesa-
rio para anunciar los resultados del conteo rapido. El NDI tuvo el privilegio
de presenciar tal esfuerzo en su primera experiencia de observacién electoral
internacional a través del trabajo del Movimiento Nacional de Ciudadanos para
Elecciones Libres (National Citizens Movement for Free Elections, NAMFREL) de
las Filipinas. La excelencia del conteo rapido del NAMFREL en la eleccién “sabi-
ta” de 1986 expuso el intento de fraude por parte del régimen de Ferdinand
Marcos. La excelencia se manifesté de nuevo cuando el Comité pro-Elecciones
Libres (CEL) llevé a cabo un conteo rapido, con la ayuda del NDI, en el plebi-
scito chileno de 1988 que rechaz6 la ampliacién del periodo presidencial del
General Pinochet. A lo largo de los afios, desde ese entonces y en numerosas
elecciones, el NDI ha ayudado a grupos en mas de 25 paises alrededor del
mundo para la preparacién de conteos rapidos como parte de su esfuerzo mas
amplio en la observacién electoral. Muchas de estas organizaciones se han
unido al NDI para transmitir técnicas y conocimientos a activistas democraticos
en otros paises. De hecho, no es ninguna exageracién decir que estas organiza-
ciones han ayudado a fomentar y desarrollar un movimiento mundial a favor
de la observacién electoral doméstica.

El NDI ha sido honrado por, y tiene una deuda enorme con, los lideres politi-
cos y civicos que nos invitaron para que les asistiéramos en la formacién de
sus capacidades para observar elecciones, incluso a través del conteo réapido.
Muchos enfrentaron amenazas a su seguridad personal por intentar que sus
gobiernos se hicieran responsables de respetar las leyes y las normas electora-
les. Al mismo tiempo que reconocemos a quienes han asumido el desafio de
emprender los conteos rapidos en su propio pais, agradecemos a los numero-
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sos activistas que se nos han unido para ayudar a desarrollar conteos rapidos
en otros paises. No es posible mencionar a todos los que participaron en
estas actividades; sin embargo, las siguientes personas se unieron frecuent-
emente a las misiones del NDI en pos de promover el conteo rapido y los
esfuerzos mas amplios de la observacién electoral: Marino “Marte” Quesada,
Damaso Magbul, José Concepcion Jr. y Telebert Laoc (NAMFREL, Filipinas);
Miroslav Sevlievski, Ivailo Partchev, Mariana Drenska, Krassen Kralev y Michael
Yanakiev (qg.e.p.d.) (BAFE, Bulgaria); Alina Inayeh, Daniela Diaconu y Adrian
Sorescu (PDA, Rumania); Ménica Jiménez y Eduardo Mimica (CEL/Participa,
Chile); Esteban Caballero (CED/SAKA, Paraguay); Feroz Hassan y Tarikul Ghani
(FEMA, Bangladesh); Taofiki Amnou (GERDDES-Africa, Benin); Adamou Kombo
(COSUPEL, Niger); Honore Guie (GERDDES-Costa de Marfil); Parfait Moukoko
(OCDH-Replblica del Congo); Martine Galloy (GERDDES-Congo); Tadjoudine
Ali-Diabecte (Togo); Crespin Leguede (GERDDES-Togo); Aristide Sokambi
(GERDDES-Republica Centroafricana); Feris Al-Sanabani (ADI, Yemen), Sergio
Aguayo y Martha Pérez (Alianza Civica, México); Claudia Morales e Isis Duarte
(Participacién Ciudadana, Republica Dominicana); Rafael Roncagliolo, Pepi
Patrén, Percy Medina y Rudecindo “Rude” Vega (Transparencia, Peru); Irene
Perurena y Francisco Fong (Justicia y Paz, Panama); Clarmont Lye y Lawrence
Lachmansingh (EAB, Guyana); Suzana “Suzi” Jasic y Vladimir Pran (GONG,
Croacia); Olexiy Lychkovakh e lhor Popov (CVU, Ucrania). Varias de estas
personas posteriormente fueron parte del personal del NDI, promoviendo la
participacién politica en grupos civicos fuera de sus propios paises.

Melissa Estok, Neil Nevitte y Glenn Cowan redactaron este manual. Los tres
han adquirido una gran experiencia a nivel mundial, ayudando a los activistas
democréaticos a armar conteos rapidos como una herramienta para la respon-
sabilidad electoral. Ellos son los expertos mas importantes en este campo.
Glenn Cowan merece una mencién especial como el voluntario posiblemente
mas activo del NDI a lo largo de los afios, desde las Filipinas en 1986 y Chile
en 1998, hasta docenas de paises y decenas de viajes en nombre del Instituto.
Patrick Merloe, Asociado Principal y Director de Programas sobre Procesos
Electorales y Politicos del NDI, ayudé en la concepciéon y desarrollo de este
manual y fue editor del proyecto. Sus contribuciones sustanciales son evidentes
a lo largo de todo el libro. Peter Redmond, ex-representante de campo del NDI
involucrado en los conteos rapidos en Bangladesh y Nicaragua, hizo una contri-
bucién importante a la edicién del manual. Igualmente contribuyeron en este
volumen Lawrence Lachmansingh, ex-Director Adjunto de los Programas del
NDI para Asia y ex-representante de campo del NDI, que trabajé en el conteo
rapido y la observacion de las elecciones en diversos paises; y Holly Ruthrauff,
funcionaria del Programa del NDI para Procesos Electorales y Politicos. Linda
Patterson, Asistente de Programa del NDI para Programas Electorales, ayudé a
recaudar la informacion y los materiales para el manual, y Suanne Buggy asisti6
igualmente en la edicién y produccién del manual.
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Ademas, la experiencia reflejada en este volumen se basa en los fundamentos
sustentados por Larry Garber, pionero del conteo rapido durante su traba-
jo en el NDI (1986-93). Otros integrantes del personal del NDI, antiguos y
contemporaneos, contribuyeron a las labores de los conteos rapidos y sus expe-
riencias se reflejan en este manual. Entre ellos estan Lisa McLean, Mike Marshall,
Santiago Canton, Eric Bjornlund, Tom Melia, Patricia Keefer, Edward McMahon,
Mark Feierstein, Steve Griner, Adrian Muunga, Kate Kelsch; Kevin Johnson, Ken
Morley, Richard Klein, Katie Fox, Kirk Gregersen, Matt Dippell, Jonas Rolett,
Maryam Montague, Makram Ouaiss, Michael Stoddard, Kevin Johnson, Lynn
Heller y Justice Mensah.

La redaccidn, produccion y distribucién de este documento fueron posibles
gracias a una subvencién de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos (United States Agency for International Development, USAID),
y varios de los conteos rapidos referidos en el texto se llevaron a cabo en gran
medida con subvenciones de USAID y la Fundacién Nacional para la Democracia
(National Endowment for Democracy). El Centro para la Democracia y la
Gobernabilidad de la Oficina de la USAID para la Democracia, el Conflicto y
la Asistencia Humanitaria brind6 un valioso estimulo a este proyecto a todo
lo largo de su desarrollo. Deseamos alentar a los lectores del manual a pon-
erse en contacto con el NDI para hacernos cualquier comentario, sugerencia
o solicitud.

Kenneth Wollack

Presidente, NDI
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PROLIOGO

a voluntad de la poblacién de un pais — expresada en elecciones genuinas

y periddicas — es la base de la autoridad de todo gobierno democrati-

co. Esto se reconoce en el Articulo 21 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y en todo instrumento internacional de importancia de los
derechos humanos referente a los derechos civiles y politicos, creando asi, en
los tratados y compromisos internacionales, obligaciones con este principio.
Este se encuentra también consagrado en constituciones modernas de todo el
mundo. Pero la comprensién de este precepto democratico a menudo resulta
ser elusiva.

Hay muchos paises que llevan a cabo elecciones democraticas. Sin embargo,
aquellas personas que controlan instituciones y recursos estatales, o medios
organizados de soborno e intimidacién intentan, con demasiada frecuencia,
manipular el proceso electoral negando a los oponentes el derecho a pos-
tularse al cargo; impidiéndoles organizarse para hacer campafia en pos de
votos; restringiendo su acceso a los medios de comunicacién masiva; impi-
diendo que el electorado obtenga el conocimiento necesario para efectuar
una decisién politica informada; intimidando al electorado de tal forma que
no pueda efectuar una decisién politica libre; y tergiversando, o sea demar-
cando injustamente, los distritos electorales para impedir el sufragio igualitario.
Cuando estas tacticas no parecen suficientes para asegurar la victoria, estos
perpetradores del fraude a menudo buscan manipular los procesos del dia de la
eleccién impidiendo el acceso a los centros de votacién; negando a los electores
calificados el derecho a emitir su voto; arreglando una votacién ilegal a su favor;
llenando las anforas electorales de votos fraudulentos; manipulando el conteo
de la votacién; arreglando la tabulacién de los votos; anunciando resultados
fraudulentos; y bloqueando el debido remedio legal. En algunas oportunidades
la violencia y la venganza politica son el corolario de las elecciones, y a veces
se impide a los justos vencedores asumir el cargo para el que fueron elegidos.
Estos procesos niegan al gobierno su mandato democratico y conducen a la
inestabilidad politica.

Por lo tanto, los partidos y candidatos politicos deben desarrollar técnicas para
observar la gran variedad de procesos e instituciones que rodean las elecciones,
y deben aprender a movilizar el respaldo publico y a utilizar los mecanismos
de queja para buscar soluciones pacificas a sus agravios. Las organizaciones
civicas y otras personas comprometidas con el gobierno democratico, también
deben participar directamente en los esfuerzos de observacién globales para
ayudar a asegurar la integridad de las elecciones. Estas Ultimas sencillamente
no pueden apartarse del contexto politico mas amplio de un pais, y los esfuer-
zos para asegurar la integridad de las elecciones deben asimismo efectuarse
ampliamente.
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No obstante, todo proceso electoral llega a su punto critico el dia de la elec-
ciones, y es entonces cuando un conteo rapido confiable desempefa un papel
crucial. Un reporte altamente exacto y rapido sobre la calidad de los procesos
de votacién y conteo a partir de una muestra estadistica aleatoria de los centros
de votacién, sirve para asegurar tanto a los contendores politicos como a la
ciudadania que pueden confiar en las elecciones. La identificacién de irregu-
laridades puede llevar a correcciones oportunas y evaluaciones adecuadas de
su impacto potencial en los resultados electorales. Una proyeccién altamente
exacta y rapida de los resultados electorales reunidos y reportados desde una
muestra de mesas electorales puede prevenir el fraude, calmar las tensiones y
permitir a quienes asumen cargos como consecuencia de la votacién, que lo
hagan sobre la base de la confianza publica en su mandato democréatico. Por
otro lado, una verificacién sistematica, imparcial y exacta de los resultados y
la calidad de los procesos efectuados el dia de las elecciones puede también
revelar extensas irregularidades e intentos de forzar las elecciones.

Tal como revelan las paginas de este manual, los conteos rapidos pueden jugar
un papel central en el desarrollo de eventos dramaticos con mucho en riesgo.
Gracias a ellos, se han expuesto intentos de robar las elecciones, ayudando
asi a preparar el escenario para la defensa popular de los derechos civiles y
politicos, como sucediera, por ejemplo, en Filipinas en 1986 y en la Repiblica
Federal Yugoslava en 2000. Los conteos rapidos han disuadido a quienes se
tientan de ignorar la voluntad popular, como en el plebiscito chileno de 1988
y en la primera vuelta de las elecciones peruanas en 2000; han permitido que
los contendores electorales acepten derrotas sorprendentes, o derrotas en las
cuales las encuestas de opinién mostraban un virtual empate antes del dia de
las elecciones, como en las encuestas de Bulgaria en 1990, o Nicaragua en
2001; y han animado a los contendores electorales y a la ciudadania a tener
paciencia cuando la tabulacién oficial se demoraba mucho, como en Indonesia
en 1999. En cada uno de estos casos y en muchos mas, los conteos rapidos
previnieron el conflicto. En todos los casos en el mundo en los que el NDI
ha prestado su asistencia a los esfuerzos del conteo répido, de Bangladesh a
Malawi, y de Ucrania a Paraguay, éstos ayudaron significativamente a asegurar
que la voluntad politica del pueblo iba a respetarse.

Tal como los autores subrayan, no toda eleccién requiere de un conteo rapido,
por lo menos no en su forma mas completa. Mas aln, éstos Unicamente se
refieren a los procesos del dia mismo de las elecciones y por si mismos no
dicen nada sobre si los desarrollos pre- o post-electorales respaldan o niegan
la naturaleza democratica de una eleccién. Los conteos rapidos se entienden
mejor como un elemento importante de una observacién amplia de las elec-
ciones, pero son singulares en su impacto y a veces esenciales para determinar
el grado debido de confianza en los resultados electorales. Por lo tanto, al NDI
le complace ofrecer este manual como parte de una serie de materiales para el
monitoreo de las elecciones.



EL CONTEO RAPIDO Y LA OBSERVACION DE ELECCIONES

Este manual refleja los Gltimos avances en la técnica del conteo rapido. Las
metodologias aqui descritas han evolucionado considerablemente en los ulti-
mos 15 afios e indudablemente se desarrollaran adn mas. Al mismo tiempo,
los procedimientos tecnolégicos mas avanzados no son necesarios en todos los
casos. De hecho, las restricciones de tiempo o recursos humanos y financieros
podrian impedir el uso de algunas de las técnicas descritas en estas paginas. La
experiencia del NDI ha demostrado que cada proceso electoral y cada conteo
rapido debe desarrollarse a partir de las condiciones especificas de cada pais.

El Instituto espera que este manual ayude a aquellos lideres partidistas y de
la sociedad civil quienes decidan desarrollar el conocimiento y las estructuras
organizativas necesarias para el uso adecuado de esta herramienta. Esperamos
escuchar de otros activistas democraticos sobre posibles mejoras al conteo
rapido y a la observacién electoral en general.

Kenneth Wollack Patrick Merloe
Presidente, NDI Asociado Principal y Director de Programas de
Elecciones y Procesos Electorales, NDI

Junio de 2002

i-15






EL CONTEO RAPIDO Y LA OBSERVACION DE ELECCIONES

Infroduccién

ste manual describe cémo organizar y llevar a cabo un conteo rapido,

también conocido como tabulacién paralela del voto (PVT por sus siglas

en inglés). El conteo rapido es un método poderoso para monitorear los
eventos del dia de las elecciones. Diferentes grupos en todo el mundo han
efectuado conteos rapidos para promover procesos electorales democraticos y
asi detectar si los resultados de las elecciones han sido manipulados. El pablico
principal del manual lo constituyen las organizaciones civicas que observan las
elecciones, pero los principios y consejos presentados también son aplicables a
los proyectos de monitoreo electoral efectuados por partidos politicos y organ-
ismos internacionales.

Durante un conteo rapido, los observadores monitorean los procesos de
votacién y conteo en centros de votacién especificamente seleccionados, reg-
istrando informacién clave en formularios estandarizados y reportando sus
observaciones (incluso el conteo de votos del centro de votacién) a un centro
principal de recoleccién de datos. Los lideres del conteo rapido usan esta infor-
macién para evaluar la calidad global de los procesos del dia de elecciones y
proyectar, o verificar, los resultados oficiales con base en un analisis preciso de
los datos de los centros de votacién.

El Instituto Nacional Demécrata para Asuntos Internacionales (NDI) ha trabaja-
do con grupos civicos y coaliciones en mas de 65 paises observando elecciones,
en 25 de ellos organizaciones civicas llevaron a cabo conteos rapidos. El NDI
brinda a sus organizaciones asociadas un analisis conjunto de las necesidades
de las mismas. Esta asistencia puede incluir la asistencia de técnicos expertos,
entrenamiento y asesoria en planeamiento estratégico. El interés del Instituto
se basa particularmente en ayudar a que los grupos vinculen la observacién de
elecciones con otras actividades forjadoras de la democracia.

La experiencia del NDI ha demostrado que el conteo rapido puede jugar un
papel vital en la promocién de la integridad de las elecciones. Cuando la aus-
pician organizaciones civicas sin afiliacién partidista, el conteo rapido puede
ayudar a:

" Vase en el Apéndice 1A una lista de organizaciones a las que el NDI ha ayudado a efectuar conteos rdpidos, y en el Apéndice 1B una lista completa de
organizaciones locales no partidistas de observacion electoral con las cuales el NDI ha trabajado.

El conteo rdpido es un
método poderoso para
moniforear los evenfos
del dia de las eleccio-
nes... para evaluar la
calidad global de los
procesos del dia de
elecciones y proyectar,
o verificar, los resulte-
dos oficiales
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La experiencia de orgo-
nizar un conteo rdpido
puede fortalecer a una
organizacion y pre-
pararla para un frabajo
continuo en proyectos
relacionados con la
democracia

e Dar poder a la ciudadania. Un conteo rapido permite a los grupos civicos
involucrarse en las elecciones en forma sustancial y poderosa, movilizando
a la ciudadania para que ejerza su derecho a participar en los asuntos de
gobierno, y a que busque e imparta informacién sobre aspectos cruciales
del proceso electoral. Cuando aparecen evidencias de errores o malos
manejos, la ciudadania puede exigir cuentas a los funcionarios o lideres
politicos. Cuando el conteo rapido ayuda a validar un proceso legitimo,
los ciudadanos pueden confiar en los resultados y en la legitimidad del
gobierno electo.

e Desarrollar la capacidad local. Los organizadores del conteo répido y los
observadores voluntarios se vuelven duchos en cuanto a las leyes y pro-
cedimientos sobre elecciones mientras se preparan para un conteo rapido.
Los lideres también desarrollan sus habilidades en la administracién de
proyectos y presupuestos, comunicacion y organizacion. Mas a(n, la expe-
riencia de organizar un conteo rapido puede fortalecer a una organizacién
y prepararla para un trabajo continuo en proyectos relacionados con la
democracia. De hecho, muchas organizaciones respaldadas por el NDI han
crecido hasta convertirse en instituciones civicas fuertes y duraderas.

e Brindar informacién confiable y global. Los grupos civicos independientes son
los méas adecuados para efectuar conteos rapidos verosimiles. Usualmente
pueden reclutar y preparar a miles de observadores en un lapso relativa-
mente corto, para garantizar una amplia cobertura el dia de las elecciones.
Los observadores pueden ser asignados a centros de votacién cerca de sus
hogares, pues conocen bien la zona y pueden identificar y responder efi-
cazmente a situaciones problematicas. Asimismo, los observadores locales
estan en 6ptima posicién para brindar el seguimiento necesario a un pro-
longado procedimiento de conteo/tabulacién de votos o de quejas.

El NDI también estimula a los partidos politicos para que efectien conteos
rapidos. Estos tienen mucho en juego el dia de las elecciones. Tienen derecho
a cuidar de la integridad de los procesos de votacién, conteo y tabulacion, y
tienen la responsabilidad de defender el voto de sus seguidores. Un creciente
namero de partidos politicos participa ahora en actividades de observacién de
las elecciones, inclusive los conteos rapidos, para asi desarrollar su capacidad
organizativa a largo plazo. El reclutamiento de voluntarios entre los grupos
populares para el conteo rapido asi como el desarrollo de una sélida red de
comunicaciones, mejora los nexos con su electorado y fortalece los esfuerzos
para que los ciudadanos salgan a votar.

Los medios noticiosos y las organizaciones que realizan encuestas de opinién
plblica han efectuado también conteos rapidos. Sin embargo, para ellos es a
menudo dificil formar las grandes y confiables redes de voluntarios y sistemas
de comunicacién necesarios para alcanzar los minimos margenes de error y el
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alto grado de confianza requeridos en elecciones intensamente disputadas. Las
organizaciones internacionales que efecttan los conteos rapidos enfrentan los
mismos problemas.

Los organismos internacionales se han valido generalmente de los conteos rapi-
dos efectuados por confiables organizaciones civicas locales. En algunos casos,
las organizaciones internacionales que tienen la capacidad de formar las redes
de voluntarios y de sistemas de recoleccién de informacién necesarios para
emprender un conteo rapido, pueden hacer una contribucién importante a
los procesos electorales. Esto es particularmente cierto en ambientes politicos
sumamente tensos, como los que se dan en situaciones inmediatamente pos-
teriores a conflictos, o cuando las limitaciones de tiempo y recursos impiden
que grupos locales capaces monitoreen las elecciones.

El NDI estimula la cooperacién en aquellos lugares donde ambos grupos, tanto
locales como internacionales, observaran las elecciones. Las misiones de obser-
vadores internacionales respaldan la credibilidad y el desarrollo de la sociedad
civil cuando trabajan con grupos locales y apoyan publicamente sus esfuerzos;
ademas, las misiones internacionales deben defender el derecho de los grupos
locales a observar las elecciones y llevar a cabo conteos rapidos.

Cabe subrayar una importante advertencia. Si el proceso se manipula antes de la
tabulacién de los votos, el verificar la exactitud del conteo legitimaria al fraude
subyacente. Por ejemplo, el lleno masivo de anforas con votos fraudulentos
que tuvo lugar en la eleccién presidencial de Nigeria en 1999, o la probable
tergiversaciéon de los votos a medida que los funcionarios los leian y registraban
en la eleccién presidencial de Bielorrusia en 2001, no se habrian reflejado en la
tabulacién de los resultados registrados en tales centros de votacién. Por este
motivo los conteos rapidos, tal como se discute en este manual, deben también
examinar los aspectos cualitativos de los procesos de votacién y conteo.

Ademas, debido a la naturaleza agotadora de los conteos répidos y lo mucho
que esta en juego, es mejor no efectuar uno a menos que la organizacién
esté sumamente segura de que podra llevarlo a cabo de manera exitosa. En
numerosos paises se decidié sabiamente no efectuar un conteo rapido por estas
razones, y en algunos casos las organizaciones que monitoreaban las eleccio-
nes decidieron, ya cerca del final del periodo preelectoral, no intentar realizar
proyecciones numéricas incluso cuando habian esperado llevar a cabo un conteo
rapido completo.

El orden de los capitulos en este manual refleja la cronologia de un tipico
proyecto de conteo rapido. El capitulo uno le define, examina los objetivos del
conteo rapido y enumera los prerrequisitos para el éxito, para asi establecer si
tal proyecto es apropiado y factible. Los capitulos dos al ocho describen: los
detalles especificos de cdmo preparar, organizar e implementar un conteo rapi-
do. El capitulo dos ayuda a los grupos a establecer un equipo eficaz, planificar

Las misiones de obser-
vadores internaciong-
les respaldan la
credibilidad y el desar
rollo de la sociedad
civil cuando trabajan
con grupos locales y
apoyan péblicamente
sus esfuerzos.

Los conteos rdpidos
son politicamente neu-
fros, pero quienes los
llevan a cabo deben
fomar en cuenta el
ambiente polifico de
manera cuidadosa.
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el proyecto y conseguir financiamiento. El capitulo tres subraya la importancia
de promover el conteo rapido para establecer credibilidad y conseguir respaldo.
El capitulo cuatro brinda consejos Utiles para la formacién y entrenamiento de
una red de voluntarios. El capitulo cinco examina los principios estadisticos
usados en la metodologia del conteo rapido y el proceso de construccién de
una muestra. En el capitulo seis se dan los lineamientos bésicos del componente
cualitativo del conteo rapido. El capitulo siete describe cémo reunir y analizar
los datos del conteo rapido, y el capitulo ocho brinda consejos sobre cémo
utilizar los datos con mayor efectividad el dia de las elecciones.

Los conteos rapidos son politicamente neutros, pero quienes los llevan a cabo
deben tomar en cuenta el ambiente politico de manera cuidadosa. A lo largo
del manual, los autores discuten cémo el contexto politico local facilita o impide
los preparativos para el conteo rapido, y cémo deben entrar en juego las con-
sideraciones politicas para que no quepa la menor duda de la imparcialidad y
la exactitud del conteo rapido.

En este manual, los autores no pretenden brindar el método definitivo del
conteo rapido. La historia, cultura y geografia de cada pais presentan oportuni-
dades y retos que influyen en la organizacién final del mismo. Las limitaciones
de recursos y tiempo pueden forzar algunas concesiones. Algunos grupos
pueden utilizar las técnicas de muestreo y andlisis estadistico aqui descritas,
pero pueden restar importancia a la velocidad durante la recoleccién de datos.
Otros pueden seguir los consejos sobre cdmo construir una red de voluntarios
y cémo recopilar y usar los datos, pero podrian carecer de la capacidad para
organizarse alrededor de una muestra aleatoria de centros de votacién. Con
todo, las técnicas discutidas en este manual deberian ayudar a cualquier grupo
gque monitorea elecciones a mejorar su capacidad para decir qué sucedi6 el dia
de las elecciones a nivel nacional y de manera oportuna.

Este manual ofrece una base para la organizacion y realizacién de los conteos
rapidos, pero ciertamente estas técnicas seguiran evolucionando. Tal vez se
descubran nuevos métodos con los cuales manejar los datos; los formularios de
los observadores tal vez se actualicen para que incorporen aspectos novedosos.
La cooperacién entre las organizaciones de observadores, tanto locales como
internacionales, probablemente mejorara. El NDI ansia respaldar a organizacio-
nes que utilizan su habilidad, talento y creatividad para sumarlos al rico legado
de quienes iniciaron y desarrollaron esta innovadora y poderosa herramienta.



