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Par athénie

Né shumicén, né mos té gjitha shtetet e bllokut té dikurshém komunist lindor,
gytetarét dhe analistét politiké priren té fajésojné kontrollin e shkuar totalitar té
shtetit si arésyen kryesore té sémundjeve ekonomike gé momentalisht kané
mbérthyer vendet etyre. Megjithkété, kur pyeten, shumicaetyre parashikon gé
korrupsioni ende do té vazhdojé né jetén publike. Atabesojné besuar se dhénia
erryshfetevetévoglazyrtaréve vazhdon téjeté ményramé e miré pér té zgjidhur
problemet e jetés sé pérditshme. Pa dyshim, né Shqipéri, kéto géndrime té
formuara gjaté periudhés sé Hoxhés, mundet gé pjesérisht té& pérmasat e sotme
tékésg) selljgjeté gortueshme etike té zyrtaréve.

Tranzicioni ngakomunizmi drejt demokracisé néfillim téviteve’ 90 solli né
Shaqipéri njémori lirishtérejaindividual e dhe ndoshta shumé qytetaré pérdorén
lirité e sapofituara pér t& shmangur krejtésisht pérgjegjésiné ndaj shogérisé. Né
1997, névijimtéfalimentimit té skemave piramidal e dhe kaosit gé pasoi, geveria
shqiptarefilloi njéfushaté antikorrupsion e cila pérfshiu shumé aktoré geveritaré
dhe jogeveritaré dhe gé kulmoi né 1998 me njé program aktivitetesh gé
pérgendroheshin né shérbimin civil, doganat, drejtésing dhe prokurimet. Né
vitin 2000 u pérgatit dhe u aprovua njé plan i métejshém antikorrupsioni cili
shérbeu pér té rritur bashké&unimin me programet antikorrupsion té zbatuara
ngakomuniteti ndérkombétar.

Pér kété arésye, men;jé objektiv thelbésor té administratés s& sotmeté SH.B.A.
i cili katébgémeluftiminekorrupsionit né geverigedhenénjémjedisku shihen
disa pérpjekje té réndésishme té béra nga geveria shqiptare, ne propozojmé té
cojmémeétej procesin e edukimit politik g€ momentalisht &shté névazhdimésinée
tij duke botuar njé libér i cili i adresohet drejtpérdrejt céshtjes shqgetésuese té
gelljesetike néadministratén publike. Né shpresojmé seky libér dotélugjénjérol
téréndésishém né angazhimin e sektoréve politiké, juridiké dhe administrativé né
Shaqjipéri pér téluftuar korrupsionin dhe pér téinkurajuar geverisen etike.

Etika né Shérbimin Publik pér Mijévjecarin e Ri pérmban katérmbédhjeté
kapituj té shkruar nga eksperté té respektuar né rang ndérkombétar — té gjithé
kané pasur karriera té gjera né sektorin publik dhe té gjithé kané interesa té
thellané ¢éshtjet etike té menaxhimit té sektorit publik. Ky libér éshté pérkthyer
né gjuhén Ceke dhe &shté pritur miré ngaanaekritikés. Ne nuk kemi dyshim gé
edheky botim do té pritet me entuziazém té nj&jté.

Ekziston njé nevojé urgjente gé pér té rritur ndérgjegjésimin publik dhe pér
téinkurajuar vendimmarrjen etike né veté sektorin publik, té rritet pérfshirjae
sektoréve té politikés, té drejtésisé dhe té administratés né lufté kundér
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korrupsionit pérmestrainimit dhe mbéshtetjes. Ne besojmé plotésisht se botimi
shqip i kétij libri éshté njé kontribut i réndésishém né kété proces. Do té
déshironimt’i ofronim falénderimet tonaté thella Professor Emeritus Richard
A. Chapman nga Fakulteti i Biznesit té& Universitetit t& Durham, gé na dha
aprovimin etij pér té pérkthyer kété libér. Origjinali né anglisht té kétij botimi
éshté béréi mundur si rezultat i financimit té marré nga Joint University Council
(Mbretéri e Bashkuar) dhe ne do té donim té falénderonim Kryetarin e tij Z.
David Stanley, dhe Sekretaren, Znj. SandraO dell, gérané dakord pér té genété
asociuar nékété version dhe pér té nalgjuar pérdorimin e simbolit téinstitucionit
tétyre JUC. Varjanti orgjinal né gjuhén anglezei kétij libri &shtébotuar né vitin
2001 ngaAshgate Publishing Ltd, Gower House, Croft Road, Aldershot, Hants,
GU11 3HR, England, United Kingdom.

Pérkthimi né shaip dhe pérgatitjaekétij libri ubéi mundur pérmesnjéfinancimi
prej Komisionit t& Demokraci sété Ambasadés sé Shteteve té Bashkuarané Tirané.
U shprehim atyre mirnjohjen tonété singerté duke falénderuar né vecanti Angelina
Pistoli, Sekretare e Komisionit t& Demokraci &, pér mbéshtetjen e sg entuziastedhe
pér udhézimet gjaté pérgatitjes selibrit.

Do té déshironim té falénderonim individét e méposhtém nga USAID gé na
Iguantébotonim kétélibér brendaparametraveté planeve aktua eté punés: Drgtorin
Vendor téMisionit, Harry Birnholz; Késhilltarin e Larté pér Demokraci dheQeverige,
Eric Richardson; dhe Speciaisten e Programeveté Demokracisg, SuzanaCullufi.

Pérkthyesit e kétij botimi jané Prof. As. Dr. KatinaDrenova (Redaktore), Guri
Daco (Asistent Redaktor), Luljetalkonomi, Suela Popa, Rudina Xhillari, dhe Enri
Prodani. | falénderojmé ata pér profesionaizmin dhe humorin e tyre té shfagur
pérgjatékatér mugjvetéfundit dheProf. As. Dr. Drenovanéveganti, pér pérkujdesen
e s9 gé saktésia intelektuale e pérkthimit t& mbaheg né nivel té larté gjaté gjithé
kohés; Do tédéshironim téfaénderonim gjithashtu Dr ZanaKarapici pér dhénien
ekomenteve dhe sugjerimeveté sg pagmueshme pérgjaté késgj periudhe.

Menaxhimi i pérgjithshém i botimit té kétij libri urealizuangaDan Redford,
Drejtor i Programit pér Partité Politike t& NDI / Albaniai ndihmuar nga Guri
Daco, Asistent i Programit pér Partité Politike dhe Enri Prodani (Konsulent i
Programit pér M enaxhimin Politik).

Falénderime té vecanta pér mbéshtetjen dhe inkurajimin e tyre té
vazhdueshém gjaté pérgatitjesté kétij libri u drejtohen individéve té méposhtém
néinstitucionet tonarespektive. Tek NDI: Jennifer L. Butz, Drejtoreshé Vendore
e NDI/Shqipéri; Robert Benjamin, Drejtor Rgjonal; Catherine Messina Pajic,
Zévendésdrejtore Rgjonale; William Hayden, Pérgjegjési Lartéi Programit; dhe
Megan Unangst, Asistente e Programit. Tek Management Systems | nternational
(MS): CarlosA. Guerrero, Drejtor i Projektit Vendor dheAlmaKodheli, Sekretare
Ekzekutive pér Koalicionin Shaiptar KundraK orrupsionit.

I ceberg Publishing ishte pérgjegjés pér dizenjimin dhe shtypjen e kétij
botimi. Falénderimet tonadrejtohen tek RafaelaRica, Orjada Sdllimllari,
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IrenaDuzhadheekipi i | ceberg pér késhillat etyretévlefshme gjaté kétij procesi.
Fotografiae kopertinés ball ore éshté realizuar nga Guri Daco.

Sidoqofté, né kété varjant té tekstit, pérgjegjésia pér té gjithé gabimet e
nivelit t& dukshém éshté vetém ejona.

Dan Redford —National Democratic | nstitutefor International
Affairs

Fatbardh K adili —M anagement Systems|nformation

ZanaVokopola—Urban Research | nstitute

Tiran&, Néntor 2003



Dy fjalépér kontribuesit

Rodney Brooke éshté profesor i jashtém né degén e Politikés Publike té
Universitetit t& Birmingham-it; zévendés Leutenant! né Greater London? si
dhenjé Freeman®i qytetit té Londrés. Ai kagené mé paré kryetari i késhillit té
kontesé s2West Yorkshiredhe késhillit té Westminster City; Sekretar i Shogatés
sé Autoriteteve Metropolitane, kryetar i bordit té shéndetésisg té distriktit
Bradford dhe njé konsulent i Ernst and Young*. Ai éshté eméruar né CBE® né
vitin 1996 dhe mban urdhérin e Meritave né Francé dhe Gjermani.

Colin Campbell éshté profesor né degén e Politikés Publike té Georgetown
University né Washington D.C. Nga 1990 deri né 1998 shérbeu si Drejtor i i
Institutit té& Politikés Publike t& Georgetown. Campbell éshté autor ose
bashkéautor i teté librave disaprej té ciléve kané fituar katér cmime kombétare
né Shtetet e Bashkuara. Libri méi fundit éshté The U.S. presidency in crisis
(Presidencae SH.B. nékrizé), i cili fitoi gmimin Levine Prize 1999, si libri méi
miré néfushat e politikés publike krahasuese dhe Administrimit. Campbell ishte
bashkébotuesi themeluesi gazetés Gover nance dhe bashkékryetari themelues
i Komitetit Kérkimor té Strukturés dhe Organizimit Qeveritar t& Shogatés
Ndérkombétare té& Shkencave Politike. N& 1999 ai u zgjodh anétar kolegji i
Akademisg Kombétareté Administrimit Publik. Kérkimi i tij méi fundit fokusohet
né Planifikimin Strategjik Korporativ té forcave gjroreté SH.B.A.

Richard A. Chapman éshté Profesor Emeritus® i Politikés né University of
Durham, ka dhéné leksione né Charlton University né Kanada dhe né
Universitetet e Leicester, Liverpool dhe Birmingham dhe mé paré ka gené
punonjési administratés publike. Ai kagenékryetar i Komitetit té Administrimit
Publik i Joint University Council nga1977—81. Libri i tij méi fundit &shté The
Treasury in Public Policy Making (Routlege 1977) Zyraethesarit né hartimin
epolitikés publike]. Né 1999 ai u zgjodh Akademik Themeluesi Akademisé sé
Shogériveté Shkolluarapér Shkencat Sociale. (Ac.S.S.)

2 gé pérfshin té gjitha lagjet e Londrés

3 Pozicion nderi né strukturat drejtuese

4 Kompani kontabiliteti

5 Command of the British Empire. (Komanda e Perandorisé Britanike).
Antarésimi né té béhet népérmjet njé urdhéri nderi té akorduar nga
mbretéresha.

| dalé né pension



Anthony B.L. Cheung éshté profesor i jashtém dhe njékohésisht kryetar i
Departamentit t& Administratés Publike dhe Sociale né “City University” té
Hong Kong-ut. Duke shérbyer mé parési népunéscivil, ligjvénési Hong Kong-
ut dhe specialist né administratén publike, ai kashkruar shumélibradheartikuyj
pér privatizimin, reformat né shérbimin civil dhe sektorin publik, si dhe pér
geveriné dhe politikén né Hong Kong dhe Kiné. Librat e tij mé té fundit jané
Reformat e sektorit publik né Hong Kong (pérgatitur né bashképunim me Jane
Lee) (Botimet e Universitetit Kinez, 1995) dhe Shérbimi Civil né Hong Kong;:
Vazhdimési dhe Ndryshim (bashkéautor me Ahmed Shafiqul Huque dhe Grace
Lee) (Botimet e Universitetit té Hong Kong-ut, 1998).

Susan Corby éshté lektore e shquar né gendrén e Menaxhimit té Burimeve
Njerézore té Universitetit t& Greenwich-it. Ajo ka shkruar gjerésisht rreth
aspekteve té marrédhénieve industriale né shérbimin civil dhe né Shérbimin
Kombétar Shéndetésor, fusha ku mé paré ka gené népunése e sindikatave. Ajo
kashkruar gjithashtu pér mundésité e barabartané shérbimet publike. Libri i s,
i pérgatitur né bashkautorési me Geoff White, Marrédhéniet e Punonjésve né
Shérbimet Publike, u botua né 1999 nga shtépia botuese Routledge.

Michael Hunt éshté lektori kryesor né fushén e Administratés Publike né
Universitetine“ Sheffield Hallam” . Interesi i tij i vecanté éshté nétransparencén
geveritare dhe etikén, dhe kéto pérbé né temén kryesore té botimevetétij. Ai sé
bashku me Richard A. Chapman kané pérgatitur pér botim librin Qeveria e
hapur: njé studim i prospekteve té geverisjes sé hapur brenda kufizimeve té
sistemit politik britanik (Shtépia botuese Groom Helm, 1987) dhe bashké me
Barry J. O’ Tootle librin Reforma, Etika dhe Lidershipi né Shérbimin Publik:
njé& botim pér nder té Richard A. Chapman (Shtépia botuese Ashgate, 1998). Ai
ka pérgatitur botimet e Mésimet e Administrimit Publik gé ngaviti 1993.

Barry J. O' Toole éshté |ektor né Universitetin e Glasgow. Qéngaviti 1991 deri
né 2000 ai ishte redaktor i revistés Politika dne Administrimi Publik. Ai ka
shkruar gjerésisht pér etikén né shérbimin publik dhe publikimet etij pérfshijné:
Pérfitimi Privat dhe Shérbimi Publik (Shtépiabotuese Routledge, 1989), Hapat
eTjeré& Pérmirésimi i Menaxhimit né Qeveri (pérgatitur bashké me Grant Jordan)
(Shtépia botuese Dartmouth, 1995); dhe Reforma, Etika dhe Lidershipi né
Shérbimin Publik (pérgatitur bashké me Michael Hunt) (Shtépia botuese
Ashgate, 1998).

Martin Painter éshté profesor i jashtém dhe shef i departamentit t& Qeverisjes
dhe Administratés Publike né Universitetin e Sydney, ku jep mésim né kurse mbi
analizat e politikave publike dhe menaxhimin e sektorit publik. Interesat e tij
aktual & pérfshijné kérkime mbi marrédhéniet ndérgeveritare né sistemet federale
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dhe reforma e sektorit publik. Librat e tij pérfshijné Politikat ndérmjet
Departamenteve (1979), Drejtimi i Shtetit Modern (1987), Manaxherializmi:
Debati i Madh (1997) dhe Federalizmi Bashképunues (1998).

B. Guy Peters éshté profesor me titullin Maurice Falk i Qeverisjes né
Universitetin e Pittsburgh-ut dhe profesor i jashtém i shquar né Universitetin e
Strathclyde. Botimet e tij té fundit pérfshijné E Ardhmja e Qeverisjes dhe
Institucionalizmi i Ri né Shkencén Politike.

Lawrence Pratchett éshté bashképunétor hulumtues né Departamentin e
Politikés Publike, Universiteti De Montfort, Leicester, ku po specializohet né
fushén ekérkimeve mbi geverigenlokale. Ai kashkruar gjerésisht mbi geverigen
lokale dhe demokracing, dhe éshté bashkéautor (mé David Wilson) i librit
Demokracial okale dhe Qeverial okal e (Shtépiabotuese Macmillan, 1996) dhe
botuesi Rishikimi i Demokracise Lokale; Axhenda e Moder nizimit né Qeveriné
Lokale Britanike (Shtépia botuese Frank Cass 1999). Ai éshté gjithashtu
bashképunétor i Grupit Specialist té Politikave Urbanei Shogatés sé Studimeve
Politike.

John A Rohr éshté profesor i Administratés Publike né Qendrén pér Politikadhe
Administratén Publike né Institutin Politeknik né Virginia. Ai ka shkruar dhe
dhéné gjerésisht leksione mbi c¢éshtje té etikés dhe kushtetuetshmérisé né
shérbimin publik.

George J. Szablowski éshté Anétar i Shogatés sé Avokatéve té Quebec-ut dhe
profesor Emeritus, né Departamentin e Shkencave Politike, Universiteti i York,
Toronto, Kanada. Interesat etij hulumtuese dhe profesionale jané né fushén e té
drejtave ndérkombétare té njeriut, pushtetin gjygésor, dhe integrimin europian.
Ai éshtéautori i botimeveté shumtadhe séfundmi, bashkéautor i ThirrjaFinale:
endimmarrja né Gjyqet kanadeze té Apelit (James L orimer, Toronto 1998).
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PJESMARRESIT E SEMINARIT

Dr Peter Barberis
Universiteti Metropolitan i Manchester

Z.Rodney Brooke
Ish sekretar i Shogatés sé Autoriteteve Metropolitane

Zj.LeanneCaesar
Sekretare e Késhillit té Pérbashkét Universitar

Profesor Colin Campbell
Universiteti i Georgetown

Profesor Richard A. Chapman
Universiteti i Durham

Dr Anthony Cheung
Universiteti “ City” i Hong Kong-ut

Znj. Susan Corby
Universiteti i Greenwich

Z.John Dickens
Universiteti i Luton

Z.Peter Gabbitas
Shef Ekzekutiv, Trust-i i Kujdesit Shéndetésor té L othian peréndimor

Dr Barry Gower
Universiteti i Durham

Profesor Andrew Gray
Universiteti i Durham

Z.Paul Gray
Departamenti i Sigurimeve Shogérore

Z. Jeffrey Greenwell
I sh shef ekzekutiv, Késhilli i Kontesé sé Northamptonshire
Sekretar Nderi i Shogatés s2 Shefave Ekzekutivé té Autoriteteve Lokale

Znj.Kirgin Howgate
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Redaktore, Shtépia Botuese Ashgate
Z.Michad Hunt
Universiteti i Sheffield Hallam

Profesor lan Leigh
Universiteti i Durham

Zj.Joyceliddle
Universiteti i Sunderland

Dr Peter McLaverty
Universiteti i Luton

Dr Barry J.O’'Toole
Universiteti i Glasgow

Profesor Martin Painter
Universiteti i Sydney

Profesor B. Guy Peters
Universiteti i Pittsburgh

Dr L awr encePratchett
Universiteti i De Montfort

Profesor CharlesRaab
Universiteti i Edinburgh

Profesor John A. Rohr
Universiteti Politeknik i Virginia-s
Z.Tony Stott

Universiteti i De Montfort

Profesor GeorgeJ. Szablowski
Universiteti i York, Toronto

Z.Bryan Watson
Konsulent Menaxhimi (ish Drejtor Personeli, Késhilli i Londrés)

Profesor Robert J. Williams
Universiteti i Durham
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Mirénjohje

Ky libér pason botimin Etika né Shérbimin Publik (Botim i Universitetit té
Edinburgh-ut, 1993) — produkt i njé konference organizuar nga Komiteti
Hulumtues i Shogatés sé& Shkencave Politike Ndérkombétare, mbi Strukturén
dhe Organizimin e QeverisesnéDurham 1990. Libri, i cili gjithashtu u botuapér
pérdorim té gjeré né Amerikén e Veriut nga Shtypi i Universitetit Carleton né
1993, u prit miré ngalexuesit dhe né 1997 shumicae artikujvetétij u pérkthyen
né hungarisht dhe u ribotuan né K ozszolgalat Es Etika (Helikon Kiado 1997). Né
1997 tirazhi i botuar pothugj ishte shitur dhe kjo nainkurajoi té pérgatisnim njé
libér tjetér névijim tétij, me pérmbatje térésisht tére.

Pérgatitjet ishin té ngjashme me ato té vitit 1990. Sé pari, duhgj té sigurohej
sponsorizimi. Né kété rast sponsori kryesor ishte Komiteti i Administratés
Publikei Késhillit té Pérbashkét Universitar. Kjo gjéishte ejustifikueshme sepse
libri i vitit 1993 u botua né volumet e viteve 1990 té Administratés Publike té
pérgatitura nga Michael Hunt né emér té Késhillit té Pérbashkét Universitar.
Komiteti i Administratés Publike ishtei gatshém té sponsorizonte projektin dhe
Késhilli i Pérbashkét Universitar miratoi njégrant Seminari pér té mbuluar koston.
Komiteti Hulumtues mbi Strukturén dhe Organizimin e Qeverisespranoi sérish
gétéangazhohej me pérgatitjet dhe e konsideroi seminarin si njékonferenceté
lidhur meté. Njékontribut tévogél pér shpenzimet dhauniversiteti i Pittsburgh.
Duke pasur kéto tregues té mbéshtejes financiare dhe akademike, aplikuam te
Fondacioni Garfidld Weston, i cili mebujari i dhanjégrant Késhillit té Pérbashkét
Universitar pér kété géllim. Me kété rast déshirojmeé té falénderojmeé té gjithé
kontribuesit g& mundésuan realizimin e kétij projekti.

Shumé pjesémarrés né konferencén evitit 1990 kishin shprehur déshirén pér t'u
takuar sérish né késhtjellén Durham — ku ndodhet University College, kolegji
mé i vjetér né Unversitetin e Durham-it. Ne i jemi mirénjohés drejtorit dhe
personelit té Kolegjit té cilét mundésuan njénivel kagtélartétéstrehimit dheté
pérgatitjeve tétjera. Drejtori i Shkollés s& Biznesit té Universitetit té Durham
ofroi ndihmesé administrative népérmijet gendrés pér Kérkime né Menaxhimine
Sektorit Publik dhe anétaréve té Qendrés pér Etikén eAplikuar dhe Studimet e
Marrédhénieve. Shtépia botuese Ashgate na mbéshteti gé ngafillim, dhe nei
jemi vecanérisht mirénjohésKirstin Howgate, redaktore e Ashgate pér Shkencat
Sociae pér pjestmarrjen esg néseminar. Sir Kenneth Calman, Vice-Chancellor,
organizoi njépritje né emér té Universitetit t& Durham-it dhenei jemi mirénjohés
pér inkurgjimin etij dhe pér mikpritjen erezervuar ngaUniversiteti.
Qénéfillimuvendos gé seminari tékishte njé numér té kufizuar pjesémarrésish
técilé dotéluaninnjérol aktiv. Shumicae materia eveté diskutuarané Durham
u pérgatitén né sgjé té punés né rrjet té organizatave gé sponsorizojné
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akademikét; tétjerat ishin rezultat i ftesave personale ngaredaktori pér t& mbuliuar
boshlléget. Né disa raste u béné edhe pérshtatje té temave té propozuara pas
diskutimeve mesredaktorit organizues dhe pjesémarrésve. Kriteri kryesor pért'u
pérfshirénélibér ishin ato temaqgé pjesémarrésit endjenin seishintéréndésishme
né kohén e sotme né fushén e etikés né shérbimin publik. Temat gé dolénishin
rezultat i njé kujdesi dhe diskutimi té réndésishém mes pjesémarrésve. Pérveg
pjesémarrésve akademiké, ne ftuam njé numér té vogédl népunésish té shquar
civilé, pér té siguruar gé diskutimet tonaté mostejkal onin perspektivat praktike.

Té gjithé pjesémarrésit do té luanin njé rol aktiv. Pjesémarrésit gé do té
pérgatisnin shkrime u konsultuan gjerésisht para dhe pas seminarit. Té gjitha
shkrimet u rishikuan, jo vetém pas sesioneve té seminarit, por gjithashtu edhe
pas komenteve t& métejshme nga diskutantét né seminiar dhe nga redaktori.
Gjaté seminarit, né njé sesion té vecanté kushtuar planeve té botimit pas disa
diskutimesh u ra dakort gé disa temave té cakturara t’u kushtohej mé shumé
vémendje dhe se do té béheshin pérpjekje pér té ndérthurur pérmbajtjet e
kontributeve té vecanta. Gjaté seminarit u krijua njé atmosferé bashképunimi
ngaecilaprojekti pérfitoi tef mase. Si rrjedhojé, té gjithakontributet jané shkruar
géllimisht pér kétélibér, asnjé prej tyre nuk éshté botuar diku tjetér, dheté gjitha
jané rishikuar pas diskutimeve dhe konsultimeveintensive.

Autorét e kapitujve pranojné pérgjegjési té ploté pér até gé kané shkruar,
ndérkohé, té gjithé déshirojné té shprehin falénderimet etyre pér pjesémarrésit
e tjeré té seminarit, vecanérisht pér diskutantét gé mé voné referuan pér cdo
kapitull. Ne té githé kemi pérfituar nga ky proces kolegjial diskutimi dhe
konsultimi. Fragmentet pér Shogatén e Divizionit té Paré né kapitullin e Barry
O’ Tooleu hartuan si rezultat i mundésisé gé ai kishte pér té konsultuar dosjet e
Shogatés néfillim téviteve 1980. Ai me mirénjohjedéshiron tétheksojélejen gé
i éshté dhéné asokohe pér t'i pérdorur ato. Gjithashtu, George Szablowski
déshiron té falénderojé Aisling Reidy, Kolegji i Universitetit, Londér, pér
komentet e béra mbi njé draft t& méparshém té kapitullit té tij; dhe Richard
Chapman déshiron téfalénderojé L everhulme Trust dhe Késhillin pér Kérkime
Ekonomike dhe Saciale pér mbéshtetjen etyrefinanciarené hulumtimin etij mbi
Komisionin e Shérbimit Civil. E drejtaebotimit mund téjepet vetémmelegjene
Kontrollorit té Zyrés Kancel arike té Madhérisé s2 Sg. Ky citim vlen pér shénimet
néfund tékapitullit 14.
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1 Hyrje

Richard A. Chapman

8llimi i mé&parshém, Etika né Shérbimin Publik, fillon me njé pohim

té garté, por té pérgjithshém se etikané geverigei referohet standarteve
moralené shérbimet publike. Kjo té pércjell pérshtypjen seobjekti i tematikés
éshtéi gjeré dhne nétévértetéi tillé éshté; pérshtypjanénkuptohe. Néfillim té
atij projekti pjesémarrésit rané dakort gé objekti do té ngushtohel megéllimgé
té pérgéndrohej né gelljen e zyrtaréve, megjithése ishte pranuar paraprakisht
sekishte mjaft fushéveprimi pér njélibér, i cili mund té pérgéndrohet négjelljen
e politikanéve - gjithashtu ishte réné dakort pér t'u pérgéndruar né shérbimet
publiketé demokracivetétipit peréndimor, mebesimin senuk dotéishte praktike
té& mbuloheshin té gjithatipet e sistemeve politike. Ajo ckavumé re né praktiké,
gjatépéroatitjessevélimit té paré, ishtetheksimi ses gelljaezyrtaréve publiké
ndikohej ngadetyrime mordedhenéveganti, ményrases gdljaetyreshihg nga
tétjerét, kur shqyrtohet perspektivaetike. Ajo ckadukg se ishteméeréndésishme,
né ¢do diskutim té etikés né shérbimin publik, ishte gjo ¢ka zyrtarét ndjenin se
duhej bérékur ataushtroninlirinéetyre. TE gjithé zyrtarét ball af agohen me kété
¢éshtje: vendimeté pavaruraduhet té merren gjaté gjithékohés, ato nuk mund té
shmangen, edhe né qofté se rregullat e detgjuara dhe kodet udhézuese, té cilat
kané pér géllim minimizimin evéshtirésive, jané hartuar mjaft miré. Nuk éshtée
mundur, gé zyrtarété vecanté té shmangin marrjen e vendimeveté pavarura. Pér
kétéarsyeobjektivat ggvumérenévélim, kishintébéninmegeljete zyrtaréve
né situatatétilla, ¢faré kufizimesh kishte né gelljet etyredhe ses gelljaetyre
ndikohej ngafaktoré téndryshém téambjentit nétécilin punonin.

Objekti i kétij véllimi, katé béjé sérish me standartet moral e né shérbimet
publike, ku njé vémendje e vecantéi kushtohet rolit té zyrtaréve. Ai paraget
diskutime dhe analiza té céshtjeve, té cilat aktualisht bashké&punétoréve u
duken té jené mjaft urgjente dhe gé duhen té jené té lidhura me shérbimin
publik né mijévjecarin eri. Gjithashtu, ky libér kalidhje edhe me shérbimet
publike té mijévjecarit téri. Megjithése céshtjet e diskutuarajané disi té ndry-
shme nga dhjeté vite mé paré, objekti éshté sérish i pérgéndruar, kryesisht
tek zyrtarét publiké dhe detyrimet eimponuarandaj tyre ngamjedisi politik né
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demokracité liberale. Né ditét e sotme, kéto pengesa pérfshijné njé interes
mjaft t& madh. Dhe kjo nuk éshté aspak e habitshme, pérderisa ndryshimet
kryesore midis menaxhimit té vendimeve né shérbimin publik dhe menaxhimit
té vendimeve né kontekste té tjera, rrjedhin nga mjedisi politik né té cilin
ndodhet dhei duhet té funksionojé shérbimit publik.

Kjo éshté mjaft e garté né kapitullin gé vijon, nété cilin Rodney Brooke
paraget reflektime té bazuara néfjalimin etij kryesor mbajtur nétakimin e
punés mbi até se si e shikon ai subjektin e etikés nga kéndévéshtrimi i
karrierés sé tij té gjaté dhe té shquar né geveriné vendore. Brooke shqyrton
se s zyrtarét e geverisé vendore britanike kané nxitur role té reja, sepse
pozitakushtetuese e autoritetevelokale dhe e zyrtaréve kandryshuar. Gjith-
ashtu, ai shqyrtoi se né ditét e sotme ekzistojné mjaft raste ku zyrtarét nuk
kané puné permanente. Sipas opinionit té disa politikanéve dhe té apasionu-
arvetémanaxhimit , punonjésit e sektorit publik, nétévérteté, duhet téjenési
punonjésit e tjeré dhe s duhet té kené njé puné té pérjetshme: ata duhet ta
mirépresin ndryshimin dhe pér mé tepér té jené agjenté té ndryshimit. Ky
géndrim éshté i pranishém dhe né rritje né shérbimet publike si né Britani
ashtu dhe né vendetétjera. Ngaana tjetér, ky géndrim sjell pasojatéréndé-
sishme pér etikén né shérbimet publike. N& Britani, kéto pasoja pérfshijné
ndikimet né administratén e geverisé vendore té politizimit né rritje té zyr-
taréve dheté ndryshimit t& marrédhénieve ndérmjet zyrtaréve dhe pérfagé-
suesve té zgjedhur. Kéto ndryshime kané pasojame rreze té gjeré veprimi si
pér pérfagésuesit e zgjedhur , ashtu dhe pér zyrtarét. Né ditét e sotme, ato
mund té vérehen né praktiké nété gjithé sektorin publik. Megenése ato ndikojné
némjedisin politik dhe si¢ thoté dhe Brooke, kéto ndryshime ngrejné“ géshtje
téetikés dhe ndershmérise pértej rregullave aktuale té hartuara’ (p.20), ato
shérbejné pér té theksuar ¢éshtje me interes té vecanté pér shérbimin publik
némijévjecarineri.

Megjithaté, nétrajtimin e késgj tematike jo ¢do gjé duhet parénénivelin
egelljes personale oseindividuale. Standartet e miratuarangainstitutet dhe
grupet shogérore jané té réndésishme, ashtu sikurse duhen vézhguar me
hollési standartet e shogérisé mé né pérgjithési. Kjo e fundit éshté theksuar
nga Michael Hunt, i cili i kushton vémendje jo vetém standarteve etike té
pritshme nga anétarét e vecanté té Parlamentit Britanik, por gjithashtu edhe
standarteve té pritshme nga dhoma e komunéve si njé institucion - si¢ éshté
shprehur nérregullat dhe progedurat etij. Né njé&demokraci, vullneti i shumicés
duhet té mbizotérojé, ndérsaté drejtat e pakicés duhet té mbrohen ,por shumé
shpesh vémendja fokusohet né dilemat etike té individéve dhe grupeve
minoritare ndérsa sjelljet dhe standartet e shumicés dhe pér rrjedhojé té
institucioneve, nété shumtén erasteve u shpétojné ekzaminimeve. Sé fundmi,
éshté hartuar njé deklaraté pér mé tepér vémendje kundrejt standarteve té
shumicés dhe efektivitetit té strukturave parlamentare, procedurave dhe
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proceseve, té cilave shpesh dhelehtésisht u ofrohet mbéshtetje e pérgjithshme,
ndonése me pak vémendje kritike ndaj marréveshjeve aktualeté punés. Le té
pérshtasim njé frazé té Ellen Wilkinson né njé tjetér kontekst: “ Asgjé nuk
éshté kaq e rrezikshme né njé demokraci sa njé siguri e cila duket e
mjaftueshme, por né té vérteté s éshté gjé tjetér pérvegse njé fasade”
(Wilkinson, 1932). Ndoshta do té duhet t’ia nénshtrojmé institucionet
parlamentare, procedurat dhe progeset njé kontrolli té rregullt shéndetsor
pér té siguruar qé ato ecin hap pashapi me pritmérité e publikut né pérgjithési
dhe vlerésohen né pérputhje me normat e perfeksionit si¢ konceptohen ato
né botén e ideve.

Disa nga kéto ¢éshtje jané konsideruar nga Suzan Corby né studimin e
sgj, mundési té barabarta - paragitur kétu si njéilustrim i ¢éshtjeve kyce né
etikén e shérbimeve publike. Né kapitullin e saj éshté mjaft e garté se ¢éshtjet
géajokashtjelluar jané shumémékomplekse se gmund té duken né pamjeté
paré. Pjesérisht, kjo ndodh sepse pothuajse té gjitha problemet etike janété
véshtirapér t’ u zgjidhur sipas metodave té paracaktuara dhe pjesérisht sepse
edhe géllimet e miragé kané nj& mbéshtetje té gjeré dhe gé té orientojné drejt
ligjeve dhe progcedurave nuk janétélehtaté zbatohen né praktiké. Institucionet
dhe progedurat kané nevojé pér mé shumé sesa thjesht géllime té mira né
gofté se duhet té& pérmbushin objektivat e tyre: ato gjithashtu kané nevojé
pér vigjilencé dherishikim té vazhdueshém né ményré gété moskené efekt té
kundért. Pér mé tepér, strukturat institucional e dhe kérkesat ligjore luajnérol
né ¢éshtjet etike - dhe rolet e tyre duhet té vlerésohen dhe té rishikohen né
ményré té vazhdueshme nga piképamjaetike.

Njé shembull gé tregon se sa e véshtiré mund té jeté kjo né kuadrin e
strukturave dhe géllimeve, jepet nga George Szablowski né kapitullin e 5-té
mbi ligjin e Mbretérisé s& Bashkuar pér té Drejtat e Njeriut, 1998. Ky ligj kishte
pér géllim géténxirrtetéjashtéligjshme gelljet e autoriteteve publike g binin
ndesh me té drejtat e pércaktuara né Konventén Europiane mbi té Drejtat e
Njeriut. Néfakt, ashtu si¢ thoté dhe Szablowski, ky &shténjéhap i madh drejt
pérputhjes séligjeve dhe sistemit té drejtésisé sé Britani s&, nganjéraané dhe
sistemit politik Europian pér zbatimin eté Drejtave té Njeriut ngaanatjetér. Né
kapitullin etij jané theksuar disa nga vecorité e kushtetutés sé Mbretérisé sé
Bashkuar. Ky kapitull gjithashtu i kushton vémendje edhe disa prej
véshtirésive gé hasen néimplementimin e dispozitavetéligjit pér t& Drejtat e
Njeriut. Analizat kritike dhe provokative té Szabowski—t nxjerrin né dukje
réndésiné gjithnjénérritjetété Drejtaveté Njeriut dhevierén e pasqyrimit té
tyre né karta dhe né konventa. Ligji i té Drejtave té Njeriut éshté njé pjesé e
réndésishme e programit “té& modernizimit” t& Mbretérisé sé Bashkuar pér
ndryshime né demokraci dhe dispozitat etij jané parashikuar té hyjnénéfugi
plotésisht mefillimin e mijévjecarit téri. Megjithaté, kéto masaté marra pér
mbrojtjen etéDrejtavetéNjeriut kamjaft te ngjarété ndikojné néinstitucionet
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e sektorit publik, né marrédhéniet midis tyre, po ashtu edhe né punét e
zyrtaréve té sektorit publik. Madje, ka mjaft té& ngjaré gé té keté njé rritje té
punés pér gjyget dhe avokatét. Ligji ndoshta do té sjellé ndryshime me njé
réndési té madhe kushtetuese dhe politike né sistemin e geverisé britanike,
me ndikim né punén e pérditshme jo vetém té avokatéve, por edhetété gjithé
zyrtaréveté sektorit publik.

Ndérsa, disa aspekte té shérbimeve publike po béhen gjithnjéemé
téndjeshme ndgj té Drejtave té Njeriut dhe po ndikohen gjithnjé e mé shumé
ngandryshimet kushtetuese dhe politike, sérish egziston shpresa se népunésit
e sektorit publik do té jené t& motivuar t'i shérbejné interesaveté publikut.
Ndgj éshté evliefshmegénékapitullin e 6-tététrajtojméshtjellimin dheanaizén
e Barry O’ Toole pér kété koncept, duke ju referuar té dyjave, si praktikés
moderne ashtu dhe pérdorimit té sgj nga filozofét duke u kthyer prapa né
antikitetin grek. O’ Toole's argumenton se, né shérbimet publike, éshté i
nevojshém njé besim né interesin publik gété sigurojé aplikimin praktik té
parimeve demokratike; dhe gjithashtu egzistenca né demokracité liberale e
punonjésve publiké té pérgjegjshém, gé do té véné interesin publik pérpara
interesave té tyre personale dhe pérpara interesave té grupit éshté pjesé e
interesit publik. Sipastij,vetém né kété ményré demokracitéliberale mund té
[ulézojné né favor té qytetaréve.

Kapitulli i 7-tééshténjérast studimor i krijimit t& Komisionit t& Shérbimit
Civil Britanik. Normamorale e shérbimit civil té unifikuar britanik ashtu sikurse
sugjeron edhe O’ Toole, ishtet’i shérbente interesit publik: dhe né fakt, kur
motot ishin né modé, motoja e shogérisé sé paré té népunésve civilé ishte
“Nei shérbejmé shtetit”. Né zhvillimin e normave moral e té shérbimit publik
né Mbretériné e Bashkuar , njé rol té réndésishém luajti edhe Komisioni i
Shérbimit Civil, themeluar mé 1855. Népérmjet praktikés sé rekrutimit té
népunésve civilé mbi bazén e transparencés, drejtésisé dhe paanésisé dhe
zakonisht népérmjet konkurseve, komisioni u bénjé ingtitucioni réndésishém
i zhvillimit t& njé shérbimi civil té unifikuar, i cili né vetvete synonte gé
népunésit etij téishin té pérkushtuar ndaj interesit publik. Kapitulli trajton
krijimin e Komisionit, vendosjen dhe arritjen e standarteve dhe sé fundi, ¢faré
idesh dhe njohurish mund té nxirren nga pérvojaetij.

Né kapitullin e 8-t&, Lawrence Pratchett trgjton domethénien e vlerave
dhe té progedurave té institucionalizuara, té cilat mund té ndikojné né
nénvleftésimin e géllimit té& gendrimeve etike. Né qofté se rregullat do té
forcoheshin deri ne até masé saté minimizonin né njé shkallé mjaft té larté
motivimin ezyrtarévejo vetém pér té mos béré gabime, por gjithashtu pér té
pasur pavarés né marrjen evendimeve, atéheré rrjedh semundésiapér gjykime
individuale etike éshté e kufizuar. Rregullat dhe progedurat duhet té lugjné
rolin etyre, pér shembull t& ndérgjegjésojné vendimmarrésit, té sigurojné gé
faktorét pérkatés té mos anashkalohen si dhe té sigurojné gé faktorét e
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paréndésishémté pérjashtohen ngaprogesi vendimmarrés. Nété vérteté, sic
u vlerésuangaprojekti i 1990, kodet etike gézojné role mjaft té réndésishme
néarsimimin dhetrajnimin e zyrtaréve. (shiko Jackson, 1993). Megjithaté, ata
nuk mund té eleminojné pérgjegjésité e réndésishme gé duhet té shogérojné
né vecanti shérbimet publike. Ende duhet gjykuar se cilave objektiva,
procedura dhe viera u duhen dhéné prioritet né situata té dhéna dhe cfaré
duhet béré nése abjektivat, parimet dhe vlerat jané né konflikt me njératjetrén.
Kodet institucionale dhe progedurat jané té réndésishme dhe domethénia e
tyre nuk duhet nénvleftésuar. Né ményré té ngjashme, vlerat institucionale
dhe procedurat luajné njé rol special, kur kemi té b&§mé me pyetje gé u
referohen preardhjes sétyre, réndésisé gé kané fituar dhe aplikimit tétyre né
praktiké duke synuar pérmbushjen e objektivave té paracaktuara. Lidhur me
té gjitha kéto konsiderata, duhet béré kujdes, gjithashtu pér aplikimin etyre
néményrélogjike, nétékundért, népunésit mund té sillen s makinagé zbatojné
rregullaté ngurta pér rastet e vecanta, duke mohuar késhtu pérgjegjésiné gé
u takon. Pér arsye té procedurave té pérgjegjshmérive demokratike dhe té
pengesave géburojnéngamjedisi politik, shpeshheré ndeshemi menjéshérbim
publik mé burokratik sesa praktika e biznesit. Kjo éshté edhe arsyeja pse
Pratchett beson se motivi pér njévendimmarrje etike rrezikon té& dobésohet.

Megjithaté, duhet theksuar se urtésia éshté esenca e administrimit publik
dhekjo theksohet né kapitullin e 9-té nga Guy Peters. Ushtrimi i vendimmarrjes
s& hapur éshté shumé i réndésishém né demokracité moderne ku béhen
pérpjekjeté médhapér té siguruar gé kuadri brendaté cilit merren vendimet,
téjetéi pérshtatshém. Marrésit e vendimeve té pavaruranormalisht veprojné
brendadetyrimeveté hierarkive zyrtare, té cilat sigurojné pérgjegjshméri; por
ngafundi i shekullit té& njézeté, karakteristikat e menaxhimit téri publik kané
sjellé shérbime publike té ofruara jashté strukturave tradicionale té
departamenteve geveritare. Agjencité jané krijuar jo vetém t'i b&né mé
fleksibile dhe autonome pjesét e geverisé, por tani disafunksione kontraktohen
jashté me organizata biznesi, té cilat harxhojné vetém njé pjesé té kohés sé
tyre né punét e shérbimit publik. Ky éshté burim i njé séré pyetjesh, té cilat
nuk kané marré pérgjigje té kénagshme por gé do t'u kushtohet mé tepér
vémendje némijévjecarin eri. Petersu kushton vémendje kétyre pyetjeve dhe
gjithshtu tenton t' u japé pérgjigje.

Njéaspekt tjetér mjafti réndésishém i pavarésisé némarrjen e vendimeve,
trajtohet né kapitullin e 10-té nga Colin Campbell. Ai i kushton vémendje
marrédhénies ndérmjet kulturés administrative dhe politike, nga njéra ané
dhe ushtrimit té pushtetit, ngaanatjetér. Ai mbéshtet idené pér njé njohje mé
té gjeré dhe madje mbrojtjen e pavarésisé administrative, si njéinstrument té
vlefshém té demokracisé. Njé demokraci e shéndetshme ka nevojé pér
administratoré té pérgjegjshém, té cilét né kontekstin e pérgjegjshmérisé
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demokratike marrin vendimeté pavarura. Disangakéo mendimei b&néjehoné
atyre té O’ Toole né kapitullin e 6-t&, Pratchett né kapitullin e 8-té dhe té
Peters, né kapitullin e 9-té&. Por metoda krahasuese e Campbell i kushton
vémendjeté vecanté rrezikut té procedurave té ndikuarangadaljaeteorisé sé
zgjedhjes publike dhe mésimeve gé mund té nxirren ngaexperincae Zelandés
s2Re. Ai nénvizon rritjen etheksit té “pronésisé” si njé koncept né zgjedhjen
publike, i cili synon té ndihmojé né arritjen e rezultateve té déshiruara; por ai
propozon adoptimin e“kujdestaris€” (Administrimit me vetébesim) mé tepér
se “Pronésing’, si njé hap drejt njohjes sé réndésisé sé gjelljes etike né
demokracité moderne. Ashtu sikurse thoté dhe Campbell, néfund jané qytetarét
ata qé zotérojné aparatin produktiv té shtetit né njé demokraci dhe jo
politikanét ose burokratét. Njé njohje mé e gjeré e pérgjegjésive té tilla, té
pritshme nga administratorét, mund té jeté njé tipar i vyer i njé kulture
administrative, e cilakérkon té mbrojé vlierat demokratike dhe shanset pér njé
gelljeadministrative té pérgjegjshme. P&r métepér, marrjaparasysh e céshtjeve
té tilla né kontekstin e administratorit mund té sigurojé njé strukturé
konstruktive pér té rishikuar etikén né shérbimet publike dhe gjithashtu té
ndikojé né ményrén eté punuarit né sektorin publik, né mijévjecarin eri.
Disa nga shgetésimet e Campbell pér vlierat demokratike dhe
pérgjegjshméring, rriten pér shkak té réndésisé sé pronésisé né metodat
moderne té teorisé s& manaxhimit. Kéto metoda pérfshijnéteoriné e zgjedhjes
publike dhe praktikén e kontraktimit metétjerété disafunksioneveté geverisé.
Ndikimet ekétyre metodavejanétrajtuar métej ngaMartin Painter, i cili pér té
ilustruar argumentin e tij pérdor pak nga pérvoja e shérbimeve publike
australiane. Késhtu, ai u referohet disakomenteve dhe provave tévénare né
Australi, né disa hga zhvillimet e fundit né kété drejtim. Ai konkludon se
prognozapér gelljen etike nuk éshté edhe ag e miré; madije, pérvojaaustraliane,
e pasgyruar né demokraci té tjera moderne déshmon pér njé kércénim né
bazat e gelljesetike, né menaxhimin dhe nékryerjen eshérbimit publik.
Ndérsa, ndikimet e pronésisg, kontraktimet dhe metodat etjeraté menaxhimit
té sektorit publik kané ngritur njé séré céshtjesh gé kané té bginé me gjelljen
etike té zyrtaréve né demokracité e tipit peréndimor, njé grup krejtésisht i
ndryshém problemesh del né Hong Kong. Atje, si¢ demonstrohet ngaAnthony
Cheung, né kapitullin 12, nuk egziston asnjé ményré gé népunésit civilé té
jené njékohésisht, té paanshém politikisht dhe té pérgjegj shém —megjithaté,
paanshméria politike dhe pérgjegjshméria jané dy nga karakteristikat gé
trajtohen né kété libér, té cilat kérkojné mé shumé vémendje né mijévjecarine
ri. Véshtirésité dalin sepse Hong Kong, si njé ish koloni Britanike dhe me
tipare té sistemit geverisés s& Mbretérisé sé Bashkuar ka pak pérvojé né
politikat demokratike. Hong Kongu tani &shté njérajoni vegcanté administrativ
i Kinés. Traditat administrative té Hong Kong-ut priten té pérshtaten me
mjedisin eri politik.Nga anatjetér éshté e sigurté se tensionet do té shtohen
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gjaté procesit té pérshtatjes. Studimi i Cheung pér njé sistem politik dhe
administrativ me tradita té kolonive britanike dhe me njé pérvojé mjaft té
kufizuar té praktikimit t& demokracive, del nékontrast me kapituijt etjeré dhe
gjithashtu nxit pyetje rreth sjelljes etike, té cilat mund té konsiderohen me
pérfitime né kontekste té tjera. Njé tjetér shembull i gelljes etike, pértej
kontekstit t& demokracive liberal e &shté trgjtuar ngaJohn Rohr. Né kapitullin
etij, mbi Baron Haussmann, Rohr trgjton natyrén egelljesetiketénjéindividi
né njé regjim autoritar dhe si rezultat i studimit tétij krahasues ofron ide té
vlefshme. Do téishte arrogante dhe e gabuar té pohosh se gjellja etike duhet
vézhguar vetém né ato gé konstitucionalisht quhen demokraci liberale. Njé
pamjeeqartéeinteresit publik dhe praktikés sé 5jelljes etike mund té gjendet
né regjimet autoritare. Rohr éshté njé avokat i mirénjohur né mbrojtje té
réndési sé sé kushtetutave, pér té siguruar se njé sistem geverisés éshtéi miré
dhei pranueshém. Por si¢ demonstron edhe ai veté, kamjaft mésime gé duhen
nxjerré ngapérvojanékéndetétjera

Eseté nékétévéllim jané pér céshtje gé autorét individualisht osesi grup
besojné se jané nga mé té réndésishmet pér sa u pérket gelljeve etike né
shérbimet publike sot. Cdo kapitull géndron si studim mé vete, por secili
éshté pjesé e sé térés sé ndérthurur, késhtu gé temat e pérbashkéta kuptohen.
Ashtu sikurse edhe né vélimin tjetér, Etika né Shérbimet Publike, éshté e
réndésishme té theksojmé se etika né geveri u referohet standarteve morale
né shérbimet publike. Kjo i kushton vémendjeté vecanté maturisé dhe detyrés.
Etikané shérbimet publike katé b&émemarrjen evendimeveku duhet aplikuar
giykimi. Vendime té tilla nuk jané té lehta: ato nuk mund té& merren sipas
formulave té paracaktuara. Kodet etike dhe parashtrimi i standarteve luajné
rolinetyre, por ato kurrénuk mund té shfajésojné individét ngapérgjegjésia
Né kété véllim, si edhe tek i pari, vémendja pérgéndrohet mé tepér tek
administratorét sesa tek politikanét apo né aspekte té tjera té politikés dhe
progeseve administrative si dhe né praktikén si pjesé e demokraciveliberale
moderne. Kjo nuk do té thoté se s'ka vend pér gelljen etike né tipe té tjera
sistemish politike, por hapésira e kufizuar né kétélibér nuk nalejon téjapim
njé pamje mété gjeré.Globalizimi mund té keté gené njé koncept popullor apo
né modé ngafundi i mijévjecarit t& dyté dhe ky fenomeni kaléné gjurmét e
veta. Megjithaté, né mijévjecarin eri, né qofté setemat e nénvizuara né kété
vélim jané guidaté besueshme, theksi mund téjeté disi mé ndryshe. Sikurse
del né ményré té padiskutueshme edhe nga kéta kapituj, tashmé egziston njé
pérgendrim némjedisin politik, i cili éshtékaq i réndésishém pér té vlerésuar
selljen etike té zyrtaréve né shérbimet publike. S&fundi, theksi vihet gjithnjé
eméshumémbi ményrat ses kérkohen standartet demokratike dhe mbi ményrat
nétécilat pritet qé pérgjegjshmérité té marrin njé réndési mé té madhe.
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2 Korrupsioni né Qeveriné Vendore -
Disa Céshtje Etike té Njézet e pese
Viteve té Fundit

Rodney Brooke

Hyrje

&muajin mars 1999, Shogériae Guvernatoréve té Pushtetit L okal zhvilloi

seminarin e radhés gé synonte njohjen e pushtetit vendor me programin
eqgeverise mbi etikén dhemirégelljen.

| shpallur si kryetari i ri i Doncaster, ishte Bashkiaku Malcolm Glover -
Zoti “Pastértia’, gé kishte marré pérsipér té pastronte stallat e Augjisé€’ nga
korrupsioni bashkiak né até qytet. Pas shtaté dité reklama pér seminarin, veté
Késhilltari Glover arrestohet, duke u béré késhtu rasti i dymbédhjeté i
késhilltaréve té Doncaster-it, meakuzén implikim néabuzimet gé ai vetéishte
zotuar t'i ndalonte. Njékohésisht, policiapo hetonte njé ¢éshtje krejtésisht té
vecanté: fletépal ogjen gé Késhilli kishte botuar pikérisht para zgjedhjeve té
majit té 1998.

Néfletépal oge, késhilltari Glover krenohegj sesi késhilli kishte vendosur
drejtési, duke pastruar praktikat e vjetrakorruptuese. N&punési monitoruesi
késhillit, duke mbéshtetur argumentin e nxjerré nga KM (Ké&shilli i
Mbretéreshés), kishte paralajméruar se kjo ishte njé praktiké joligjore. E
megjithaté fletépal ogaishte nxjerré.

Nété njéjtén kohé, lideri i Wakefield-it fqinj hogi doré ngapozicioni i tij
dhe nuk u zgjodh mé nga Partia Laburiste, sepse mbi té réndonin déshmi
korruptive. Guvernatori i méparshém i Wakefield-it ishte pezulluar ngapuna
ku punonte pasi kishte dalé né pension, si népunési Autoriteteve Policoreté
West Yorkshire pér arsyeté problemeve géi dolén edhe paslargimit tétij nga
zyra s guvernator. Zévendésguvernatori i RotherHam-it dhe té tjeré, ishin
pezulluar né pritjeté hetimeve policore mbi pagesat gé uishin béré progtitutave
ngafondi publik.

" Stallat eAugjisé-marréngamitologjiaGreke
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Poulson dhepasoja

Ky duket si njé shtrembérim kohor. Njézet e pesé vjet mé paré uné hyra né
Késhillin e Ri Administrativ t& West Yorkshire, i cili e kazanafillén ngaWest
Riding i vjetér. Né departamentin tim ishte rezervuar njé apartament pér njé
ekip me dedektivé ngapolicia e Londrés, udhéhequr ngaKomandanti Crane
(mévonédo térishfaget né bashkiné e qytetit si kryeinspektori i Policisg, Zoti
James Crane, me detyrén e hetimit té arésyeve té déshtimeve pér té gjetur
vrasésin e Yorkshire-it. [vrasés serial né Yorkshire]

Komandanti Crane po hetonte skandalin gé kishte pérfshiré arkitektin John
Poulson. Vendi ishte tronditur nga provat e korrupsionit té zbuluar né
progedurat e falimentimit té Poulson-it. Arkitekti nga Yorkshire kishte gené
aktiv, respektivisht nété nj&jtin territor si protagonistét né skandal et aktuale.
Ai kishte gené pérgjegjés pér zhvillimet géfillonin gé ngagendraeAviemore
Highland deri né njé spital, né Malta. Ai e kishte ndértuar praktikén etij té
shquar kombétare, duke mbushur me dhurata dhe me miképritje ata gé mund
télidhnin kontrata me té.

Midistéimplikuarveishin edhe Sekretari pér Punét e Brendshme Reginald
Maudling dhe lideri karizmatik i Newcastle-it, T.Dan Smith. Né rrjetén e
Poulson-it kishinrénéedhe politikanététjeré kombétaré dhelokal&. Néburg
ufut edhe njé zévendéssekretar i zyrés skoceze, George Pottinger. Zoti Bernard
Kenyon, drejtor i njé kompanie té Poulson-it, ndonése ende zyrtar i krahinés
seWest Riding, ishte nén hetim deri né momentin kur vdig.

Pasojat e hetimit Poulson u pérhapén gjerésisht papritur. Eddi Newby,
kryetar i bashkisg s& qytetit té Bradford ishte njé mbikéqyrés kombinati, i cili
jetonte né ményré modeste né tarracén e njé shtépie. Ai punonte natén gé té
mund té drejtonte bashkiné gjaté dités. Ai u dénua me burgim (gé mévonéu
pezullua), pér shkak se pranoi njé udhétim falas pér né Paris. Ai ishte késhilluar
ngaorganizatori verior i Partisé Laburiste, T.Dan Smith, té shkonte atje dhe té
shihte strehimin e ri social. Faturau pagua nga Poulson. Ai nuk u akuzua
kurré se kishte ndérmarré hapa pér té lidhur kontraté pér Poulson-in. Né& té
vérteté, Poulson nuk punoi kurré pér Bashkiné e Qytetit té Bradford. Dénimi
uvlerésuas mjafti ashpér, sidomos né kontekstin gékishte praktikatétillané
shérbimet publike. Né fund té fundit, ministrat duket se pranojné pushimet
dhe huané nga Pallati Tuskan pa koment. Kur késhilltari Newby dha
doréhegjen si kryetar (né kété kohé ngaBashkiaerajonit t&\West Yorkshire),
ai u brohorit ngaté gjitha partité.

Céshtja Poul son shkaktoi kag zhurmé sagé gjo ¢oi né dy hetime kombétare.
Kryeministri ngriti njé komision mbi rregullat e 5jelljes sé geverisé vendore
nénkryesinéeL ordit Redcliffe-Maud (Redcliffe-Maud,1974). Kur ubé&egarté,
sekthetrat e Poulson kishin arritur deri né geveriné géndrore, njé Komision i
Posagém Mbretéror, nén drejtimin e Lord Salmon, ekzaminoi standartet e
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drejtimit né jetén publike (Salmon,1976). Kjo ¢oi né prezantimin e njé kodi
kombétar té drejtimit té geverisévendore, emérimi gabuar pér derisaai aplikohe)
vetém pér anétarét. | mbushur me amendamente pérgjaté viteve, ai ubémjaft i
“komplikuar”, bilei padepértueshém dhei papajtueshém. (Nolan,1997,fq.17).

Pér njé cerek shekulli dhe deri né daljen erastevetérejaté Yorkshire-it,
spektri i korrupsionit financiar u duk sikur u zhduk nga geveria vendore.
Ndonijé késhilltar do té kérkonte pérfitimet ose shpenzimet pér té cilat nuk
ishtei autorizuar, por kjo ishte e gjitha. Krijimi i Komitetit té Standarteve né
Jetén Publike mé 1994, Komiteti Nolan u nxit nga skandal et parlamentare dhe
ato té geverisé gendrore. Ngaraporti i Nolan pér geveriné vendore, rezultoi
sekorrupsioni nuk ishtei pérhapur kudo.(Nolan,1997). Qeveriaetheksoi dhe
e mbéshteti fugishém kété konkluzion né dokumentin pérfundimtar té
konsultimit mbi etikén. (DETR,1998).

Implikimet etiketémospér puthjevemidisqeverisgvendoredheasaj gendrore

Nékuadrin e korrupsionit financiar u ngritén problemetérejaetike. Disaprej
tyre burojné nga armigésia midis geverisé sé dités dhe geverisies vendore.
Refuzimi i késhilltaréve té Clay Cross pér zbatimin e politikés sé geverisé
konservatore pér geraté e banesave mé 1973, undoqngarefuzimi i késhillit
té krahinés sé& Yorkshire-it jugor pér t'iu bindur udhézimeve té geverisé
Laburiste pér shkurtimin e taksave té transportit publik. Ardhja né fuqi e
geverisé s2Zonjés Thatcher, mé 1979 forcoi armigésiné. Bashkité kundérshtuan
té zbatonin politikén e geveris2 mbi shitjet e banesave bashkiake. Vendimet e
geveriséu sfiduan ngadisarishikimejuridike.

Njélufté emadheu zhvilluapér financat e geverisé vendore, ndérsageveria
vendos téreduktonte shpenzimet. Liverpuli, i kontrolluar ngamilitantét, refuzoi
té pércaktonte njé normeé pér ag kohé saqyteti t& merrte mé shumé ndihmé.
Nénjétérhegjetégeverisg, sekretari i shtetit pér mjedisin, Patric Jenkin dérgoi
mé shumé para (Widdicombe ,1986,vol.4,ch.2). Mé& 1984, njé geveri pa
reputacion mori kontrollin nén ligjin etarifave pér té vendosur cmimet tavan.
Té dhunuar nga piképamja kushtetuese dhe té inkurgjuar nga sukseset e
shkuara, autoritetet gé u vuné né kontroll nga Partia Laburiste filluan té
takoheshin. Nén udhéhegjen e Margaret Hodge dhe Ted K night respektivisht
kryetar té Islington dhe Lambeth, komiteti kordinativ u angazhua té mos
pajtohgj. Gjaté dimrit té 1984-1985, kjo u kristalizua né strategjiné e
mospércaktimit té tarifés, késhtu gé geveria do té detyrohej té ndérhynte.
Solidariteti uthye merritjen e kércénimeve. Né gershor vetém Liverpuli dhe
Lambeth ishin ende né fazén e vendosjes sé njé tarife. Pa u térhequr nga
lidershipi i partisé kombétare, atamé néfund u dorézuan nékorrik. Kur i erdhi
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koha, revizori i paréi distriktit vendosi gé humbjau shkaktuangavonesadhe
pér kété u akuzuan bashkiakét. (LIoyd v McMahom,1987, 2 WLR 821)

Korrupsioni elektoral

Klimae armigésisé dhe embajtjesané nxiti njé skandal dhei shkaktoi Poul son-
itrivalitet néinteresin publik.Ajo pérfshiu banesat bashkiake, mollén e sherrit
midis partive. Mendimi tradicional ishte se punonjésit e bashkisé votuan
Laburistét dhe banorét konservatoré té banesave. Sa mé té shumta banesat
bashkiake, ag mé té shumta mundésité gé njé post té ishtei kontrolluar nga
Laburistét. Né brendési, konservatorét besojné se Herbert Morrison, kryetar
i Késhillit Bashkiak téLondréskomplotoi “ pér té nxjerré konservatorét jashté
Londrés me ané té programit special té banesave t& KBL®'. Nuk ekziston
asnjé proveé se Morrison tha ndonjéheré ndonjé gjé té till&, por éshté e sigurt
sevotuesit né banesat e KBL lugjtén rolin etyre né shndérrimin e bashkisé né
njépronéfeudaleté Laburistéve. KBL u shfugizuamé 1965 dhe u zévendésua
nga njé késhill mé i madh i Londrés. Kufijté e tij té gjeré pérfshijné edhe
periferité dhe u projektuan pér té siguruar postin pér Konservatorét. Né
praktiké, heré pas here kontrollohej nga Laburistét dhe kryesisht nén
lidershipin e Ken Livingstone. Grupi etij drejtoi késhillin nga 1981 deri mé
1986, kur geveriae xhindosur e Znj.Thatcher i shfugizoi autoritetin.

Ndérkohé, késhilli i vjetér Bashkiak i Londrés u transferuame rrallé né
zona elektorale. Nuk té cudit fakti gé shpérndarja e banesave nuk i
korrespondoi nevojaveté elektoratit. Pér shembull, Wandsworth mori 42000
njési. Kur Késhilli, dikur Laburist vu nén kontrollin e pasigurt té
Konservatoréve mé 1978, grupi i ri i kontrollit transferoi hartén elektorale
zonés administrative me anén e njé politike agresive,e cila nxiti shitjen e
banesave bashkiake. Klasat e mesme u zhvendosén né apartamentet boshe
bashkiake dhe kontrolli konservator u béi pérhershém. Kryetari i banesave
bashkiake, Christopher Chope u akuzua pér inxhinieri sociale nga L aburistét
por u shndérruané njé hero té Konservatoréve. Lider i mévonshémi késhillit,
ai ubéanétar i dhomés sé Komuneve mé 1983 dhe shumé shpejt u bé ministri
i departamentit té mjedisit né geveriné e Znj.Thatcher.

Pérgjaté Tamizit®, gé nga Wandsworth shtrihet qyteti madhéshtor i
Westminster-it, i cili mbulon pothuajse té gjithé pjesén turistike té Londrés.
Sipérfagja e tij shtrihet nga “fusha e Kriketit t& Lordéve” né veri, deri né
pallatin e Westminster-it né jug; nga kopshti Kensington, né peréndim, deri

8 KBL-Késhilli Bashkiak i Londrés
9 Thames: Lumi gé pérpérshkon Londrén
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né kopshtin Covent, né lindje. Ai ka gené kontrolluar vazhdimisht nga
Konservatorét. Mé 1983 lidershipi i tij tradicional konservator u zévendésua
ngapushteti tepér i ndryshémi Zonjés Shirley Porter, mévoné Dama Shirley.
Duke e model uar vetveten, né ményré té ndérgjegjshme, sipas Zonjés Thatcher,
ZonjaPorter priste nga népunésit e késhillit filozofiné “mund tabg”.

Mé& 1986, né zgjedhjet bashkiake té L ondrés pati njé ndryshim té fugishém
téopinionit publik kundér konservatoréve. Pakénagésiagé lindi ngasuprimimi
i késhillit t& madh té Londrés nxori akoma mé shumé né pah shmangjen e té
[&undurve nga partia né pushtet pér njé faré kohe. Né Westminster, bashkia
Konservatore, efortés shkémbi ulékund né prag tékontrollit Laburist. Ndarjet
administrative binin njéra pastjetrés. Lart mbi kufirin Campdan, né Fitzrovia
kundérshtimi kryesor ishte né mbrojtjetéKavendish-it. Konservatorét u mbajtén
me thonj e dhémbé. Mé pak se 120 vota pér Laburistét do t'iakishin dorézuar
autoritetin mé té pasur té vendit kontrollit laburist.

Pasojat do té kishin gené té paimagjinueshme. Opozita L aburisteishte e
betuar té riemértonte sheshin“ Trafalgar”: Monumenti Nelson mund té kishte
gjetur vetveten né sheshin e Nelson Mandelés. KBL mund téishte njé gjemb
né mishin e geverisé. Njé késhill bashkiak i Westminster i kontrolluar nga
Laburistét do té ishte njé thiké né zemér.

Zonjés Porter, pérplagamedisfaténi dukej si njéakuzé personale. Zgjehjet
erradhéselektoraleté L ondrésu zhvilluan mé1990. Votat duhet téishin fituar
deri atéheré. Ajo vendosi té mésonte nga Wandsworth, por Westminster
kishte vetém gjysmén e banesave bashkiake, pra 24000 njési krahasuar me
Wandsworth gé kishte 42000 njési. Westminster kishte njé problem té madh
me té pastrehét dhe kérkesa pér banesa me gera gé tejkalonin mundésité etij.
Njéprogram i pérgjithshém shitjesh sipas modelit té Wandsworth, ishte jashté
¢do diskutimi.

Shitjet duhet té& ishin té orientuara ndaj minibashkive, votat e té cilave
ishin pércaktuese né zgjedhje.l shin béré pérllogaritje té banesave né ¢cdo
zonéelektorale, né ményré gé té pérfitoheshin votaté mjaftueshme pér fitoren
elektoraleté 1990. Normat ishin vendosur dhe giramarrésveiu ofruan grante
prej 15000 stérlinash gé té largoheshin.

Néményré gété niste programin metitull kodi " Ndértimi i Komuniteteve
Stabél”, Znj.Porter rekrutoi si kryetar té njésisé s& saj policore eprorin e
népunésve civilé, Bill Philipsngadepartamenti i mjedisit. Ai drejtoi njétakim
sekret né shtépiné e sgj, né Oxfordshire. U dhané udhézime gé “té ndal ohej
ristrehimi né minibashkité, votat e té cilave ishin pércaktuese né zgjedhje”
dhe té ushtrohej “kontrolli politik” mbi shpérndarjen e banesave. Sistemi i
planifikimit duhej "té pérdorej pér inxhinieri sociale”.

Motivi pér policinéishte krejtésisht i pavend. Zyrtarét morén u késhilluan
me késhillin drejtues. Ai rekomandoi se do té ishte e gabuar té pérdoreshin
ndarjet administrative pér avantazhe elektorale. Pér t' u maskuar u pércaktua
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njéstrategji mebazétégjeré. Kjoi arriti shifrat e synuara pér rritje té elektoratit
né zonat elektorale, por né té njé&jtén kohé pér t'u maskuar u shtuan shitjet
edhe né disazonaté tjera.

Pér tépérforcuar ndikimin etij, Philipsrekrutoi njé koleg ngadepartamenti
i mjedisit, Nick Reiter. Duke punuar me z&vendésavokatin e qytetit dhe drejtorin
estrehimit, politikat me pak mundim u vuné né vend. Qiramarrésit u lévizén
dhe apartamentet e tyre u rrethuan me dérrasa né pritje té“ banorévetérinj”.
Palitikauidentifikuadhe uinvestiguangarevizori i distriktit, shumémé pérpara
setémerrej ndonjé pérfitimi mundshém elektoral.

Nékonkluzionet etij paraprake (Magill, 1994), dhjeté késhilltaré dhe

népunés u shpallén fajtoré pér shpérdorim dhe pér kété u akuzuan me
pérgjegjési: KryetarjaZnj.Porter; Zévendéskryetari Z.David Weeks; kryetari
i grupit parlamentar Z.Barry Legg; drejtuesit e strehimit Z.Peter Hartley,
Znj. Judith Warner dhe Z. Michael Dutt plus katér zyrtarét Philips, drejtori i
strehimit Z.Graham England; Zv.avokati i qytetit Z.Robert Lewis dhe njé
asistent i drejtorit té strehimit Z. Paul Hayler.

Né raportin pérfundimtar (Magill,1996), Legg, Warner dhe Lewis u
pérjashtuan. Legg (né até kohé parlamentar) dhe Warner u pérjashtuan pér
arsye se nuk e kishin kuptuar gé detyra e tyre kishte gené “té zbulonin
administrimin ejashtéligjshém dhejokorrekt (Magill,1996,fq.675 dhe 695).

Ndérkohé Dutt kishte vraré veten. Gjashté tétjerét u detyruan té paguajné
31 milioné stérlina, pérllogaritjae fundit erevizorit té distriktit pér humbjet
gé pésoi bashkia. U dhané njé séré arsyesh pér téjustifikuar shkeljet eligjit
por e réndésishme pér vendimin e akuzés ishte se té akuzuarit ishin té
motivuar ose dinin gé policiaishte e motivuar pér avantazhin elektoral té
partisé sé madhe, njé motiv ky i jashtéligjshém.

GjykataeLartéi shqyrtoi pesé nga gjashté apelet. Hayler, i gjashti, pésoi
depresion dhe pér rrjedhojé u pérjashtua nga procesi i Gjykatés sé Larté.
Gjykataelarté négjykimin e sgj iureferuanjé atmosferé frike né Westminster.
Ajoiureferua“sielljes sé partisé né maxhorancé” ndgj zyrtaréve né KBWY,
pér té cilét mund té mos keté gené e kéndshme té punonin né até kohé. ‘Ne
marrim parasysh se presionetétillamund t& kené pasur njé ndikim tinézar mbi
zyrtarét’ dukei béré ata dashur pa dashur, té€ nguronin pér téfolur mekurgjo.
Midis té tjeréve, zyrtarét i dhané partisé mé té vogél “pérgjigje krejtésisht
corientuese” pér “pyetje krejtésisht té kuptueshme dhe té pérshtatshme”.
Anétarét ndogén “ njétaktiké té pavolitshme pér sai pérket rolit té zyrtaréve’
dhe “njé gendrim pérbuzés’ ndaj zyrtaréve dhevizionevetétyre.

Vendimet e gjyqit mbi individét sgarojné: Drejtori i strehimit u pérjashtua
nga kritika, pér arsye se ai besonte ndershmérisht se politika e bashkisé
ishte e ligjshme. Kryetari i banesave, Peter Hartly u shpall fajtor pér

10 KBW-Keéshilli Bashkiak i Westminster
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kegadministrim dhe pér faktin se ai kishte nxitur njé politiké té infektuar
nga njé géllim jo i ndershém (avantazhi elektoral). Veprimi i tij ishte i
jashtéligjshém, pavarésisht nga motivi i tij i drejté dhe késisoj ¢oi né
kegadministrim pér shkak té motiveve té papérshtatshme té té tjeréve, pér
técilat ai ishte nédijeni. Por ne besojmé seai nuk evlerésoi paligjshméring
eadministrimit tétij dhe né té vérteté besoi se géllimi i tij i drejtéi bénte
veprimet eligjshme.

Philips, fillimisht kryetar i politikés, mé voné u emérua “drejtor
manaxhimi”, njétitull gékishtesi géllimt’i jepte mbéshtetje pér té siguruar
politikén e jashtéligjshme té adaptuar nga Znj.Porter. Gjygi mbéshteti
pikpamjen se ai e dinte se ajo gé ishte propozuar synonte njé géllim jo té
ndershém. Késhtu ai u shpall fajtor pér shpérdorim. Por até nuk e kishin
késhilluar gé kjo gé po bénte ishte e paligjshme dhe pér pasojé nuk mund té
arrijménépérfundimin géa ekaditur sepropozimi i tij ishte“i jashtéligjshém”.

Nérastin ekryetarit dhe zv.kryetarit, géllimi i tyre gjaté gjithé procesit
ishte té arrinin avantazh elektoral té jashtéligjshém. Njohja e gjithckaje té
jashtéligjshme dhe zbukurimet e paramenduara, té dyja té cojné né
kegadministrim té géllimshém. Aktualisht té dy rastet po pérpigen té hedhin
poshté vendimet né gjykatén e apelit.

Natyrisht, rasti Westminster ishte njé shansi papritur pér Partiné Laburiste,
ecilapo shkundej nga pisliéku laburist. Né ¢cdo debat kur pérmendej pisliéku
i Laburistéve, kéta té fundit akuzonin Westminster-in konservator. Debatet
parlamentare mbi geveriné vendore katandiseshin né argumente se “ bashkité
ecilésparti ishin mété korruptuara”.

Raporti i revizorit hodhi njé hijeté madhe dyshimi mbi Westminster. Pati
mjaft degézime. Politikau zgjeruanga“ Ndértimi i Komuniteteve Stabél”, gé
synonte shitjet e shtépive né minibashkité, votat eté cilaveishin pércaktuese
né zgjedhje, né*“ Jetesé Cilésore”, ku pérmirésimet duhet té pérgendroheshin
né kéto minibashki dhe njéregjim i planifikuar me kujdes do té inkurajonte
apartamente luksoze. “ Jetesé Cilésore”, i dha shtysé njé hetimi tjetér nga
revizori i distriktit.

Njé skandal tjetér lindi si rezultat i apartamenteve prej azbestil. Néfilllim
t&1980-és, u konstatua rreziku. Dy blloge bashkiake — Hermes dhe Chantry
Points né Elgin/Walterton paragisnin njé rrezik té veganté. Bashkia ndogi
politikén e zhvendosjes sé giramarrjes nga apartamentet pér njé periudhe
pesévjecare né ményré gé ato t& zmbraseshin komplet dhe azbestet té
zhvendoseshin. Kur politika“ shtépité pér votat” hodhi rrénjé dhe mungesae
strehimit pér té pastrehét u bé akomamé e mprehté, né shkurt té 1989-és, kjo
politiké u kthye pérséri né skené. Té pastrehét u zhvendosén né apartamentet

11 Banesa té njé cilésie té dobét
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e azbestit. Fushata nga lokale, u kthye né njé céshtje kombétare
(Rosenberg,1998).

Pas presionit politik pér njé hetim, késhilli autorizoi njéinspektor té pavarur,
John Barratt, té hetonte tarifat. N& mars 1996-és, ai raportoi se késhilltarét
konservatoré té Westminster-it ndikuar nga marrja parasysh e interesave,
ristrehuan familjet e pastreha né blloget prej azbesti. Pavarésisht se pér kété
egzistonin késhillat mété garta, krejt nété kundértén, ata gé vepronin né emér
ténjé personi publik morén pérsipér risge dukerrezikuar shéndetin enjerézve.
Vendimi u mor nga Kryetari i grupit té shumicés, megjithése nominalisht ai
ishte marré nga népunésit e larté té strehimit. Céshtja nuk u shqyrtua kurré
nga Komiteti Bashkiak i Strehimit. Sipas Z.Barratt, kontrolli i hollésishém,
joformal dhe politik i veprimeve ekzekutive po béhej gjithnjé e méi tepruar
dhe mémbytés.(Barratt, 1996).

humé karriera u shkatérruan dhe jo vetém té atyre gé ishin pérfshiré né
ményrété drejtpérdrejté. Némaj 1996, met’ u publikuar raporti final i revizorit,
Graham Farrant, ish asistenti i drejtorit té strehimit né Westminster dhe
aktualisht drejtor ekzekutiv i distriktit t& Aston-it té Birmingham-it u emérua
drejtor ekzekutiv i Késhillit Bashkiak té Norfolk-ut. Megjithése ai nuk ishte
pérmendur néraportin “ Shtépi pér vota’, késhilli bashkiak i Norfolk-ut refuzoi
ofertén etij pér puné.

Néjanar 1999, drejtori i ri ekzekutiv i sapoeméruar i ishujve Shetland, Nick
Reiter, dha doréhegjen pas 6 muajve pezullimi. Arsyeja ishte se:Ai kishte
gené kryetari i politikés né Westminster gjaté sagés “ Shtépi pér vota’.
Megjithése, nuk ishte akuzuar kurré, ai botoi njé gazeté ku paragisteté gjithé
zyrtarét gé kishin punuar pér fitoren e konservatoréve.

Paanshmériaezyrtaréve

Sipas profesorit Martin Loughlin “Aspekti me shokues i ¢éshtjes sé
Westmingter-it katéb&émerolinezyrtaréve’. Né shembuj tétjerété politizimit
té qeverisé vendore, zyrtarét jané pérpjekur té ruajné pozicionin e tyre
profesional. Megjithaté, pérshtypja e krijuar éshté se zyrtarét pranonin ose
edhe ndihmonin né nxitjen e politikave propartiake. (Loughlin,1994).

Pér ironi téfatit, paanésiné e zyrtaréve e sfidoi pér heré té paré publikisht
njé sekretar konservator i shtetit, Patrick Jenkin. Né até kohé hegja e kontesé
metropolitane nuk po ecte dhe ag miré. Qeveria e kishte humbur luftén
publicitare. Zyrtarét, vecanérisht uné u ngritém né mbrojtje té autoriteteve té
dénuara. M egjithése geveriakishte deklaruar se motivi i hegjes sé késhillave
krahinore metropolitane nuk ishte politik, Sekretari i Shtetit tha se zyrtarét gé
mbrojtén autoritetet i shin té motivuar politikisht.
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Shoetésaimi | geverisgnixiti krijimineKomitetit téWiddicombe pér administrimin
ebiznesit téautoritetevelokale. Nékonferencén e Partis2 Konservatore mé 1984,
nétécilén u shpal dhekrijimi i kétij komiteti, Zoti Jenkintha:

Kanjékancer nédisangakéshillat [okalg, i cili vepron ménéthellési sesa
shpenzimet té tepruara. Né disa nga qytetet tona demokracia lokale né
vetvete &shté e kércénuar. Kontrollet dhe bilancet tradicional & shpérfillen.
Késhillat bashkiaké harxhojné mé kot miliona pér fushata politike té
fugishme. Zyrtarét zgjidhen sipas bindjeve té tyre politike. E drejta e
pakicave éshté népérkémbur: dispozitat néfugi manipulohen ngadebatet
mbytése.(The Guardian, 11 tetor 1984)

Négeverinévendore téBritanisg,vendimmarrja i pérket bashkisénétérési.
Zyrtarét kané pérgjegjési pérparagjithé késhillit, ndryshe nganépunésit civil &,
(atanuk i shérbejné vetém partisé né pushtet). K étatéfundit kané pér detyrété
zbatojné instruksionet e késhillit pér sa kohé gé ato nuk jané té paligjshme.
Nése kryejné veprimeté paligjshme atamund té akuzohen. Nése autoriteti nuk
arrinté marré vendime né pérputhje meligjin atéheré zyrtarét e kané pér detyré
téinformojné késhillin pér kété. Megjithaté, né qofté sekéshilli endefrenohet té
marrévendim, atéheré zyrtarét nuk mund tashpikin até. Késhilltarét e marrin
veté pérsipér pérgjegjésiné pér pasojat.

Marrédhénia kushtetuese u krijua pérparakontrollit té forté politik té
geverisgvendore. Ajoi nxiti zyrtarét t'i mbanin késhilltarét né njé distancété
sigurt. Né ményré gé té shmangnin takimet personale, sekretari i paréi komunés
sime (1955-62) do télargohej ngabashkianése shihte kryetarin e késhillit té
hynte. Ai nuk ishte ndryshe nga té tjerét. Shumé nga sekretarét e komunés
nuk do tatakonin liderin e njé partie politike né bashki nése lideri i partisé
tjetér s'do té ishte prezent (né ményré gé té shmangej madje edhe mundésia
eshfagjesséfavorizimit (Headrick,1962, fq 128).

Gjaté periudhés sé rindértimit sé& pasluftés, bashkité shpesh shijuan njé
atmosferé rehatie. Qeverité konservatore gené po aq té eturasadhe L aburistét
té nxisnin késhillat e ndértimit t& banesave. Shpenzimet e geverisé vendoreu
rritén nga viti né vit. Megénése partité né pérgjithsi kishin njé program té
pérbashkét, takimet private midis partisé né pushtet dhe zyrtaréve nuk ishin té
genésishme. Sistemi i méparshém i geverisé lokal e funksiononte mjaft miré.
Profesionalizmi i zyrtaréveishte“forcaevetme, méemadhe, e cilamundésoi
autoritetet vendore té zbatojné me efektshméri té larté detyrat e réndésishme,
géuishinbesuar (Grifith,1966,fq 534).

Assistemi formal dheas profesionaizmi i zyrtaréve nuk ishin provakundér
tensioneve politike té 1970-&s, sidomos, kur kéto ishin shogéruar me njé
ndryshim né natyrén e bashkiakéve. Dominimi moral i kryepleqve u zhduk me
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térhegjen etyre né 1974. Shumé politikané té tjeré dhané doréhegje kur gjetén
S té papérshtatshme si politikén konfrontuese ashtu edhe stilin e fugishém té
pas-riorganizimit téri té autoriteteve. N& skené dolén bashkiaké méagresivété
pajisur me njé program té garté politik. Partité e shumicés morén né zotérim
gjithnjé e mé shumé bashki. Ato té opozités rreshtén sé ndari pushtetin dhe
filluan ta shihnin rolin e tyre si kundérshtaré té grupit té kontrollit, duke
ndjekur késhtu praktikén e Westminster-it.

Megjithaté ndryshe nga geveriagendrore, institucionet e geverisé vendore
jané kolegjiale dhe jokundérshtare. Rezultati ishte vendogja e zyrtaréve né
pozicioneté pagarta, ndérkohé gé ata mbanin marrédhénie me partiné né pushtet
dhe njékohésisht kryenin detyrén e shérbimit ndaj bashkisési etéré. Grupet e
kontrollit natyrisht uronin tézhvillonin njédia og privat me zyrtarét mbi zhvillimin
dhe zbatimin e politikés. Né ményré gé té zhvillonin kété dialog, grupet
njépartiake dhe komitetet u bashkuan.

Gjaté periudhés sé komitetit t& Widdicombe, kryezyrtarét pranuan se duke
parérealitetet e politikave moderne, pérgjegjésiaetyre kryesore duhet té jeté
karshi partisé né pushtet (Laffin dhe Young, 1985). Madje edhe Komiteti
Kombétar Késhilluesi Qeverisélokal e té Partisé K onservatore tha:

Shuménga zyrtarét gé nuk jané asté zgjuar dhe asté dobét jané pérpjekur
té pengojné praktikat e reja té lideréve té vendosur politiké dhe kané
krijuar tensionebrendaautoritetevetétyre, té cilat mund téishin shmangur.
Atanuk kané mundur té njohin se kérkesa pér té ushtruar pushtetin nga
liderét e zgjedhur duhet té pérshtatet né qofté se ekziston dhe se né ato
kushte praktikat dhe konventat e geverisé vendore duhet té pérshtaten
Q& té sigurojné se pushteti po ushtrohet me mencguri dhe se menaxhimi
politik éshtéi efektshém (cituar ngaBrooke, 1986).

Pér autoritetet e politizuarakjo nuk ishte ndonjé gjéere. Herbert Morrison
kur ishtelider i Késhillit Bashkiak té Londrés (KBL), thase zyrtarét duhet t&
flasin rrall& ose aspak né komitet, duke vendosur pérgjegjsing, aty ku duhet —
né anétarét e zgjedhur. Por partité opozitare shpesh déshtuan té pranojné
konventat e reja, bile edhe kur kéto té fundit ishin té kodifikuara. Debatet
filluan, mbi até se ¢farékéshille duhet t'i japin zyrtarét njé partie opozitare. A
duhet gé ai té kufizohet néinformacion faktik sipas kérkesés? A mundet gé
zyrtarét té hartojné opsione pér opozitén? A duhet gé zyrtarét t& informojné
partiné né pushtet pé hapésirat me interes te opozita, té cilat ata i kané
zbuluar s&fundmi?

Anétarét filluan té ndikojné me hartimin e raporteve dhe té kontrollojné
programet e komiteteve duke fshehur probleme, té cilat pér ta ishin té
pakéndshme. Arkétarét filluan té pérfshiheshin néllogari kreative: “uné duhet
téjemi pérgatitur t'i nénshtroj aftésité emia té pastrafinanciare sipasnevojave
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té autoriteteve té veganta’ ,- thadikush. (Cituar né L affin dhe Young, 1985).
Sjellja té cilén profesor Loughlin e cilésoi mjaft shokuese né rastin e
Westminster, ishte e vecanté néllojin e sgj. Znj.Thatcher mirépriti népunésit
civilétédtilit “mund tabg”. Dhe nuk ishte aspak e cuditshme gé politikanét
lokalé pélgyen té nj&jtén gjé. Takimet njépartiake inkurgjuan anétarét té
pérshkruajné objektivat politiketécilat zyrtarét duhet t'i kthenin né programe
praktike. Pér sai pérket protestés pér vendogien e kufirit maksimal tétatimeve
komunale, Margaret Hodge, mévonélidere elslington thase: “ Ju mundt’ ua
thoni zyrtaréve, se cilét ishin pro nesh dhe cilét ishin kundra”.

Nékéshillén e sgj dhéné késhilltaréve, njéfirmé e njohur e konsulentéve
té geverisé vendore tha: “ Asnjé bashki nuk mund té jeté e suksesshme né
gofté se nuk ka zyrtaré bashképunues dhe mendjemprehté gé té zbatojné
politikat né praktiké dhe té zhvillojné politika, gé shfrytézojné mé sé& miri
objektivat emanifestuesit...Drejtuesit ebashkive janénékérkimténjéstili té
ri devotshmérie tek népunésit e tyre té larté. Emérimet e zyrtaréve mund té
béhen sipas kritereve té lidhura me veprimtarité e njohura politike ose sipas
vizioneveté kandidatéve. (Young,1986,fq 127-8) Nuk mund té& béheshin mé
ftesa té hapura pér té eméruar té njohurit. Cili ishte gmimi i paanshmérisé sé
zyrtaréve?

Postet kryesore, deri né até moment té pérjetshme, u cunguan né rastet
kur grupet e kontrollit i vierésuan si té papérshtatshém personat gé kishin
zéné kéto vende. Kontratat af atshkurtrau béné té zakonshme né ményré gé té
giendg njérrugé pér hegjen e kryezyrtaréve té padéshiruar. Nuk té cudit fakti
se pranimi i kérkesave té partisé opozitare u bé mé i shpeshté. Pavarésia
agresive e zyrtaréve té vjetér té bashkisé — té pérjetshém — u kthye né njé
¢éshtje té s& shkuarés.

Neépérgjithési, zyrtarét e stilit té ri modern riinterpretuan detyrén etyresi
pér té siguruar seté gjithé késhilltarét i njihnin faktet pérkatése (megjithése
kjo mund téishte e hapur pér interpretim). Por ata nuk shihnin asnjé arsyeta
vinin né dijeni bashkiné pér piképamjet e tyre nése kéto té fundit nuk ishin
krejtésisht profesionale. Pér mé tepér, ata besonin se pavarésisht nga arsyet
politike t& anétaréve pér té marré vendime, zyrtarét do téishin té detyruar t'i
implementonin ato, né qofté se do té kishte njé arsye té pérshtatshme pér
geveriné vendore pér tabéré kété. Sic e béri té garté dhe rasti i Westminster-
it, revizori i distriktit nuk e pranoi. Meavokatin e popullit, ai refuzoi té pranonte
se zyrtarét kishin detyratétjera, pérvegseté ngrinin zérin, pavarésisht sesae
papranueshme mund té ishte késhilla e tyre dhe pavarésisht nése do té vinin
né rrezik postin e tyre. Tendenca drejt njé marrédhénie thuajse té shérbimit
civil, dukej pérkohésisht e rrezikuar, derisa gjykata e larté té merrte vendim
mbi rastin e Westminster-it.

Nénjégruptévogé autoritetesh rurale, marrédhéniamidis zyrtaréve dhe
anétaréve nuk kandryshuar shumé gerek shekullin efundit. Névendetétjera
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shumica e drejtoréve ekzekutivé tani nuk e shohin detyrén etyre kryesore si
shérbim ndaj bashkisé si njé etéré. (Norton,1991). Pérkundrazi, ajo éshté té
nxisé dhe té zbatojé politikat e partisé né pushtet. Kjo do té shérbejé edhe si
kriter pér gjykimin etyre. Ky perceptimi detyrimeveté zyrtaréve kandryshuar
shumé né cerek shekullin e fundit.

Pérfundime

Si¢ nénvizon dhe Guy Peters (né kapitullin 9), ményra tradicionale pér té
trajtuar ¢éshtjet e reja etike éshté prezantimi i rregullave té reja. Pasojat e
problemeve té njézet e pesé viteve té fundit kané gené njé séré rregullash
shtrénguese mbi gendrimin e geverisé vendore duke filluar melegjislacionin
e duke vazhduar me raportet e Komitetit t& Widdicombe né 1985 dhe 1986.
Ato arritén kulmin me publikimin e projektligjit té qeverisé mbi etikén né
geverinévendore. Pavarésisht se geveriamohoi ekzistencén e ndonjé problemi
meadhor, ligji propozon krijimin e Komitetit té Standarteve, i cili pérfshin anétarét
Standartesh; njétrup Zyrtarésh mbi Standartet Etike ;dhe Panele Gjykimi me
mandatin pér té hequr anétaré té padenjé nga bashkité e tyre.

Met'u zbatuar, ligji do té nxjerré sfida té reja etike sepse shkon drejt
hegjes sé komitetit ngai cili geverisen autoritetet lokale. Autoritetet do té
zgjedhin midis njé bashkiaku té zgjedhur né rrugété drejtpérdrejté, njé kabineti
- i cili mund té jeté njépartiak — ose njé menaxheri bashkiak me pushtet
ekzekutiv. Propozimet do té ndryshojné pjesémarrjen e detyrueshmeté partive
tévoglanévendimmarrjen formale. Ekzistojné mundési mé se té dukshme pér
korrupsion. Qeveria propozon t'i pérballojé ato duke ngritur njé komision
hetimor té mandatuar té hetojé vendimet e ekzekutivit. Do té keté ¢éshtje té
rejaté transparencés kur vendimet merren nga njé person apo prapa dyerve
té mbyllura. Kur pushteti i vishet formalisht njé ekzekutivi politik, cili &shté
detyrimi i zyrtaréve kundrejt pjeséstjetér t& bashkisé? Cilén ané do té mbajné
pér téndihmuar Komitetin hetimor té pérballet me vendimet e ekzekutivit? Sig
gartéson edhe John Rohr (kapitulli i 13-t€) njé kod i standarteve etike varet
ngaaparati administrativ mbi té cilin bazohet.

Gjithashtu problemetérejajanétensionet e shkaktuaranganjéekonomi
mikse gé ofron shérbime; kontraktime me té jashtém, manaxhim shitjesh,
inisiativatéfinancés private, buxhete té decentralizuara, manaxhimelokal té
shkollave, shogéri té pérbashkéta me sektorin privat dhe kompani té
autoriteteve publike. Martin Painter (kapitulli i 11-t€) demonstron kontraditat.
Ato ngrejné céshtje té etikés dhe té ndershmérisé madje pértej atyre té
pércaktuarangarregullat aktuale. Problemeté nj&tangrihen né anét etjeraté
sektorit publik.
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Njétipar i réndésishém i temés éshté ményra sesi rregullat e geverisé
vendore ndryshojné nga ato té aspekteve tétjeraté sektorit publik. Népunésit
civil&, pér shembull, kané njé besnikéri t& paparé ndaj ministrit té tyre; atanuk
kané pseté mbajné pérgjegjési njékohési sht edhe ndaj parlamentit. Gjithashtu
atanuk duken té penguar né zbatimin e vendimeve politike; duket se nuk ka
ndonjé kérkesé pér ta qé té véné né diskutim motivet si¢ nénkuptohet nga
¢éshtjaWestminster, pér geverigen vendore. Sikursethadhe Z.Brian Cubbon,
népunésit civilé do té ndihmojné ministrat t&€ mundésojné funksionimin e
sistemit né pérputhje me géllimet etyre politike.(Chapman,1993fq 9). Mbi té
gjitha népunésit civilé jashté geverigies vendore nuk jané té kércénuar me
gjoba, ndéshkim i hequr nga shérbimi civil mé 1981. Né qofté se ministrat
synojné njé veprim ilegal, népunésit civilé nuk duhet ta kundérshtojné
¢éshtjen né publik; njé shénim né dogj e &shtéi mjaftueshém. Kur t'i vijékoha,
gjo do té shqyrtohet nga Komiteti pér dhéniellogari publike.

Parlamentarét dhe késhilltarét punojné nén kushte shumé té ndryshme
pér sai pérket pranimit t& dhuratave. Pranimi i favoreve nga parlamentarét
éshtéi lejueshém, ndérsa pér bashkiakét njé veprimi tillé do té konsiderohej
i jashtéligjshém. Mekanizmi i ndérlikuar i propozuar ngageveriapér tévézhguar
bashkiakét &shté né kontrast téthellé me kushtet e veté disiplinimit g& gézojné
parlamentarét, pavarsisht se kjo mund té ndryshojé si rezultat i legjislacionit
sétédrejtaveté njeriut, sikurse parashikon Georgi Szablowski nékapitullin 4.

E megjithaté, komiteti Nolan po nxit disa konvergjenca rregullash pér
pjesété ndryshmeté sektorit publik. Mekanizmi geveritar né zyrén e késhillit
té ministrave aktualisht po kérkon organizata publike jashté ministrive gé té
pérdorin njékod gelljg eté ngjashém me até téimponuar né geverinévendore.
Komiteti Nolan duke rekomanduar hegjen e gjobés propozoi zévendésimin e
sgj me akuzén e kegpérdorimit t& zyrés publike, gé do té aplikohej nété gjithé
sektorin publik.(Nolan,1997). Qeveriaekapranuar rekomandimin né parim, por
kaakomapuné pér té cuar pérparaplanet e zbatimit tétij.

Duke ndjekur konferencén e Etikés né shérbimet publike té 1990, Richard
Chapman, shkruan: “Ajo c¢faré éshté e pranueshme né njé vend apo né njé
kohé mund té ndryshojé nga aj o gé éshté e pranueshme né njé vend tjetér ose
né njé kohé tjeté&r” (Chapman,1993,fq 1).Eshté e garté se rregullat etike né
sektorin publik jané ende né zhvillim. Pavarésisht nhga amandamentet
thelbésore té njézeté e pesé viteve té fundit, ato do té vazhdojné té ndryshojné
medaljen e problemevetéreja.Njézet e pesé vitet e ardhshmedo téjené po ag
té mbushura me ngjarje sa edhe vitet e shkuara.

21



Rodny Brooke
Bibliogr afia:

Barratt, John (1996), Report of adocumentary review into the use by
Westminster City Council of Hermes and Chantry Points, Elgin Estate,
for housing purposes, London: Westminster City Council.

Brooke, Rodney (1986), “ M anagement A spects of Widdicombe”, Local
Government Sudies, Vol.12 No.6, November/December 1986.

Chapman, Richard A. (ed) (1993), Ethicsin Public Service, Edinburgh:
Edinburgh University Press.

DETR (1998) Consultation Paper : Modernising local government: A new
ethical framework, London: Department of the Environment, Transport
and the Regions.

Griffith, J.A.G (1996), Central Departmentsand Local Authorities,
London,GeorgeAllen and Unwin.

The Guardian (11 October 1984), quoted in Loughlin (1994)

Headrick, T.E(1962), The Town Clerkin English Local Government, L ondon:
Allen and Unwin.

Laffin, Martin and Young,Ken (1985),’ The changing Roles and
Rensponsibilities of Local Authority Chief Officers’, Public
Administration Vol.63,Spring 1985.

Lloyd v McMahon(1987) ,2 WLR 821.

Loughlin, Martin (1994),’ Abuse of Power in Loca Government: TheAuditor’s

Action against Westminster City Councel’, PublicLaw Summer 1994.

Magill, JW(1994), Westminster City Council Audit of Accounts 1987/88

and Subsequent Years Designated Sales.Note of the Appointed Auditor’s
Provisional Findings and Views, London: Touche Ross.

Magill, JW(1996), Westminster City Council Audit of Accounts 1987/88 to
1994/95.Designated Sales.Report of the Appointed Auditor under
Section 15(3) of the Local Government Finance Act 1982, London:

Deloitte & Touche
Nolan, Lord (1997), Third Report of the Committee on Standardsin Public
,Alan (1991), The Role of the Chief Executive in British Local
Gover nment, Birmingham: Inlogov
Redcliffe-Maud, Lord (1974), Report of the Prime Minister’s Committee on
Local Government Rules of Conduct, Cmnd.5636, London: HM SO
Rosenberg, Jonathan(1998), Against the Odds, L ondon:WECH, 416 Harrow
Road, London W9 2HX.

Salmon, Lord (1976), Report of the Royal Commission on Sandardsin Public
Life, Cmnd.6524, London: HM SO.

Widdicombe, David(1985), Interimreport of the Committee of Enquiry into
the Conduct of Local Authority Business, London:Department of the

Environment.

22



Widdicombe, David (1986), Report of the Committee of Enquiry into the
Conduct of Local Authority Business, Cmnd.9797, London: HM SO.

Young, Arthur(1986), The Arthur Young Councillor’s Handbook,
London:Harrap

23



3 Parlamenti dhe Sjellja Etike

Michael Hunt

Né%néetij “Néndjekjetéidedlit”, Zoti |saiah Berlin sugjeron se pérpjekja
pér té imponuar idealet né vetvete éshté gabim. Idealet nuk mund té
imponohen por ato ekzistojné né njé “ekuilibér jo té leht&”, i cili éshté
vazhdimisht i kércénuar dhe kanevojété vazhdueshme pér t' u riparuar (Berlin,
1998,fq 16). Etikanékufijté ereflektimit té standarteve morale me anétécilave
njerézit jané té lidhur me njéri-tjetrin, éshté gjithashtu né njé proces té
vazhdueshém zhvillimi-njé zhvillimi cili ndryshon né pérputhje me stimujt e
mjedisit té jashtém.

Njéperceptimi tillé &shtéi vliefshém kur analizojmé zhvillimin e etikésné
lindin ngakulturae parlamentit, i cili vazhdimisht kakujtuar senjépérzierjee
té drejtave tradicionale dhe privilegjeve duhet té pércaktojé ményrén se si
moderohet sjellja etike (madje edhe né rast se disa nga kéto té drejta dhe
privilegjejanébéré gjithnjé e métepér arkaike). Megjithaté, njé numér ngjarjesh
té béra publike mjaft miré né 1990, tregojné se rregullat dhe praktikat e
formuluaraparashumékohésh, té cilat kanédrejtuar §elljen e parlamentaréve,
né vecanti né lidhje me céshtjet financiare, nuk jané mé ag rigoroze apo té
kuptueshme. Késhtu, sé fundi parlamenti ka pranuar nevojén pér njé kod
gelljeje pér anétarét evet tétillé gé njeh se sjelljaetike &shté shumé mé tepér
sesanjé dekleraté e thjeshté e informacionit mbi interesat financiare.

Réndésiaeetikés pér parlamentin, me zor se mund t& zmadhohet . Progesi
demokratik ofron njé nga garancité mé té réndésishme kundér korrupsionit -
ataté cilét jané zgjedhur ngaai proges duhet té dalin mbi dyshimin personal.
Korrupsioni katé bé&é me ndershmériné financiare, por éshté gjithashtu mé
shumé se ag. Ai lidhet me standarte té pérshtatshme té sjelljes, né lidhje me
ményrén se si kryhen role té veganta. Ka njé séré ¢éshtjesh té cilat mund té
klasifikohen nén etiketén “ Céshtje morale”. Pér shembull, si pérfagésohen
zgjedhésit e vecanté? Cfaré sanksione ndérmerren kundér njé parlamentari,
néseky i fundit nuk pérfagéson ashtu si¢ duhet interesat etyre? Cfaré ndihme
mund t' u ofrohet individéve kundrejt njé tendencioziteti t& mundshém né
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ményrén ses pérfagésohen, i cili mund téleojé gé disainteresaté réndésishme
té pérfagésohen mé miré sesa ato gé jané mé pak té réndésishme? Si
pérfagésohen interesat e zonés elektorial e, kur njé parlamentar béhet ministér
dhe nuk mundet té ndjeké publikisht problemet ashtu sikurse mund té pritet
nga njé deputet i thjeshté? Pérgjigjja se parlamentarét japin llogari para
zgjedhésve népérmijet sanksionit pesévjecar té kutisé sé votimit nuk éshté e
kénagshme.Pérvec vonesés nékohé, njé sanksioni tillénuk ofron njé ndihmesé
konstruktive pér njé zgjedhés té shgetésuar pér ményrén sesi njé parlamentar
pérmbush detyrat pér técilat ai ose g0 éshté zgjedhur.Pé& métepér, pjesamé
emadhe e parlamentaréve zgjidhen nén flamurin e njé partie dhe éshté mjaft
erralé gé gelljae njé individi té jeté faktor domethénés né perspektivén
zgjedhore té sgj/tij.Pérjashtimet e pazakonta té John Brownei cili e humbi
postin etij pér arsyeté publicitetit té keq si rezultat i fshehjes s interesaveté
tij té biznesit né Parlament dhe Neil Hamilton pas njé publiciteti t& ngjashém
pér pérfshirjen etij né ¢céshtjen “ Para pér pyetje”, shérbejné pér té provuar
kété rregull .S fundi, argumenti i Burkian se parlamentarét jané pérfagésues
dhe jo delegaté nénkupton se gellja e njé parlamentari, né aspektin material
éshté e pakritikueshme nga zgjedhés té vecanté.

Sigurisht éshté e rrezikshme té pranosh se parlamentarét ndajné njé
perceptim té nj&té lidnhur me standartet etike té pérshtatshme pér punén e
tyre. Roli i tyre nuk éshté pérkufizuar saktésisht dhe mbetet kryesisht njé
¢éshtje névartési té déshirave dhe preferencave individual e.Sigurisht shumé
individé mendojné se natyra e asgj pune nuk duhet té pérjashtojé mundésiné
gégjoté kombinohet me punététjerajashté parlamentit. P& métepér, ekzistojné
ndryshime strukturore té imponuara nga natyra antagoniste e té proceduarit
né parlament, e cilandikon né gelljen etike té parlamentaréve. Praktikanormale
britanike e zgjedhjes sé geverive me shumicé votash né parlament, do té
thoté se sjellja e geverisé nga piképamja se si gjo trgjton parlamentin dhe
kontrollon mbarévajtjen e punévetétij, duhet té ndikojé gyelljen e parlamentit
dhe ményrén sesi parlamentarét pércaktojné rolet e tyre dhe etikén e
pérshtatshme qé shogéron kéto role. Pér anétarét e geverisé mé shumé dhe
pér deputetét e thjeshté mé pak, parlamenti éshté njé pjesé e réndésishme e
procesit gésiguron zbatimin e politikavetétyre. Detyraetyre éshtété sigurojné
gé ky proges té pérfundojé sa mé lehté té jeté e mundur dhe gé ata jané né
giendje ta béné kété duke u siguruar se progedurat e parlamentit jané té
orientuara nga kjo objektivé. Sigurisht, objektiva té tilla nuk ndahen me
parlamentaré té tjeré, detyra kryesore e té ciléve éshté “té jené” kritiké té
vazhdueshém téatyre qé geverisin”.(Rule,1994,fq 647).

Pérvec ndryshimeve strukturore midis parlamentaréve, ka gjithashtu edhe
dryshime té géndrimeve. Maureen Mancuso (1993) ka provuar se edhe né
¢éshtjet e miréfillta etike té konfliktit t& interesave ekziston njé ndryshim i
madh pikpamjesh, secilagjellje éshté e pranueshme. Dallimi i katér tipeveté
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ndryshme té gelljes pér kété céshtje, duke filluar nga“ Puritanét” e deri tek
“Sipérmarrésit” (pérfshiré kétu edhe “Punépandrequrit”) té kujton si
pamjaftueshmériné e rregullave né mesin e viteve 1980-té dhe interesat e
ndryshme té personave té zgjedhur né parlament. Njé varietet i ngjashém
piképamjesh mund té pércaktohet duke shqyrtuar disangarastet e fundit, gé
kané térhequr vémendjen e komitetit té Zgjedhur mbi Standartet dhe Privilegjet.

Larmiae objektivave eroleve dhe e perceptimeve né parlament do té thoté
se éshté jashtézakonisht e véshtiré té hartohen njé séré udhézuesish etiké gé
pérmbushin nevojat e parlamentaréve ashtu dhe té publikut té gjeré votues.
Udhézuesté pérgjithshém nékérkim téidealeveté“ shérbimit publik” nuk jané
aspak ndihmés, sepse ato injorojné pafundésing el ojeve té shérbimeve publike
téimponuarangastrukturadhe ngarole té ndryshme. Ajo ckaéshté edhemée
rrezikshme éshtéfakti se ato mund té kérkojnétéimponojnéideaetélidhurame
njé rol gé éshté provuar se i dominon té dyja s progedurat dhe strukturat.
“Shtaté Parimet e Jetés Publike” té mbéshtetura nga Komiteti Nolan,
(Nolan,1994a,fq 14) mundet t& konsi derohen t& padobishme pér ato gé merren
me céshtjen e gjeré té gelljes etike té parlamentaréve, pjesérisht sepse duket
sikur parimet merren kryesisht me ¢éshtjet financiare dhe pjesérisht sepsedisa
ngaparimet duket sikur aplikohen métepér pér anétarét e ekzekutivit sesa pér
kritikét etyre (parlamentarét). Kjo mungesé e pérkatésisé specifikerrit rrezikun
enénvizuar nékapitullin e8-té ngaL awrence Pratchett, i cili thekson se parimet
mund té veprojné si zévendésues pér gellje té vérteta etike.

Ndérsaetikat e adaptuarangaparlamentaré té vecanté jané té réndésishme,
ekziston rreziku gétrajtimi i etikés parlamentare duket sikur merret vetém me
etikén individual e té anétaréve, duke injoruar késhtu ¢éshtjen mété gjeré té
etikés sé Parlamentit né vetvete. Tédrejtat dhe privilegjet e Parlamentit (g€ do
téthotéedrejtapér t’ umarrésic e gjykon té arsyeshme me shkeljetéligjit nga
anétarét e tij) reflektojné qarté njé kod té vecanté(dhe kolektiv) té etikés.
Megjithaté kéto té drejta dhe privilegje gé kané origjinén nga mjedise
krejtésisht té& ndryshme dhe té largéta, shpesh nuk jané adaptuar me mjedisin
e ndryshuar té shekullit t& 20-té. Ato injorojné, pér shembull, zgjerimin e té
drejtés s votés né pjesén efundit té shekullit té 19-té dhefillimit té shekullit
té 20-té dherritjen e partive masive. Ato gjithashtu injorojné mundésité mé té
gjeratéarsimimit gé jané mé seté mundshme né ditét e sotme dhe zhvillimin
e komunikimit. Ato mund té injorojné edhe ndryshimin né anétarésiné e
parlamentit duke pérfshiré futjen e vlerave té ndryshme té besimit dhe té
pérvojave téanétaréve pjesémarrés. E megjithaté, kétotédrejtadhe privilegje
té ngulitura né brezat e parlamentaréve nga njé proges qytetérimi mund té
inkurajojné njé bindje se nése njé gellje e caktuar nuk &shté né dukje ofenduese
pér kolegun, duhet té pranohet publikisht. Por si¢ éshté provuar mjaft garté
né raportin e paré té Komitetit Nolan nuk ka asnjé arsye gé té besosh se kjo
éshtéedrejté (Nolan, 1994b, fq 1). Dekada e shkuar kadéshmuar njé shgetésim
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té vérteté publik pérsai pérket sjelljes etike gé parlamenti sanksionon me
vullnet té ploté. Shgetésime té tilla thelbésore nuk zgjidhen thjesht nga
parlamenti duke gjetur ményratérejapér té rregulluar veprimtarité e anétaréve
té tij. Eshté pikérisht ky gendrimi kémbéngulési parlamentit i cili duhet té
ekzaminohet dhe té diskutohet, sigurisht nga njé audiencé mé e gjeré sesa
vetém parlamentarét.

Rregullagédretojnéadministrimin etik

Parlamenti ka dabatuar vazhdimisht se éshté i afté té rregullojé veté céshtjet
géi pérkasin, duke pérdorur privilegjet dhe progedurat e komitetit gé merret
me ¢do problem qé ka té béé me gelljen e anétaréve té tij. Megjithaté deri
relativisht voné, rregullat gé mbulojné sjelljen etike té parlamentaréve (duke
pérfshirékétu gelljen gé kalidhje me konfliktet mesinteresavefinanciaré dhe
detyravetétyresi parlamentaré) ishin té kufizuara dheu mungente saktésia.
Pavarésisht, se né fugi ekzistonte njé rregull afatgjaté té cilin parlamentarét
nuk mund tavotojné né njé debat gé mund té ndikojéinteresat etyrefinanciarg,
udhézime pér informacionin qé parlamentarét duhet té japin rreth kétyre
interesave kur marrin pjesé né debate, deri voné kané gené shumé té pakta.
Njérezoluté e parlamentit névitin 1965 ndalon “ dhénien e parave ose ndonjé
avantazhi tjetér njé parlamentari (komiteti zgjedhor pér Interesat e Anétareve
mé 1970, déshmi nga zoti Barnett Cocks,fg 2). Mé voné, né njé céshtje gé
pérfshinte vendimin enjésindikate pér té ndaluar mbéshtetjen enjé parlamentari,
politikat etécilit po béheshin gjithnj&emétepér té padobishme pér to, Parlamenti
nénvizoi se “Eshté kontradiktore me dinjitetin e parlamentit ndonjé anétar té
ndérmarré ndonjé marréveshje kontraktuale me ndonjé organizém téjashtém gé
do té kontrollonte ose kufizonte pavarésing totale té anétaréve dhe liriné e
veprimit né parlament. P& mé tepér, ‘ detyrimi e njé parlamentari éshté ndaj
zgjedhésve dhe vendit tétij nétérési dhejo ndaj njé seksioni tévecanté (H.C,
Deb,1947). Disavitemévoné, kryetari Morrison theksoi setashméishtekrijuar
njétradité gé parlamentarét t&informonin parlamentin pér ¢cfardo interesi gé ata
mund tékishin né ¢éshtjen pér diskutim. Ai vazhdoi té shpjegonte sekjoishte
métepér njékortezi sesandonjégjétjetér (h.C. Deb,1953). Késhtu, Sig nénvizon
dhe Alan Doig deri mé 1974, parlamenti drejtohej nga njé séré rezolutash dhe
precedentésh té pakoordinuar té cilat jepnin shpjegime té shkurtra dhe pak
hollési se ¢faré kérkoheg nga anétarét gé ata t’i ndanin interesat private nga
detyrimet parlamentare[Doig,1983,fq329] .

Nuk éshté e véshtiré té gjenden arsyet e mungesés s rregullave gé
dregjtojnékonfliktet einteresave. Parlamenti gjithnjé e kamarré mjaft seriozisht
gelljen eanétarévetétij por ai s éshté pérpjekur kurrété zhbirojé né géshtje
técilat nuk e shgetésonin dhe kapreferuar té besojé se anétarét etij mund té
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vepronin ndershmérisht té& paktén pér ag kohé sa nuk kishte prova, pér té
provuar té kundértén. Komiteti i Zgjedhur Pér Interesat e Anétaréve
(Declaration), 1969-1970, mori né konsideraté nevojén pér njé regjistér té
interesave té anétaréve, por arriti né pérfundimin se njé regjistér formal nuk
mund té funksiononte pjesérisht pér shkak té problemit té pércaktimit se ¢faré
duhet apo nuk duhet té pérmbajé regjistri. Né ¢do rast, ai mendoi se njé
regjistér ishte i panevojshém sepse ai jodetyrimisht do té zbulonte
informacione té nevojshme e gé do té ndikonin né njé debat — ku shumicae
anétaréve mund t'i pérmbaheshin vetém konventave ekzistuese. Shumé
anétarété parlamentit padyshim, ishin té njé mendje me mendimet e artikuluara
mé voné nga Enoch Powell. N& 1975 ai prononcohej kundér nocionit pér té
botuar njé regjistér interesash. Ky regjistér nuk ishte i nevojshém pjesérisht
sepse anétarét e rrethit t& mbyllur té parlamentit tentonin té dinin se c¢faré
interesash pérfagésonin anétarét e tjeré, pjesérisht sepse njé regjistér formal
reflektonte mbi nderinindividual té parlamentaréve dhe pjesérisht sepse nénjé
ményréapo nénjétjetér ai dotéishteinefektiv. (H.C, Deb, 1975, kolona 742-743)

Regjistriiinteresave

Origjinaeregjistrit mund té shihet si elidhur drejtpérdrejt merastin e Poulson
néfillimet e viteve 1970, i cili pérfshiu 3 parlamentaré: John Cordle, Albert
Roberts dhe Reginald Maudling. Ndérsa parlamenti dukej i térhequr ndaj
kritikave pér Roberts dhe Maudling, ai mbajti njé gendrim té vendosur ndaj
Cordle, i cili [sipas parlamentit] ishte ngatérruar né gendrime shpérfillése ndaj
parlamentit, duke ushtruar presion nélidhje mecéshtjen “Gambia’, pabérété
gartainteresat e vetafinanciare (Komiteti i zgjedhur pér gelljen eanétaréveté
parlamentit, 1976-1977). Megjithaté problemi shkoi métej se kundravajtjet e
tre parlamentaréve; parlamenti kishte pranuar paraprakisht shgetésim té madh
pér standartet e g elljesné sektorin publik duke pérgatitur njérregulloreformale
géanétarét duhet té deklarojnéinteresat etyre né* ¢cfardo debat ose progeduré
té parlamentit osetékomisionevetétij” (H.C,Deb,1974). P& métepér, parlamenti
kishtekrijuar njékomitet té zgjedhur pér deklarimin e interesave té anétaréve
rekomandimet e té cilit té& debatuara né parlament mé 1975, pérfshinin
publikimin e njéregjistri ku parlamentarét mund té regjistrojné vullnetarisht
interesat etyre. Ashtu sikurse e béri té garté Edward Short, kryetar i parlamentit,
kjo synonteté shtonte por jo té& zévendésonte detyrimet e njé parlamentari gé
té deklaronte interesat e tij sa heré gé e sillte situata. Ai shtoi se nuk kishte
nevojé pér njé mekanizém té komplikuar pér té mbuluar kété ¢céshtje dhe se
ishte pérgjegjésiae anétaréve té vecanté té vendosnin ¢faré duhej ose s duhej
shtuar néregjistér (H.C,Deb,1975 kolona 737-739).
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Vleraeregjistrit nuk duhet hedhur poshté, edhe né gofté se disa anétaré
kémbéngulin ta anashkalojné até. “Komiteti i zgjedhur” u raportoi
parlamentaréve meimtési shkeljeté ndryshme, relativisht tévogla, té neneve
té regjistrave; (megjithése ndoshta éshté domethénés fakti gé dy rastet mé
serioze me té cilat u morén - ato té zotit Browne dhe té pjesémarrésve né
¢éshtjen “para pér pyetjet”- térhogén vémendjen e tyre falé gazetaréve). E
megjithaté si¢ véren Doing, raportet rrallé u debatuan né njé ményré té
arsyeshme dhe akomadhe mérrallé parlamentarét ishin subjekti i sanksioneve.
“Rasti Browne 1988” ishteraporti i paréi dérguar né parlament pér vendim, gé
nga themelimi i komitetit mé 1975 (Doing,1998 fq 13). Mé tegj ai citon se
komiteti ishtei dobét dhejo efektiv. Ai komenton me njéfrazé kuptimploté se,
“séfundi rezultoi gé komiteti ishte pjesé e botés sé ngjyrimit dhe té ndikimit
gékarakterizon njé pjesété miré té manipulimit té punéve geveritare. Né gofté
se do té nevojitej ndonjé evidencé pér té konfirmuar pohimin e fundit, ajo do
té sigurohegj nga pérpjekjet e njé Whipi? té ri, David Willets pér té ndikuar
rezultatin e hetimit té komitetit mbi rolin e Neil Hamilton né ¢éshtjen “ Para pér
pyetjet” (komiteti i zgjedhur mbi standartet dhe privilegjet, 1996-1997).
Megjithaté, komitetiti mungonte kapaciteti pér tétrajtuar ¢céshtje mé madhore.
Ai béri té pamundurén té zbulonte kompleksitetin e ¢éshtjes Browne ndérsa
pranoi se ekishteté pamundur té depértonte né zemér té céshtjes (komiteti i
zgjedhur pér té hetuar interesat e anétaréve, 1990). Pavarésisht ngarezultatet
e hetimeve, komentetétillazor senxisin besimin né procedurat gé ekzistojné
pér rregullimin e aktiviteteve té anétaréve.

Té cudit fakti g& njé komitet i tillé t& mos keté besimin e publikut ose té
parlamentit kur ballafagohet me sfidat e 1990-és. Madje, mund té thuhet se
déshtimi pér té& ndértuar njé reputacion té besueshém ishte pjesérisht pérgjigje
pér disa nga kéto probleme; shumé parlamentaré sigurisht e ndjenin té
panevojshmet’i bindeshin shpirtit dhe disa heré letrave té regjistrit. Ngaana
tjetér, reputacioni i tij i dobét padyshim reflektoi déshirat e njé parlamentari, i
cili nuk ishte ende i pérgatitur té pérballej me disanga problemet potenciale
gémundtédilnindhepreferoi tébéntenjésy gorr pér problemet géndérlikonin
gelljet individual e té anétaréve tétij.

Komisioneri pé standartet

Rekomandimi gé parlamenti té caktojé njé komisioner pér standartet, erdhi si
domosdoshméri e njé varg akuzash pér gelljen e anétaréve té parlamentit,
duke pérfshiré céshtjen “ parapér pyetje”, pér déshtimin e disa parlamentaréve
pér té regjistruar si¢ duhet interesat dhe sugjerimet e tyre se disa anétaré po

12 Kamxhik, person pérgjegjés pér zbatimin e rregullores
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pranonin “favore” nga organizatat e biznesit pér géllime té diskutueshme.
Ndoshta mé i réndésishém ishte shgetésimi i publikut té gjeré pér gelljen e
atyre gé kishin pushtet dhe autoritet né jetén publike dhe qé pérfshinte
shgetésime pér shkeljet financiare né geveri, progeset e zgjedhjeve té anétaréve
té bordeve té trupave publiké ministroré dhe rasteve té pérséritura té
ngacmimeve seksuale. Ky kombinim shgetésimesh detyroi kryeministrin John
Major té themelojé nén drejtimin e Lordit Nolan, komitetin gé do té hetonte
mbi standartet e gelljes né jetén publike. Pavarésisht se ky raport i kushtoi
njé kapitull diskutimit té standarteve té gelljes té parlamentaréve, ai u
pérgendrua térésisht né céshtje té lidhura me mosparaqgitjen nga disa
parlamentaré té interesave personal e para parlamentit. ( duke pérfshiré kétu
edhe interesa gé dalin nga pagesa pér pyetje). Shumé gjéra nga diskutimi i
kétij kapitulli u harruan. Aktualisht ekziston pak debat, nése parlamentarét
duhet té kishin paguar interesa té jashtém —Né pérgjithési, pranohet se
Parlamenti pérfiton si ngashumllojshmériae pérvojave, edhe ngabotékuptimi
bashkékohor gé gellininteresatétillé. Megjithaté, do téishte shuméevéshtiré
té vendogje se cilét interesa té jashtém ishin té pranueshém dhe cilét jo. Pér
mé tepér, parlamentarét gjithnjé kané paraqitur interesa té vecanté dhe kjo
éshté e drejté.E megjithaté, shifra e cituar nga komiteti se aférsisht 70% e
parlamentaréve (duke pérjashtuar anétarét e geverisé dhe kryetarin) “kané
marrédhénie financiare me organizatatéjashtme, té cilat lidhen drejtpérdrejt
me anétarésiné etyre né parlament” paraget prové pér pérhapjen e njé problemi
tjetér (Nolan,1994,fq 22). Madhésia e késgj shifre, sigurisht gé kamé pak té
bé&jé me korrupsionin e politikanéve té ditéve moderne sesa me faktin se
numri i parlamentaréve gé ndjekin karrieragé s kanélidhje me parlamentin, ka
réné né ményré té konsiderueshme (Nolan,1994,fq 27). Megjithaté, éshté e
lehtété arrish né pérfundimin se shumé parlamentaré ndérmarrin “konsulenca’
pér té shtuar té ardhurat etyre dhe ndjekin politika né emér té klientéve té
korporatés me zell mé té madh , sesa do ta kishin béré négoftése s'do té
paguheshin. Pér rrjedhojé, komiteti i kushtoi vémendje njé problemi té dyté -
regjistri i interesave té anétaréve né vetvetei vlefshém ishte konsideruar s njé
ményré e pranueshme pér parlamentarét gé t'ia shkarkonin pérgjegjsité etyre
parlamentit né vend gé té rregjistronin interesat e tyre si¢ ishte menduar mé
paré (Nolan 1994.fq 27). Né vecanti, komiteti i kushtoi vémendje problemit té
avokaturés sé paguar dhe véshtirésisé pér ta ndaré até nga késhilla e paguar.
Ndérsa, marrédhéni et financiare ndérmjet parlamentaréve dhe organizatave, té
cilat mund té déshirojné té pérfitojné nga ekspertiza e tyre jané konsideruar
gjithnjété pranueshme. VVéshtirésité dalin kur kjo marrédhénie pérdoret kryesisht
(pér té mosthéné vetém) S ményrae nxitjes st interesave té vecanté. Si¢ vlerésoi
dhekomiteti, marrédhénietétillanuk janévetém té pakéndshme, por degézojnédhe
shtyllén erezolutés1947 (Nolan, 19943, fg28-29).
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Pérgjigjjaekomitetit Nolan pér sai pérket kétyre shgetésimeve ishte
cuditérisht ematur, vecantérisht kur dihej se aktivitetet e shumé parlamentaréve
kishin lidhje té ngushté me shqgetésimin e publikut. Pavarésisht, se ai
rekomandoi gé parlamentarét duhet téjené“téliré, té kenéinteresatéjashtém
té palidhur me punén né parlament” ai vendosi se nuk ishte e udhés té
ndal oheshin menjéheré, marréveshjet financiare gé shumé parlamentarékishin
arritur me organizatat ejashtme, jo pak té ndikuar nga*“ prekjaqé té ardhurat
e shumé parlamentaréve do té kishin pésuar, gj& gé nuk mund té anashkal ohet” .
Megjithaté, né vecanti, ai rekomandoi té ndalohej praktika e té vepruarit si
“konsulent i pérgjithshém me shuméklienté&” (Nolan, 19944, fq 30). Komiteti
mé tej vendosi se ishte pérgjegjésia e parlamentit t'i bénte parlamentarét té
mbanin pérgjegjési pér veprimet e tyre dhe késisoj, té pérjashtonte ¢do
pérpjekje gé pérdor ligjin, s njéményré pér térregulluar aktivitetin etyre. Kjo
nénkupton se problemet nuk ishin dhe aq té véshtirasagé té mosté zgjidheshin
me ané té disa gartésimeveté rregullave dhe krijimit té disa progcedurave mé
tésigurtapér tévepruar kundér shkeljevetérregullave.Rekomandimetétjera
té vecanta, pérfshinin caktimin e njé Komisioneri Parlamentar pér Standartet
dhe hartimin e njékodi gelljesh.

Késhtu deri diku, raporti ishte njé zhgénjim. Ndérsa, ai njohu haptazi se
ekzistonte njé shgetésim i konsiderueshém pérsa i pérket standarteve té té
gellurit té parlamentaréve, ai s'ishte né gjendje té bénte gjé tjetér, vecse té
sugjeronte amendimet e procedurave ekzistuese. Mundésia gé progedurat
dhe progeset e adaptuara nga parlamenti té ishin me té meta nuk u mor
parasysh ngakomiteti. Padyshim g&, arsyejapér kétéishte pjesérisht dobésimi
i madh i komitetit dhe nevojaetij e garté pér té zgjidhur shpejt disa ¢éshtje
publike. Njé tjetér arsye, ndoshta ishte natyra e gjeré e anétarsisé < tij.
Megjithése, dy ish-ministraté kabinetit s& bashku me njéish-kryetar tédalluar
dhe njé profesor politikash mjaft t& njohur rané dakort té bashkoheshin me
komitetin, asnjéheré anétarét nuk kishin propozuar njé rishikim thelbésor té
kushteve gé cuan né caktimin etij (komitetit) ose té pyesnin nése marréveshjet
aktuale jo té pérshtatshme té adaptuara nga parlamenti kishin kag té meta
sagé u nevojitel njérishgyrtim dhejo njérregullim. Né gofté senjé mendimi
tillé do t’ u kishte shkuar né mend ata padyshim do t' u dorézoheshin normave
moral e mbizotéruese dhe do té arrinin né pérfundimin se njérishikimi tilléi
takonte veté parlamentit dhe nuk duhej té adresohej nga “jashté”.

Kodi i gelljespadyshim e kazhvendosur Parlamentin, nganjésituaté ku
udhéhegjaekufizuar pér parlamentarét nélidhje me pérgjegjésité etyreetike
ishte péshtjelluese dhe e pakodifikuar, né njé situaté udhéhegjeje konkrete
dhe ndoshta mé se té mjaftueshme. Tani nuk kaasnjéjustifikim pér njé anétar
i cili nuk arrin té kuptojé réndésiné gé parlamenti i bashkangjit zbatimit té
standarteve té paracaktuara etike. Ndérsa kjo e fundit mund té mirépritet,
ekziston gjithmoné njérrezik se njé pérshkrim tepér i detajuar i pérgjegjésive
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té parlamentaréve do t' u shkaktojét’i béjé ata té ndjejné se duhet té tregojné
¢do pérfitim té mundshém, gé atamund té kené marré ngacfarédolloj burimi,
né pérfitim té askujt. Gjithashtu kjo mund té forcojé problemin e diskutuar
disaheré, separlamentaré mund té mendojné sezbatimi i kérkesavetéregjistrit
shkarkon pérgjegjésité etyrendaj parlamentit, né vend qé takonsiderojné até
si shtesé té kétyre pérgjegjésive. Shumica e ankesave, gé i jané béré
komisionerit, u referohen shkeljeve té vogla té rregullave, shpesh rezultat i
njé keginterpretimi osei njé pakujdesie nga anae paralamentarit té akuzuar.
Megjithése ndregjaekétyre shkeljeveté pagéllimtakavleré, procesi névetvete
zgjidh pak gjéra pérsa i pérket problemit té sjelljeve té korruptuara té
parlamentaréve, madje kjo ndoshtakonfirmon se shumicae politikanéve nuk
kané géllim té veprojné né njé ményré gé mund té konsiderohet s ekorruptuar.
Raporti i nxjerréngaKomisioneri i paré pér Standartet, i publikuar né1998,
argumenton faktin seishte bérénjéprogresi dukshém. Shfugizimi i avokatisé,
i sugjeruar fillimisht nga Komiteti Nolan, kishte pasuar njé efekt t& dukshém
né numrin e konsultimeve té mbajtura nga parlamentarét dhe, shgetésimet
kryesore se influenca mund té blihet dhe té shitet, jané reduktuar dukshém
(Komiteti i zgjedhur mbi standartet dhe privilegjet, 1997-1998 Apendeksi, fg
2) Megjithaté mbeten ende njé séré problemesh, si psh. ai i kompetencave té
Komitetit té Standarteve dhe té Privilegjeve pér té marré vendime mbi disa
ngacéshtjet mékryesore qé ai shqyrton. Ky pérbénte njé problem né ¢éshtjen
Hamilton, ku komisioneri arriti né njé gjykim té& bazuar mbi provén ekzistuese.
Qéngaviti 1970, parlamenti kishte béré progresté kufizuar né kété drejtim -
Pothuajse té njéjtat komente ishin béré gjaté kohés sé raportimit mbi
veprimtarité e Cordle, Maudling dhe Robertson (Doig, 1983). Kompleksiteti i
céshtjeve té pérfshira, ngre pyetje si pérsa i pérket kompetencave té
komisionerit dheté komisionit pér té ndérmarré hetimetétilla ashtu edhe pér
burimet né dispozicion tétyre. Zoti Gordon Downey ishtei ndérgjegjshém se
stafi i tij ishtei mjaftueshém pér té shayrtuar shkeljet rutiné. Por si¢ citojné
David Walker dhe David Hencke (1998, fq 21) nénjéartikul | t& mévonshém né
njé gazeté, njé staf i kufizuar ngushton natyrén erasteve gé ai mund té marré
pérsipér dhe e pengon até pér té mbajtur njé géndrim mé proaktiv ndaj problemit
tékorrupsionit. Névecanti, njéstaf i till&i kufizuar pengon ¢do pérpjekje pér
tacuar shqyrtimin e gelljeve etike té parlamentaréve pérte) kufijveténgushté
tékonfliktit téinteresave qélindin si rezultat i transaksionevefinanciare.
Njéproblemi dytélidhet me procedurat e pérdorura pér té hetuar rastet e
vecanta. Kjo pérmban tri etapa qé pérfshijné: publikimin ngakomisioneri té
fakteve dhe nxjerrjen e njé konkluzioni mbi shkeljen erregullave, kénagjen e
komitetit se jané pérdorur progedurat korrekte dhe se pérfundimet jané té
mbéshtetura nga prova dhe s& fundi dhénien nga parlamenti té& dénimeve
ashtu sici duken atij té pérshtatshme. Kjo pérputhet me njé model hetimi ku
komisioneri ka fugi té kufizuar, mund té veprojé vetém me njé kapacitet
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pothuajse legal dhe ku detyraetij éshté thjesht té hetojé njé rast gé té mund
té pércaktojé faktet. Njé model i tillé duket se &shtéi pranueshém pér té dy
palét: si pér parlamentin, né pérgjithési edhe pér ata gé kané gené subjekt té
vérejtjeve, me pérjashtim té Neil Hamilton.

Kaarsye té dukshme pér té& mbajtur procedurat hetuese jashté arenés sé

ligjit, pérfshirjes sé policisé dhe mundésisé sé progedurave kriminale, pasi
parlamenti t& keté pérfunduar, hetimet etij. E megjithaté, mungesaerregullave
pérsai pérket administrimit t& hetimeve, bén gé si komisioneri ashtu edhe
komiteti té jené té hapur kundrejt vérejtjeve se progedurat e adaptuara nuk
pérputhen me kérkesat elementare té drejtésisé sé miréfillté. Kjo éshté
véshtirésuar ngapikpamjae pranuar se njé parlamentar mund té shpallet fajtor
pér njé akuzé té bazuar mbi probabilitetet mé shumé sesafgjési paasnjédyshim
té arsyeshém. Komisioneri i paré e kuptoi se parlamenti kishte té drejtén ta
bénte kété arsyetim pak me tendencé, sepse nuk ishte njé rast kriminal, gé
kérkon sanksione kriminale. Nuk té cudit fakti se Hamilton nuk radakort duke
kundérshtuar se shkeljae rregullave té drejtésisé s2 miréfillté do té thoshte se
rezultatetétillanuk ishin tésigurta.
Downey vérgti se zgjidhjae njé mosmarréveshjgjetétillé mund té nénkuptojé
se parlamenti mund té vendosé té pérdoré njé panel téjashtém “té caktuar nga
parlamenti ku shumicaéshtéapolitike”, pér tévepruar s njébord Apeli [Select
Committee on Standardsand Privileges, 1997-1998, Appendix,p. 3.

Ai preferoi té mos thellohej né véshtirésité e zgjedhjes s2 njé pandli tétillé.
Problemi i tretékatébééme saktésimet e dénimeveté papérshtatshme pér shkeljet
e ligjit. Megjithése ekzistojné katér ndéshkime té mundshme té ashpérsive té
ndryshme gé fillojné nga ¢ensura publike, njé parlamentar e krahason ké&té me
mundésinée ekzekutimit publikisht pér vjedhje dyganesh (H.C,Deb,1998Db). Njé
¢éshtjetjetér éshté drejtésiané dhénien e dénimeve—Komiteti dotébéntemirété
shmangte dyshimin e zgjatur pasojé e gjykimit té rastit Cordle, Maudling dhe
Robertson, se popullariteti i parlamentaréve (apo mungesaetij) ishte po ag faktor
né ndéshkimet e kérkuarasadhe gabimet gé kishtebéré cdo parlamentar. Downey
ngriti shgetésimin gé parlamentit do t'i duhej ende té caktonte tarifa té
pérshtatshme pér shkallé té& ndryshme té shkeljeve dhe gé té paktén né njé rast,
ndéshkimi i caktuar kishte gené “relativisht i ashpé” [Select Committee on
Standardsand Privileges, 1997-1998, Appendix, p.4].

Pérfundime

Nevoja pér komitetin Nolan si dhe rekomandimet né raportin e tij té paré
theksojné dobésiné e vazhdueshme té mundésive té parlamentit pér té
kontrolluar dhe rregulluar sjelljen etike si té anétarévetétij dhe té anétaréve
tégeverisé. Lidhur mekété téfundit, ndoshta éshté domethénése se, mundésia
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efuqizimit té parlamentit si njé ményré pér té siguruar mé tepér pérkrahje pér
standartet e pranueshmeté gelljes, duket se nuk i kashkuar né mend komitetit
oseanétaréveté parlamentit. Pér sai pérket §dlljes s& parlamentaréve, parlamenti
vazhdon té pérpiget té mbéshtetet mbi metoda gé nuk sfidojné ndershmériné
evidente té& shumicés sé parlamentaréve, por nété nj&tén kohé sigurojné pak
sfida pér ata gé pérpigen té veprojné jashté marréveshjeve té duhura. Né
ceremoniné e organizuar merastin edaljesné pension té Zotit Gordon Downey,
Robert Shel don tha se shpresonte gé ngarkesané puné e pasardhésit t& Downey
s shpejti do té zvogél ohej shumé, pasi standartet erejapo njiheshin gjithnjé e
métepér (H.C, Deb, 19984). Ndérsadisanuk do téishin dakort me optimizmine
tij, faktet e viteve té fundit duket se sugjerojné nevojén pér kontroll té
vazhdueshém dhe vigjilent mbi standartet ekzistuese, té cilat né vetvete mund
tékené nevojé pér modifikime mendryshimin errethanave.

Richard Chapman né njé pérgjigjeté hershme, por parashikuese ndaj raportit
téparé te Komitetit Nolan vérejti sevetém njékod do téishtei pamjaftueshém,;
8j0 gé nevojite, gjithashtu ishte edukimi dhetrajnimi i parlamentaréve s edhe
diskutimi i vazhdueshém publik pérreth standarteve té pritshmeté gjelljes sé
tyre (Chapman, 1995, fq 13). Né& kété kontekst, si dhe né shumé té tjeré,
transparenca (néformén e njé regjistri télejueshém publikisht dhe publikimi i
raporteve ngaK omiteti i Standarteve dhe Privilegjeve) éshté njé metodé efikase
pér té siguruar zbatimin e standarteveté duhura. Por nénkuptimet e komenteve
té Chapman gjithashtu theksojné njé piké mjaft té réndésishme. Ai duhet t'i
keté béré jehoné bindjes sé Berlinit se vetém népérmjet njé progesi té
vazhdueshém té pérpjekjeve pér té ngulitur idealet do té mund té sigurojmé
zbatimin e standarteve gé nei konsiderojmési té pérshtatshme pér punonjésit
tané publiké.
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4 Etika e Shanseveté Barabarta

Susan Corby

y kapitull shqyrton etikén e mundésive té barabarta né shérbimet publike

té Mbretérisé sé Bashkuar nga dy perspektiva: shteti né rolin e
punédhénésit dhe shteti né rolin e geverisé.
“Shanset e barabarta’ pérdoret si terminologji e shkurtuar pér pérpjekjet qé
béhen pér té arritur barazimin e mundésive duke respektuar gjininé, origjinén
etnike dhe paaftésité, megjithése kjo terminologji mund té pérdoret pér té
pérfshiré edhe moshén, orientimin seksual dhe pérkatésinéfetare. Megjithaté,
né ményré té pashmangshme, ky kapitull pérgéndrohet mbi gjininé dhe
origjinén etnike, duke gené se kéto fusha té mundésive té barabarta kané
gené objekt diskutimesh publike dhe politikash publike pér njé periudhé
kohe shumé mé té gjaté se fushat etjera.

Ky kapitull parashtron tre argumentakryesore. Sépari: Shanset e barabarta

u panési njé céshtje etike pér njé periudhé té shkurtér kohore, kryesisht nga
1960 deri néfillimet € 1980. Né gjysmén e parété shekullit té 20-t&, geveriae
konsideroi téligjshém diskriminimin ndaj grave dhe pakicave etnike dhe nga
mesi 1980-&s, Shanset e barabarta, né t& shumtén e rasteve éshté justifikuar
nénivel biznesi, jonénivel etik. Argumenti i dyté &shté se Shanset e barabarta,
kércénohen ngadelegimi dhe decentralizimi né shérbimin publik dhe autoritetet
vendore. Dimensionet e barazisé jané |éné ménjané né masé té
konsiderueshme, né diskutimet rreth ndérlikimeve etike né ristrukturimin e
shérbimit publik. Argumenti i treté éshté se Shanset e barabarta jané minuar
nganjévleréthelbésore e etikés né shérbimet publike: zgjedhja dhe gradimi
(ngritjané pérgjegjési) bazuar né meritokraciné. Pérfundimet i vendosin kéto
argumente né njé kontekst mé té gjeré, sepse etika e mundésive té barabarta
ilustron shumé ¢éshtje kyce né debatet pér etikén né shérbimet publike.
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A éshtékjonjécéshtjeetike?
Diskriminimi ligjshém

Organizatapér Zhvillim dhe K ooperim Ekonomik (OZHKE, 1996) duke studiuar
shérbimin publik né shteteté ndryshme, shprehet senormamorale éshté* shuma
eidedevetécilét pércaktojnénjékulturététéré’ dneetikakatéb&éme*“rregulla
géshndrrojnéideal et ose normat etike karakteristike né praktikaté pérditshme’.

Megjithaté, standartet etike nuk jané absolute. Késhtu né gjysmén e paré
tékétij shekulli, ideologjiadominante mbéshtesteteoring, diskriminimi i grave
ishtei ligjshém (megjithéselévizjafeministe e kazanafillén gé né shekulline
19-t€) dhe diskriminimi ndaj pakicave etnike as gé merrej parasysh. Késhtu
vetém né 1928 graté fituan té drejtén e votés né té njéjtat kushte me burrat
(domethéné né moshén 21 vjeg). Kur ligji i 1919-&smbi pérjashtimin gjinor u
kaluané parlament, u vendos njéklauzol é e cilalgjonte kufizime né ményrén
e pranimit té grave né shérbimin publik dhe kushtet e kriteret e shérbimit té
tyre, té cilat né thelb ishin inferiore né raport me ato té kolegéve té tyre
meshkuj. Rregullimet e fondeve publike t& 1921-shit, punésonin graté si
népunése civile vetém nése ato ishin vejusha ose begare dhe emérimet e
vecanta né shérbimet publike jashté vendit u liheshin burrave (Fredman dhe
Morris,1989). Néfillimet e viteve 1920, pak autoritetelokalei paguanin graté
njésoj si burrat pér puné té barabarta. Jo vetém kaq por kundér minibashkisé
s& Poplar té Londrés, u ngrit njé padi me pretendimin senjéregjimi barabarté
pageishtei barasvlefshém me kegpérdorim taksash. Dhomae L ordéve vendos
se sistemi i pagave né Poplar ishtei jashtéligjshém duke gené se drejtohej
nga“ parimejo shuméténatyrshme” téfilantropisé socialiste osenga“ambicie
feministe” pértésiguruar barazinéegjinive.

Gjaté luftés s& dyté botérore numri i grave té€ punésuara né administratén
publike u rrit shumé dhe barazimi i pagave u shndérrua né ¢éshtjen e dités. U
theme uaedhe njékomision mbretéror por, pjesaméemadheeraportit té publikuar
prej tij mé 1946, mbéshteti pabaraziné névazhdim. Gratékonsideroheshins mé
pak té besueshme, mé pak té efektshme ose mé pak té pérshtatshme dhe njé
pagesE méeulé ngapiképamjasociaeishteedéshiruar, S njénxitje pér martess.
Duke pasur parasysh armigésing e punédhénésve ndaj pagave té barabarta,
pagartésité e sindikatave dhe mungesén e lidershipit nga geveria Laburiste
piképamjaekomisonit mbretéror mbizotéroi. (Pope, 1991, p. 56)

Barazia éshté etike
Megjithése numri i graveté punésuarapasluftésra, shifrat evitit 1946 paragitén
njérritje prej 15% krahasuar me shifrat e 1939-és (Pope, 1991) dhe shteti filloi

té veprojé si punédhénés. Mé 1946 shfugizohet pengesa martesore pér
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shérbimin civil né vend, megjithése pér shérbimin jashté shtetit, vendimi u
shfugizua vetém né 1972 (Hart, 1998). N& 1955, né shérbimet publike u
prezantua njé pagé e barabarté si pér burrat ashtu edhe pér graté&, mbi bazén
shkallé-shkallé sikurse veproi edhe geveria vendore pér punonjésit e sg,
pérfshiré kétu edhe mésuesit. Né 1970, geveriakrijoi njé komitet té drejtuar
ngaZnj.E.M Kamp-Jones. Ky komitet do té& rekomandonte ményrat gédot' u
mundésonin grave kombinimin ekarrierave né shérbimin civil me pérgjegjésité
familjare. Por né ato rrethana, rekomandimet e tij ishin pothuajse té
paprecedente né Mbretériné e Bashkuar. Ata pérfshiné sigurimin e punésme
orar tékufizuar, né vendin e punésté shérbimeve publike, sikkursedhenjéleje
lindjeje, relativisht té mjaftueshme (Departamenti i shérbimit publik,1971). Njé
grupi bashkuar menaxhues, i formuar né 1980 me géllim rishikimin e ecurisé,
pérgatiti njéraport (zyrae personelit dhe manaxhimit,1982), i cili ubébazae
njé& programi pér veprim pér graté né shérbimin publik.

Qéndrimi i geveriséishte njé pérzierje Pragmatizmi (njé déshiré pér té
mbajtur né puné stafin e trainuar) dhe té genurit e njé punédhénési té miré.
Gjithashtu, sindikatat e shérbimit publik, té cilat shpallén pér herété parénjé
komitet pér pagaté barabartané 1927, pérzien pragmatizmin (meshkuj té cil &
nuk déshironin té konkuroheshin padrejtésisht nga femrat gé ofronin puné
krahumétéliré) dhe parimet e drejtésisé sociale (Mortimer dhe Ellis, 1980).

Pérgendrimi mbi diskriminimin ndaj grave u zgjeruadhe pérfshiu
pakicat ethike nga fundi i 1950-&s, mbas njé fluksi emigrantésh politiké,
kryesisht ngalndia Peréndimore (Antilet) , Pakistani dhe India. Megjithaté,
fushata pér zhdukjen e diskriminimit racial ishte mé pak nén ndikimin e
konsideratave pragmatike, sesafushata pér zhdukjen e diskriminimit gjinor. |
pari nuk bazohej né sindikatat por né organizatat e pakicave etnike,
simpatizantét liberal &€ né partiné laburiste dhe organizatat e tjeraté krahut té
majté (Hepple dhe Fredman, 1986, fq 171). Si rrjedhim, geveria Laburiste
prezantoi Ligjet e Marrédhénieve Racore 1965 dhe 1968 mbi bazat e drejtésisé
sociale. Kéto ligje nuk u siguronin individéve té drejtén e procesit gjygésor.
Né vend té sgj, s fillim ata duhet té shkonin né Bordin e Marrédhénieve
Racore, detyra kryesore e té cilit ishte té pajtonte pal &.

Réndésiae ministrave kryesoré gé pérgafonin njé perspektivé té drejtésisé
sociale nuk mund té mbivlerésohet. P& shembull, Barbara Castle, kur ishte
Sekretare pér Punén pretendoi seLigji mbi Pagén e Barabarté mé 1970-én, u
shpall kryesisht si rezultat i vendosmérisé sé saj pér té kapércyer até ckaajo
guante“ shovinizmi mashkullor néthesar” (Castle, 1993, fq409). Né ményrété
ngjashme, Roy Jenkins (kur ishte sekretar i punéve té brendshme), pasi
mbéshteti njé avokat té té drejtave té njeriut, Anthony Lester, si késhilltar
politik, sponsorizoi até ckau quajt “Ligji mbi Diskriminimin Seksual, 1975"
dhe“Ligji i Marrédhénieve Raciale, 1976". Kéto ligje u dhanéindividéve té
drejtén pér té shkuar né njé gjygj punésimi, zgjeruan konceptin ediskriminimit
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ngaai i diskriminimit tédrejtpérdrejté né atéjo té drejtpérdrejté (njé praktiké
gé né dukje éshté e drejté por éshté diskriminuese né veprim) dhe shpallén
Komisionin e Mundésive té Barabartadhe Komisionin pér Barazi Racialeme
role shtrénguese strategjike.

Ndérkohé, gjaté viteve 1970 dhefillimeveté viteve 1980 shumé autoritete
té kryegytetit sidomos ato e krahut té mgjté, si psh: Camden, Islington dhe
Lambeth dhe Bashkia e Madhe e Londrés (BML) deri né mbylljen e saj mé
1986, ishin mbéshtetése té|évizjes pér barazi. Kéto autoritete lokale, nérolet
e tyre si punédhénés dhe geverisés, i kushtuan shumé vémendje drejtésisé
dhe ndershmérisé duke i konsideruar Shanset e barabarta si njé pjesé
pérbéréseté kétij géndrimi etik jo vetém pér graté dhe pakicat etnike, por edhe
pér homoseksualét. BML e drejtuar nga Ken Livingstone ishte né krye té
[évizjes pér barazi dukekrijuar njé grup strukturash organizative dhe politike
né mbéshtetje té politikave té tyre. P& mé tepér ajo dhe organizata motér
“Autoriteti i Brendshémi Arsimimit téLondrés’, kopjuan praktikén e pajtimit
kontraktual ngageveriafederalee SH.B.A. M&1983-shin, BML u pgjtua me
procedurat dhe praktikat e mundésive té barabarta, njé kusht pér té siguruar
njé kontraté pér té shpérndaré ushgime dhe shérbime. Ajo (BML) publikoi njé
kontraté pranimi té shanseve té barabartame géllim rishikimin e praktikaveté
kontraktoréve gé synojné té mbajné punétorét mbi bazén e njéliste té pranuar
paraprakisht, duke inkurajuar kompani té adaptojné njé géndrim etik jashté
interesit vetjak. Njé studim (Instituti i Manaxhimit t& Personelit, 1987) zbuloi
se njésia e BML pati sukses, gé ¢oi né ndryshimin e progedurave dhe
praktikaveté punésimit nganjénumér joi vogél kompanish. Gjithashtu, praktika
eBML ukopjuangal9 geveri tétjeralokae. Megjithaté, geveriaK onservatore
zbatoi ligjinegeverigeslokaleté 1988, i cili enxori téjashtéligjshme pérputhjen
e kontratés sipas gjinisé dhe e kufizoi até vetém teraca.

Shembulli i biznesit

Né kontekstin ekonomiko-politik té viteve 1980-1990 argumentet pér shanset e
barabarta té bazuara mbi detyrime morale dhe drejtésing socide ia lané vendin
argumenteve té bazuarambi nevojén e biznesit. Kéo argumente u pérputhén me
theksin géuvuné1980, mbi sipérmarrjen nénjéekonomi konkurrueseglobale. Né
shérbimet publike atau pérputhén meteoritéeregjatédrejta, técilat kishintébénin
mefutjen edisiplinavetétregut néveprimtaring geveritare, metheksin mbi eficencén
dhememanaxhimineri publik. (Corby dheWhite, 1999)
Eshtéeréndésishmetétheksojméseky kapitull vegse nainformon segjatéviteve
1980 kishte njé zhvendog e né arsyet mbizotéruese dhefja orin.(Dickens, 1999)
Ai nuk sugjeron se mund té pércaktohet me saktési njé kohé e vecanté kur
ndodh njéndryshim i spikatur as se né ¢cdo kohé ekziston vetém njé arsye pér
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barazi. Shembulli i drejtésise sociale pér barazi né vecanti, baraziagjinore, si¢
éshté pérmendur mé sipér, shpesh frenohej nga pragmatizmi. Po késhtu
megjithése nga vitet 1980 mbizotéruan diskutimet e shembullit té biznesit,
ndonjéheré béheshin edhe diskutime pér c¢éshtje té drejtésisé sociale. Pér
shembull né 1993, raporti i zyréssékéshillit té ministrave mbi progresin, géu
arrit me programin pér arritjeté mundésive té barabarta pér shérbimet civileté
pakicave etnike, shton dy kushte: efektivitetin racional dhe drejtésiné sociale
(Cabinet Office,1993).

Shembulli i biznesit, pér baraziné pérgéndrohet né konkurencén nétregun
e punés. Organizatat mund té sigurojné punétoré cilésoré, né qofté se
rekrutojné dhe pérzgjedhin mbi bazén e merités dhejo steriotipit; rekrutojné
ngaburimejotradicionalesi pérshembull graté paslejes sélindjes ose pakica
etnike: ofrojné kushte fleksibile né ményré qé té mundésojné mbajtjen etyre
né puné, u ofrojnétrainim e promovim atyre qéjané mekualifikime mété ulta,
ku shpesh graté dhe pakicat etnike grupohen né ményréjoproporcionale. Njé
drejtimtjetér i biznesit, fokusohet mbi organizimin efektiv. Organizatat marrin
vendime mé té sukseshme, né qofté se manaxherét jané té ndryshém dhe
kané prespektiva té ndryshme pér shkak té gjinisé dhe etnisé sé tyre dhe
reflektojné gjininé e klientéve té tyre dhe diversitetin etnik. Megjithése
argumentet e shembullit té biznesit tani jané prezent si né sektorin publik
ashtu edhe né até privat ,mbizotérimi i tyre né sektorin publik, paraget njé
shképutjeté garté ngaekaluara. Sektori privat kagené gjithnjéi orientuar nga
pérfitimi dhe i fokusuar mbi nevojat e biznesit, ndérsa deri né vitet 1980
¢éshtja etike ishte arsyejambizotéruese né shérbimin publik.

Néteori kéto argumente té shembullit té biznesit té bazuarambi interesin
vetjak katé ngjaré téjené bindése, duke ofruar njé ményré pér téidentifikuar
barazinési njé ¢éshtje strategjike dhe veprim stimulues. Megjithaté né praktiké,
si¢ vleréson dhe Linda Dickens (1994), argumenti i shembullit té biznesit
éshté i paparashikuar, i pjesshém dhe mund té té largojé ose té afrojé me
baraziné. Pér shembull, nérastet kur organizatat pérjetojné presionet e tregut
té punés, ato mund té preferojné mé shumé té kontraktojné sesaté rekrutojné
ngaburimejotradicional e oseté zgjedhin njé shkal|é mété larté té rendimentit
tépunés sesa té ndértojné njé cerdhe né vendin e punés.

E megjithaté, ky kapitull nuk pérgendrohet né avantazhet dhe disavan-
tazhet e argumentit té biznesit pér barazi. Ai pérgéndrohet mé tepér mbi
dallimin e zhvendosjes séjustifikimit pér barazi, ngaté bazuar kryesisht mbi
etikén dhe drejtésiné sociale né até té bazuar né shembullin e biznesit dhe
vlerés sé shtuar. Ky justifikim i ri éshté paré mé garté né“Mundésité 2000”,
njé fushaté pér té ngritur numrin dhe cilésingé e mundésive té punésimit té
grave, ndértuar kryesisht mbi shembullin e biznesit. “Mundésité 2000” dek-
laron se;
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Anétarét e sg jané té bindur, se shembulli i biznesit pér té térhequr,
mbajtur dhe zhvilluar graté do té vazhdojé té jeté mjaft konkurues edhe né
shekullin tjetér dhe do té konsiderohet si njé komponent kyc i shkégimit
tébiznesit dhei konkurencés globale (Opportunities 2000,e padatuar).

“Mundésité 2000, prezantuar mé 1991 kishte 61 anétaré themelues,
pérfshiré kétu katér departamente té shérbimive publike: Zyra e késhillit té
ministrave, Grupi i departamentit t& punésimit, Doganat, té ardhurat tokésore
dhe ato nga aksizat. Pé&r mé tepér, departamenti i shéndetési s nénshkroi né
emér té Shérbimit Shéndetésor Kombétar. Néfund t& 1998 kishte 335 anétaré.
Kjo shifér pérfshinte 19 autoritete vendore dhe 32 agjenci té shérbimit publik.
Njé organizaté shogéruese, “ Race for opportunity” u formua mé 1995. Tre
vjet mévoné, 16 nga83 organizataanétareishin agjenci té shérbimeve publike
ose autoritete lokale (Racefor Opportunity, 1998).

Argumentet e shembullit té biznesit nuk e kané prejardhjen vetém nga kéto
fushata. Ato burojné gjithashtu nga geveria dhe cka éshté e réndésishme, ato
nuk janébraktisur kurré pavarés sht ngandryshimet né partité politike né pushtet,
nga zgjedhjet e pérgjithshme té 1997-és. P& shembull, té ardhurat tokésore
sponsorizuan njé projekt kérkimor té pérgendruar né ményrén ses “Shanset e
Barabarta’” pér punonjésit e organizatés, i shton vlera biznesit dhe né vecanti
pérmbyllet me njé shérbim klientel e té pérmirésuar (Cabinet Office, e padatuar).
Sekretari i asgj kohe pér tregun dheindustring, Peter Mandel son u shpreh senjé
pérgendrim organizativ mbi pakicat ethikenuk &shté*i lidhur medtruizmin socia,
por me prosperitetin ekonomik (“ Racefor Opportunity”,1998, p. 1).Dokumenti
strategjik i geverisé, drejtésiané puné, (Departamenti i Tregtisé dhe Industrisé,
1998) kur propozuan ligjin pér kushte mété miraté punés pérdorén konkurencén
dhe efektivitetin e biznesit si logjiké racionale.

Fundi i rastit té drejtésisé sociale mund té shihet gjithashtu edhe né
legjislaturé. Né vitet 1970, ligji i Mbretérisé s& Bashkuar mbi baraziné ishte
shumé mé pérparasesaligji i Komunitetit Europian. Megjithaté qé nga vitet
1980 kjo ka ndryshuar. Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar mesa duket
shgetésohet mé pak pér té cuar pérparabaraziné me anété legjislacionit dhe
éshté gjithnjé e mé e interesuar, gé biznesi t& mund té operojé pa kufizime
ligjore. Késhtu gé gjo kaligjéruar vetém ato raste ku e kandjeré té nevojshme
té pérshtatet me kérkesat e Komunitetit Europian, pér shembull amendamentet
pér ligjin e pagaveté barabartadheligji i diskriminimit té gjinive respektivisht
1983 dhe 1986, klauzolat pér lgjen prindérore né ligjin e marrédhénieve té
punésimit mé 1999. Po ashtu geveria nuk e institucionalizoi Ligjin mbi
Punésimin edrejté progresiv (FEA - Fair Employment Act)! mé& 1989 nélrlandén
Veriore, pér shkak té konsideratave etnike. Shumé korporata té médha té
Shteteve té Bashkuara t&€ Amerikés, pas lobimit nga irlandezo-amerikanet,
refuzuan té investonin pér aq kohé saté mos ekzistonte njé legjislaturé e re
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pér té pérshpejtuar Shanset e barabarta pér katolikét né Irlandén Veriore.
(McCormack dhe O’ Hara,1990)

Ristrukturimi organizativ dhebarazia

Argumenti i dyté éshté se delegimi dhe decentralizimi jané té& démshém pér
progresin e barazisé dhe se nénkuptimet etike té ristrukturimit organizativ né
shérbimet publike jané pérgéndruar mbi ¢éshtje té tilla, si pérgjegjshméria
publike dhe ndarja e pérgjegjésive ndérmjet ministrave dhe népunésve té
sektorit publik. Megjithaté Shanset e barabarta rrallé jané pérfshiré né
konsideratatétillaetike.

Si¢ edinédhelexuesit, burokracité e unifikuarané shérbimet publiketé
Mbretérisé sé Bashkuar jané ndaré né njési gjysém autonome: agjensité
ekzekutive né shérbimin publik, organizata té drejtpérdrejta té shérbimit né
autoritetet vendore, shkolla té menaxhuara né ményré lokale, agjencité
vetégeverisiése né shérbimin shéndetésor kombétar. Efekti mbi baraziné ekétyre
strukturave té crregullta ka gené i démshém, duke gené se gendra éshté
shfugizuar dhe nuk mund té ¢ojé pérpara politikat. Ajo mund té krijojé njé
sistem bazé, té pérhapé praktikaté mira, té veprojé s forum pér shkémbimin e
informacionit por s mund té kontrollojé né ményré té drejtpérdrejté. Zyrae
késhillit t& ministrave pér shembul nuk kryen monitorime barazie brenda
strukturés s& saj emegjithése Kodi i Manaxhimit t& shérbimit publik kérkon gé
agjencité té monitorojné gjininé e stafit, etniné dhe paaftésing, ato nuk e
realizojné kété gjithnj&, né ményré té kuptueshme ose té mjaftueshme. Madje,
zyra e késhillit t& ministrave ka shprehur shgetésimin e sg se nuk éshté né
giendje té pércaktojé se cilat metoda nxisin mundési té barabarta dhe cilat e
pengojné até. Kabineti thekson se departamentet “raportojné mbledhjen e té
dhénavetétillapor kanésiguruar pak fakte pér téprovuar sei kanéanaizuar kéto
té dhénadhekanévepruar mbi rezultatet eandizés’ (Cabinet Office,e padatuar, p.
10). Megjithése zyraekéshillit té ministrave deklaron se déshiron tapérmirésojé
Stuatén, rrugézgjidhja e propozuar nga kjo zyré, rishikimi i udhézuesit mbi
monitorimin emundésiveté barabarta, kapak té ngjarétéjeté efektiv.

I ngjashém meristrukturimin operacional éshté edhe delegimi néfront té
paré. Kjo rritje e delegimit té autoritetit synon té inkurajojé menaxherét té
menaxhojné, pra té jené mé pak kundérshtaré té marrjes sé rrezikut. Eshté
hedhur idgjasefugizimi i pushtetit t& menaxheréveté kontaktit té drejtpérdrejté
néniveletétillaté menaxhimit tradicional té personelit s rekrutimi dhe ngritja
né pérgjegjési jané té favorshém ndaj barazisé. Sipas raportit t& bordit
késhillimor mbi Shanset e barabartané shérbimin kryesor publik, menaxherét
e frontit, tradicionalisht i kané konsideruar “pérgjegjésité e personelit né
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pérgjithési dhe Shanset e barabarta né veganti, si probleme té tjetérkuijt”.
Metodat erejai pérforcojné pérgjegjésité e menaxherévetéfrontit. (Cabinet
Office, 19954, p. 25)

Megjithaté, faktet e studimevejané mé pak shpresédhénése. Pér shembull,
njé raport mbi procedurat e nxitjes té shérbimit publik zbuloi se shumé
menaxherétéfrontit t& paré nuk ishin né dijeni té diskriminimit t&é mundshém
pér arsye té gjinisé, etnisé dhe té paaftésisé né raportet e tyre té vierésimit té
stafit dhe se kishte ndryshime nga departamenti né departament nétrainimin e
menaxheréve té frontit dhe né pérmbledhjet shkurt dhéné anétaréve dhe
kryetarévetébordit té& promovimit (t& ngritjes né detyré) (Stewart, 1993). Duke
pérditésuar kété studim, autori nénvizon se shumicae ndryshimevetéfundit né
procedurat e promovimit kané rezultuar né mé shumé del egim ndaj manaxheréve
té frontit, qé do té lejojé ndryshime akoma mé té médha (Stewart, 1996). Po
ashtu, studimi pér Komisionin emundésiveté barabarta, zbul oi se menaxherét
e organizatave té shérbimit té& drejtpérdrejté, njésité gjysémautonome né
autoritetet 1okale, rezultuan té kishin kuptuar Shanset e Barabartamé pak dhe
tenderimi i detyruar konkurueskishte njé ndikim mé armigésor ndaj grave sesa
burrave pérsai pérket numrit té té punésuarve, oréve té punés dhe niveleve té
pagave. (Escott dne Whitfield, 1995)

Ky delegim i pérgjegjésisé tek menaxherét e frontit té paré po ndodh né
té nj&jtén kohé& me rritjen e presionit té kostos né shérbimet publike. Ky
fenomen kanjé efekt t& démshém mbi baraziné pér katér arsye. E para, burimet
e barazis2 gendrore po shkurtohen dhe ka mé pak mbéshtetje pér menaxherét
efrontit. Pér shembull, né bashkiné e Manchester-it fillimisht dolén njési té
ndarambi barazinéracore, gjinoredhembi paaftésing, por u suprimuan shumé
shpejt; dhe né 1996 sipas K éshillit té Sindikatave té Shérbimit Publik, njésiae
barazisé né Zyrén e Késhillit té Ministrave u reduktuané 1/3 e stefit té sgj. S8
dyti, reduktimet e shpenzimeve cuan né nivele mé té uléta té stafit dhe té
vonesés organizative. Duke gené se graté dhe pakicat etnike jané té
pérgendruara né bazén e departamenteve/agjencive ose autoriteteve lokale
dhe né nivelet mé té ulétaté cfarédo hierarkie profesionale, njé reduktim né
mundésité pér ngritje né detyré do té thoté se kapak té ngjaré pér té ndryshuar
profilin gjinor dhe racor té organizatés. Gjithashtu, vonesa organizative,
shpesh rezulton né mbingarkesé dhe zgjatje té orarit té punés, pér atagé jané
ende né poste dhe si rezultat shumé graduhet té “béjné njé zgjedhje mjaft té
véshtiré mes karrierave dhe familjeve té tyre” (Coyle, 1995 fq 60). Sé treti,
sipas Mary Coussey, e cila studioi dy agjenci té shérbimeve publike dhe
autoritetevelokale, kufizimet financiare kanéinkurajuar fenomenet afatshkurtra
duke cuar vecantérisht né njé zvoglim tétrajnimeve mbi Shanset e barabarta.
Ajo véren se menaxherét e frontit, té shgetésuar pér té arritur objektivat etyre
financiaré, gjykuan se shkurtimet né trajnimet pér Shanset e barabartaishin
njé alternativé relativisht e lehté (Coussey, 1997). Sé katérti, presionet
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financiare po orientohen drejt njé ekonomie mbi shpenzimet e stafit. Pér
shembull, disa autoritete lokale, si Camden dhe Islington, kané shkurtuar
pérfitimet nga lgja e lindjes pér graté dhe leja pér kujdes ndaj pjestaréve té
familjes (Shérbimi i té dhénave mbi téardhurat, 1997).

Njékonflikt etik

Argumenti i treté né kété kapitull éshté se etika konvencionale e shérbimit
publik, ecilapérfshin parimet erekrutimit, zgjedhjesdhe ngritjesné pérgjegjés
bazuar né meritokraciné (shiko kapitullin e shtaté pér njé pérmbledhjetékétyre
parimeve) dhe etika e shanseve té barabarta né rastin mé té miré mezi
géndrojné bashké dhe né rastin mé té keq jané té papajtueshme. Megjithaté
kéto tensione duket se nuk vlerésohen. Késhtu qgé OBZHE (Organizata pér
Bashké&punim dhe Zhvillim Ekonomik) deklaron:

Politikat e burimeve njerézore nxisin etikén duke siguruar ndershmériné
dhetrajtimin e barabarté té punonjésv...Rekrutimi dhe promovimi bazuar
mbi meritat reflekton drejtésiné. Kéto procese mund té shfagin kritere
paanésie duke siguruar gé té gjithagrupet sociale té jené té pérfagésuara
né njé shérbim publik (OBZHE, 1996, fq 40).

Po ashtu, né Mbretéring e Bashkuar, Sekretari i Pérhershémi Zyrés sé Shérbimit
Publik né njé parathénie té njé raporti mbi Shanset e Barabartané shérbimin
publik kathéné se “barazia e mundésive pér té gjithé éshté njé nga gurét e
themelit mbi té cilat bazohet shérbimi publik” (Cabinet Office,e padatuar, p. 2),
nj& koment gé aksidentalisht paraget njé pikpamjeté gabuar té historisé (shiko
mélart). Raporti vazhdon: “ Eshténjéparim themelor g&rekrutimi néshérbimin
publik t& béhet me konkursté hapur, té drejté dhe gé pérzgjedhjaté béhet mbi
bazén e meritave” (Cabinet Office, p. 26). Le té marrim njé shembull tjetér.
Administrata e John Major ritheksoi vendimin e geverisé pér té siguruar
shanseté barabartadhe nété njé&jtin dokument shprehet: “ Parimi i pérzgjedhjes
dhei ngritjes né detyré mbi bazén e meritave, duhet té pérfagésojéthemeline
njé shérbimi publik t& paanshém politikisht (Cabinet Office, 1995b, p. 3).

Si¢ dihet pérzgjedhja dhe ngritja né pérgjegjési mbi bazén e meritave
shkojné krah pér krah me programet e shanseve té barabarta té shérbimit
publik, técilat pérsériten duke shmangur diskriminimin. Njédiskriminimi tillé
shtrembéron veprimtaring e tregut té punés, por rekrutimi, pérzgjedhja dhe
ngritjané pérgjegjési bazuar mbi proceduraté ndershme do t&é mundésojné gé
téfitojeé méi zoti dhe do té gellin njé shpérndarje té rastésishme té pakicave
etnike dhe té grave né hierarkiné profesionale. Megjithaté, sic thekson Nick
Jewson dhe David Mason ky éshté njé koncept liberal i shanseveté barabarta
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(Jewson dhe Mason ,1986). Ai pérgéndrohet mbi rregullat e 10jés dhe ¢on
drejt theksimit tétrajnimit pér téinstruktuar punonjésit me procedurat formale,
té pengojné pérjashtimin dhe manipulimin dhe té rrisin té kuptuarit e
punonjésve pér ndryshimet kulturore dhe gjinore. Né ményré gé té nxisin
konkurimin e barabarté, liberal & kérkojné té heqin pengesat ndaj veprimit té
tregut té punés, késhtu gé ata adaptojné kushte mjaft elastike né vendin e
punés, fushata reklamimi gé té sigurojné kandidatét gé vijné nga grupe pa
pérparés seaplikimet etyredo tévlerésohen mbi bazén e meritave. Gjithashtu
ataorganizojné até cfarénéligjin e Mbretérisé sé Bashkuar quhet “aksion
pozitiv”, gé nénkupton trajnime té hapura vetém pér grupet pa pérparési, s
pér shembull, kurse manaxhimi pér graté gé do t'i inkurgjonin ato pér té
aplikuar. Ky éshté hapi fillestar i barazisé qéi §ell grupet papérparési névijén
e paré té “garés’, né kushte té barabarta me konkuruesit e tjeré; por gara
mund té fitohet vetém ngaméi shpejti. Pérzgjedhjadhe ngritjané pérgjegjési
béhet mbi bazén e meritave.

Ngaanatjetér radikal & argumentojné seevolimi i “ aftésisg” dhe* talentit”
nuk éshté as politikisht dhe as moralisht neutral. Ata gé jané né pushtet
pércaktojné njohurité dhe aftésité e déshirueshme dhe koncepti liberal i ngritjes
né pérgjegjési né bazé té meritokraci sé té té talentuarve pérforcon pabaraziné
sociale. Si rrjedhim, radikal & argumentojné se &shté e ligjshme té ndérhysh
né vendin e punés pér té siguruar njé shpérndarje té ndershme té cmimeve,
pér shembull, té shmangésh kérkesat pér pranim ose ngritje né detyré pér
graté dhe pakicat etnike. Baraziaarrihet kur kabarazi té rezultateve. Hegjae
diskriminimit dhe hapi fillestar i barazisé nuk do japin barazi rezultatesh sepse
garanuk éshté e théné té fitohet nga té paprivilegjuarit, edhe né gofté se ata
kané gené subjekt i masave mbrojtése.

Shérbimi publik adapton metoda liberale pér té cuar mé tej shanset e
barabartadheinsiston serekrutimi dhe pérzgjedhjabéhet mbi bazén e meritave,
por né ményré paradoksal e masat pérparojné né bazé té rezultatit pérfundimtar,
njénjési matéseradikale. Dhe nuk té cudit fakti se ky konfuzion dhe shkrirje
pérfundon né rezultate zhgénjyese. K éshtu si¢ pérmendet dhe mélart, shérbimi
civil adaptoi njé program liberal aksioni pér graté né 1984-én, por ai u referohet
shifrave statistikore si “tregueskyc té progresit” (Cabinet Office, e padatuar).
Meé 1984, kur u prezantua programi, graté pérfshiné 6% té punonjésve me
pérgjegjési gé tani quhen népunés té larté civilé. Shifra korresponduese e
prillit 1998 ishte 16 %, (sigurisht njé pérmirésim, por mjaft i ngadalt€). M&1998
vetém 1.6% e stafit né shérbimin e paré publik ishte i pérbéré nga pakicat
etnike krahasuar me 1.4% né 1989, viti i paré gé figuron me té dhéna pér
pakicat etnike né shérbimin publik (Shérbimi statistikor geveritar, 1999).
Komisionerét e Shérbimit Publik té cilét jané té ngarkuar me pérgjegjésiné pér
téruajtur parimin e pérzgjedhjes mbi bazén e meritave me konkurim té hapur
dhe té& ndershém duken té zhgénjyer kur thoné:
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Ndérsanejemi té sigurt se progedurat tonambi pérzgjedhjen nété gjitha
nivelet jané pa pérkrahje té drejta dhe objektive ne do té déshironim té
shihnim métepér aplikime pér vendet e punés né shérbimet elartapublike
nga kandidatét e pakicave etnike duke arritur késhtu njé sukses mé té
madh (Komisionerét e Shérbimit Publik, 1998 fq 11) .

Qéndrimi i geverisé mbi baraziné pér sai pérket racés dhe gjinisé éshté
i ndryshém ngagéndrimi i saj mbi baraziné sipas pérkatésiséfetare né Irlandén
eVeriut. NénLigjineDiskriminimit Gjinor dhe Ligjit té Marrédhénieve Racore,
kuotat janétéjashtéligjshme dhevetémi ashtuquajturi veprim pozitiv i kufizuar
lejohet kryesisht pér trajnimin e grupeve té pambrojtura. Né& té kundért, né
Irlandén e Veriut (pas presionit t& ushtruar nga organizatat e Sh.B.A-sé—shih
mélart) geveriapranoi se masat liberale nuk do té sillnin domosdoshmérisht
rezultate domethénése dhe se gasjet radikale drejt barazisé duhet té
adaptoheshin nén té ashtuquajturén “veprim pohues’. Sipas késgj, FEA
pérkufizon kétéveprim, si mé poshté:

Néekétéligi “veprim pohues’ do téthoté veprimi hartuar pér té siguruar
pjesmarrje té drejté né punésim nga anétaré té kishés Protestante ose
katolikeromake, komuniteti néIrlandén e veriut né kété ményré nénkupton:
Adaptimin e praktikave géinkurajojné pjesémarrjetétillé...

Megjithése pjesEmarrjae ndershme nuk éshté e pérkufizuar meligj, argumentohet
se kuptimi i sgj éshtéi barasvlefshém me barazi rezultati, pra mbi té gjitha,
Protestantét dhe katolikét jané té punésuar nété gjithanivel et né pérpjestim me
numrin e popullsisé s tyre dhe se ¢do praktiké gé ka s géllim arritjen e
pjesmarrjes s& drejté, pérfshiré kétu pérforcimin e parimit té merités, &shté e
ligishme (McCrudden, 1992). Mévoné, raporti i Patten mbi téardhmen ePolicisé
Mbretérore té Allsterit rekomandon kuota rekrutimi - pra se rekrutét né forcat
policoretéIrlandés sé Veriut duhet té jené 50% ngakomiteti katolik dhe 50%, ai
Protestant (Komisioni i Pavarur mbi Policiné pér Irlandén e Veriut, 1999).

Pérforcimi i parimit té& merités né kuadrin e gjinisé po hyn gradualisht né
ligiin Bashkimit Europian, i cili kapérparési ndgj ligjit té& M bretérisé s& Bashkuar.
GjykataEuropianeeDretésisé (GJED) né njérast gébazohe néligjin eshérbimit
publik t& geverisérajonal e té Rhine-Westphaliaveriore gjermane (2*) mbéshtet
mendimin se nuk éshté nékundérshtim meudhézimet etrajtimit té barabarté pér
graté e kualifikuara gé ato t& promovohen atje ku gjenden mé pak gra sesa
burra, né nivelin e postit pérkatés. Megjithése mendimi i tyre nuk éshtéi garté
dhefina (GJED) thoté:

Si¢ckanévénénédukjeland-i dhedisageveri duket seedhekur kandidatet

46



Etika e Shanseve té Barabarta

femra dhe meshkuj kané kualifikime né nivele té barabarta, kandidatét
meshkuj tentojné té jené mé té parapélgyer se kandidaturat femra
vecantérisht pér arsyeté paragjykimeve dhe steriotipeve gé kanété bgné
me rolet dhe aftésité e grave né puné.

Pér métepér, Traktati i Amsterdamit i 1997 deklaron:

Me njé pérpjekje pér té siguruar barazi té ploté né praktikat midis grave
dhe burrave né puné, parimi i trajtimit té barabarté nuk duhet t& ndalojé
asnjé shtet anétar t& mbajé ose té adoptojé masa gé sigurojné avantazhe
specifike, duke lehtésuar késhtu grupet gjinore té papérfagésuara
mjaftueshém, té ndjekin njé veprimtari profesional e ose té& parandalojné
apo té kompensohen pér mungesat e tyre né karrierat profesionale.

Ky wvullnet lgjon , por nuk kérkon gé shtetet anétare té adaptojné masa
radikale pér té promovuar baraziné dhe té pérforcojné parimin e merités dhe
pér shembull télejojété gjithalistat pérfundimtare té kandidaturave femragé
té jené anétare Parlamenti, njé praktiké gé partia Laburiste e provoi pérpara
zgjedhjeve té pérgjithshmeté 1997-&s, derisa njé gjygj punésimi vendosi se
praktikaishte ejashtéligjshme(3*).

Megjithaté shérbimi publik i Mbretérisé sé Bashkuar, deri tani nuk ka
dhéné asnjé shenjénjohjeje seetikae barazisé dhe etikatradicional e e shérbimit
publik nuk mund té jené té pajtueshme. Kjo e fundit nuk té | & pérshtypjen se
kafilluar té diskutohet nése parimi i merités duhet té pérforcohet nékuadrine
giinisé dhe etnisé (ndryshe ngashérbimi publik né Sh.B.A.)

Konteksti méi gjeré

Etikae mundésive té barabartailustron ¢éshtje kyce té etikés sé shérbimit
publik né pérgjithési. Sé pari, ky kapitull sugjeron se barazia shihej vetém
si njé ¢céshtje etike pér njé kohé té shkurtér, nga 1960 deri néfillimet e 1980.
Pérpara késaj kohe, konsiderohej e ligjshme té diskriminoje dhe qé prej
asa] kohe masat e barazisé jané justifikuar gjerésisht mbi nevojat e biznesit
dhe jo mbi bazat e drejtésisé sociale. Por, standartet etike né shérbimin
publik nuk jané absolute, si¢ vé né dukje dhe Richard Chapman: “Cfaré
éshté e pranueshme pér njé vend ose né njé kohé té caktuar mund té
ndryshojé nga cfaré éshté e pranueshme pér njé vend tjetér apo né njé
kohétjetér” (Chapman, 1993, fq 1).

Sédyti, ky kapitull argumenton se Shanset e barabarta mund té minohen
ngakonteksti i politikés s& gjeré publiketé delegimit dhe té decentralizimit né
shérbimet publike. Kjoilustron pikén e Lawrence Pratchett né kapitullin e 8-té
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se vendimmarrja etike merr formé nga konteksti institucional. Gjithashtu, ajo
demonstron se ristrukturimi i shérbimit publik, i ndérrmarré me géllim
pérmirésimin eeficencésmenaxherialeduke §elédisplinatregu dhendérmjetés
pér to, mund té shkaktojé rezultate té padéshirueshme etike. Si¢ deklaron dhe
OKZHE : “Qeverive mund t'iu duhet té vendosin né qofté se ekziston njé
implikimi zhdrejté midis etikés dhe eficencés dhe nése po, ku gjendet ekuilibri
respektiv (OKZHE,1996, fq 22). Kjo ilustrohet nga tenderi i detyrueshém
konkurues, i cili ka pasur njé ndikim pak té pafavorshém mbi graté sesa mbi
burrat (Martin Painter, mbéshtetur tek pérvojaaustraliane nékapitulline 11-té,
pérgendrohet néimplikimetétjeraetike gévijnés rezultat i kontraktimit).

Sétreti, ky kapitull hedh idené se shanset e barabarta kércénohen nganjé
vleréetikekyce né shérbimin publik prangarekrutimi dhe ngritjané pérgjegjés
mbi bazén e meritave, por sérish ky konflikt i parimeve bazé nuk éshté i
pazakonté. Dy standarte té shérbimit publik mund té jené njésoj té
déshirueshme, por, kur merren sé bashku, mund té shndérrohen né burime
konflikti. Pér shembull, Lawrence Pratchett né kapitullin e 8-té vé né dukje
konfliktin potencial midis transparencés né administrimin publik dhe
pérgjegjshmérisé sé shérbimit publik kundrejt qeverisé aktuale.

Ky kapitull, gjithashtu diskuton metodat liberal e dhe radikal e pér shanset

e barabarta, i pari i pérgendruar mbi progesin dhei dyti mbi rezultatet. T€ dy
administratat e John Mgjor dhe Tony Blair kané véné theksté madh mbi matjet
erezultateve pér shérbimet publike, por kjo jo gjithnjékashkuar krah pér krah
me masat e nevojshme pér té arritur rezultate té tilla, pér shembull kuotat e
rekrutimit né rastin e mundésive té barabarta. Fakti, nése vémendja
pérgendrohet né procesin ose rezultatet, éshté njé debat themelor né etikén e
shérbimit publik dhe vecantérisht, i réndésishém né kontekstin e ligjit té té
drejtave té njeriut té 1998-és. Rishikimi juridik i veprimeve administrative
pérgéndrohet mbi procesin; paligjshméring, iracionalitetin ose pasaktésité
progeduriale (4*), por si¢ shpjegon George Szablowski né kapitullin 5, neni 6
i ligjit té té Drejtave té Njeriut pérgendrohet né veprimtarité e autoriteteve
publike, pranérezultatet. Gjithashtu, metodat liberale dheradikal e pér barazing,
ofrojné kéndvéshtrime té ndryshme pér cka éshté néinteresin publik; aduhet
géshérbimi publik tékérkojé hapin fillestar té barazi s ose baraziné erezultatit?
Si¢cdemonstron dheBarry O’ Toole nékapitullin e 6-t&, problemi i pérkufizimit
téinteresit publik éshté njétemé e réndésishme né etikén e shérbimit publik.
Ai jep shembullin e luftés Iran/Irak, kur njé departament mendoi seinteresit
publik i shérbehej mé miré duke shitur samé shumé armé gétéishte e mundur
dhe njé departament tjetér mendoi seinteresit publik i shérbehej mémiré duke
mos armatosur njé armik potencial.

Shkurtimisht, etika e shanseve té barabarta mund té shqyrtohet brenda
termave té veta, por mund edhe té shihet si njé mikrokozmos pér etikén né
shérbimin publik. Ato efektivisht jané njérast studimi sesi etikané shérbimin
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publik kamarréformé ngaobjektivat e njé politike té publikut mété gjeré, por
kéto objektivadhevleraetike bazé variojné né ményraténdryshmemekalimin
e kohés. Pér mé tepér, objektivat, megjithése té lavdérueshme, mund té
konfliktojné. Pér shembull objektivi i futjes sédisiplinavetétregut né shérbimet
publike bie ndesh me objektivin e té siguruarit t& njé numri mé té madh té
pakicave etnike dhe grave né poste té larta né administratén publike, sikurse
edhe objektivat elidhurame progesin bien ndesh meato télidhuramerezultatin.
Pretendimi se nuk do té keté me probleme etike nuk éshtéi ndershém, por si
transparencamé e madhe ashtu edhe vlerésimi pér njé pérhapje mété gjerété
objektivaveté politikés publike mund té ¢oj & né njé ndérgj egjésim mété madh
pér ndikimet etike. Kryeministri Tony Blair e ka hedhur tashmé idené pér
integrimin dhe geveriné“joint up”* (ZyraeKéshillit té Kinistrave, 1999). Kjo
nuk duhet té pérgendrohet vetém mbi politikén publike dhe kryerjen e
shérbimeve publike, por duhet té shtrihet deri tek vlerat bazé.

Shénime:

1. Robertsv Hopwood (1925) AC 578.

2. Marschall v Land Nordrhein-Westfalen (1998) IRL R 39,ECJ. Néményré
efektive zévendéson njé vendim té& méparshém té ECJ-sé gé njé veprimii
tillé pozitiv binte ndesh me Direktivat e Trajtimeveté Barabarta.(Kalankev
Freie Hansestadt Bremen 1995 |RL R 660).

3 .Jepson and Dyas-Elliot v The Labour Party and others (1996) IRLR 116.

4. Council of Civil ServiceUnionsv the Civil Service (1984) 3AIl ER935HL.
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5 GJaYKATAT, PARLAMENTI DHE
AUTORITETET PUBLIKE sSIPASLI1GJIT
BRITANIK PER TE DREJTAT E NJERIUT TE

vITIT 1998

George J. Szablowski

Hyrje

Négéshtjen Brind, vendimi i sécilésumor névitin 1991, DhomaeL ordéve
gjykoi se autoritetet publike (pérfshiré edhe ministrat), té cilét ushtronin
kompetenca administrative, ishin té liré té shkelnin té drejtat e njeriut, té
garantuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, KEDNJ, sepse
“traktati”, duke mosgenéi pérfshirénéligjin anglez, nuk mund téjeté burim
té drejtash dhe detyrimesh (Lord Ackner né R. kundér Sekretarit té Shtetit pér
Departamentin e Punéve té Brendshme, 1991). Né librin “Kompetencat
Administrative dhe Mbrojtja e té Drejtave té Njeriut” (Szbalowski, 1993)
argumentoheg] se, nése pérfshirja e KEDNJ-s& né statut né até kohé ishte
politikisht e pamundur, atéheré mbrojtjaeté drejtave té Konventés né Britani
duhet té kthehej né pérgjegjési profesionale e té gjithé népunésve civilé dhe
njé pérgjegjési e tillé duhg té njihg] dhe té shprehej garté né kodet e tyre
pérkatése té etikés.

Dhe vértet, Kodi i ri i Administratés Shtetérore u caktonte si detyré
ministrave dhe népunésve té shtetit qé t'u pérmbaheshin “traktateve
ndérkombétare pér tédrejtat e njeriut ku éshté pal & edhe M bretériae Bashkuar”
(Njésia e Kushtetutés, 1996, f.27). Kjo masé e pérgjithshme, duke patur né
vetvete géllime té mira, pérfagésonte njé hap té réndésishém, té hedhur né
drejtimin eduhur. Sidoqofté, réndésiae sq tani éshté eklipsuar plotésisht nga
Ligji i vitit 1998 pér té Drejtat e Njeriut (LDNJ), i cili (pér herétéparédhejoi
parapriré nga precedenté té tjeré né historiné e administratés shetérore
britanike) pércakton se‘ éshté e paligjshme pér njé autoritet publik téveprojé
né mospérputhje menjétédrejté té Konventés' (Seksioni 6(1)).

LDNJja formon njé pjesé té njé pakete projektligjesh kushtetuese té
paragitura kohét e fundit para Parlamentit nga Qeveria Laburiste dhe té
cilésuarangaTony Blair si “programi méi madh i ndryshimit t& demokracisé
té propozuar ndonjéher€’ (Hazell, 1999, f.1). Pritet gé kur té zbatohet, ky
program reformash, té ‘ transformojé peisazhin politik dhetériformojé shtetin
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britanik né ményrajo plotésisht té kuptueshme” (Hazell, 1999, Parathénie).
Néfushén eté drejtave té njeriut, mund téjemi déshmitaré té njé strukture té
pazakonté konfliktesh insitucionale ndérmjet gjykatave, Parlamentit, dhe
autoriteteve publike: gjykatave té Mbretérisé sé Bashkuar si mbrojtése dhe
Zbatuese té té drejtave té garantuara né Konventé, Parlamentit té Mbretérisé
séBashkuar, si hartuesdhe mbrojtési legjislacionit penal (té papajtueshém),
dhe autoriteteve publike té Mbretérisé sé Bashkuar, si pala gé kryen aktet e
paligjshme. Qeveria synon ta zbatojé L DNJ-né gradualisht dhe né ményré
pérzgjedhése, duke futur né fuqi dispozitat e sg “né aksh dité, ashtu si¢
mund ta pércaktojéme urdhér Sekretari i Shtetit; dhe dité té ndryshme mund
té caktohen pér géllimeté ndryshme” (LDNJ, seksioni 22 (3)). Tashmékahyré
pajtueshmérie” nélidhje meprojektligjet e paragiturané Dhomén e Komuneve.

Raporti i Njésisé sé Kushtetutés mbi L egjidacionin pér té Drejtat e Njeriut
shqgyrton se, pérparase Ligji té hyjé néfugi, mund té jeté e nevojshmegét'u
jepen udhézime organeve publike dhe agjencive té zbatimit té ligjit, qété
ndérmerret njé program pér arsimimin publik dheté of rohet trajnim shtesé dhe
udhézime pér gjykatésit “si pér sai takon boshtit themelor té té drejtave té
njeriut ashtu edhe zbatueshmérisé e mbrojtjes sétyre” (Njésiae Kushtetutés,
njeriut plotésisht té funksionueshém né tetor té vitit 2000 (Njésia e
Kushtetutés, 1999, Shtator, f. 6).

Disa kritiké véné né piképyetje gatishmériné e profesionistéve ligjoré
(avokatéve dhe gjykatésve) pér tékryer meefikasitet detyrat ergaintel ektuale
té kérkuaranga LDNJja. ‘ Avokatét anglezé paguhen mé pak se homologét e
tyre gjetké edhe kur kané arsim té larté. Eshté e véshtiré té kuptohet se si ka
mundési gé menjéarsimtélartétre-vjecar té mund té pgjiset brezi i ardhshémi
juristéve memjetet mété domosdoshmeintelektua e pér té mundésuar realizimin
etégjithé potencialit té Ligjit té té& Drejtave té Njeriut. Kjo vien edhe mé tepér
pér aftésimin pér tékryer studime, pér té kuptuar dhe pér té paragitur té dhénat
e shkencave shogérore, té cilat mund té& marrin réndési té vecanté né hapjen e
proceseve gjygésore pér Konventén’ (Leigh dhe Lustgarten, 1999, f. 63).

Né kété kapitull, shqyrtohen dispozitat kryesore té LDNJ-sé si njé doku-
ment gé mbron té drejtat e njeriut dhe si fusha e ardhshme e betejés pér
interesat institucional e dheindividual e gé jané né lufté me njéri-tjetrin. Rolet
e regja ingtitucionale dhe marrédhéniet mes gjykatave, Parlamentit dhe au-
toriteteve publike do té marrin formé, ndérsa ata gé pretendojné se ka pasur
shkeljetétédrejtave té Konventésdot'i depozitojné ankesat etyre fillimisht
paragjykatave té Mbretérisé sé Bashkuar dhe mé pas, para Gjykatés Evropi-
ane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg. Si do té funksionojé né Britani
regjimi i ri i tédrejtaveténjeriut? A do t& pérmbushen premtimet e Qeverisé:
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pér té realizuar ‘ndryshimin mé té madh té& demokracisé qé éshté propozuar
ndonjéheré dhe (si pasojé) pér té ulur numrin e ¢éshtjeve gé cohen ¢do vit
nga Britania né Strasburg, si dhe pér té shkurtuar vonesat dhe shpenzimet e
proceseve gjygésore?

Gjykatat dheParlamenti

LDNJjai trajton autoritetet publike shumé ndryshe nga Parlamenti dhe
legjislacioni parésor. Eshté e réndésishme pér qéllimet tona gé té kuptojmé
kété ndryshim nétrajtiminlegjidativ dhe pasojat etij. Né pérgjithési, seksionet
3,4dhe5téLigjit ujapin gjykatave kompetencadhe pérgjegjési térejapér té
interpretuar legjislacionin parésor dhe dytésor ‘ né ményré té atillé gé té jeté
né pérputhje me té drejtat e garantuara né Konvent€' si dhe kur té jeté e
nevojshmeté b& né deklaratamosspérputhjeje. Seksionet 6, 7, 8 dhe 9 tragjtojné
autoritetet publike dhe vendosin mbi to kufizimeligjore dhe sanksione meté
cilat nuk jané pérballur mé paré. Ato pérfshijné:

a) ndalimin (me pérjashtime té réndésishme) pér té vepruar né ményrété
papajtueshme meté drejtat e Konventés; kjo gjé vlen edhe pér vendimet
administrativedhe pér legjisacionet névarési (rregulloret), té miratuara
ose té adoptuara né bazé té autoritetit té deleguar;

b) detyrimin pér t’iu nénshtruar proceseve gjygésore civile, kur kryhen
akte té paligjshme (d.m.th. akte gé nuk pérputhen me Konventén eté
Drejtave); dhe

C) detyrimin pér t'iu pérmbajtur urdhraveté gjykatés, técilat jané ‘té
drejtadhe té pérshtatshme’, pérfshiré edhe shfugizimet e vendimeve
oseté rregulloreve administrative té paligjshme, si dhe/ose detyrimin
autoriteteve pérgjegjése publike pér zhdémtim.

K éto kufizime civile dhe sanksione nuk vlejné pér asnjérén nga Dhomat
e Parlamentit dhe as pér ‘personat té cilét i ushtrojné funksionet e tyre né
lidhje me punimet né Parlament’, edhe nése njé gjykaté e larté e M bretérisé sé
Bashkuar shpall se njé ligj i Parlamentit (ose dispozitat e tij) éshté né
kundérshtim me njété drejté té garantuar ngaK onventa. Sidoqgofté, ato vigjné
pér té gjithaautoritetet publike té pérkufizuara gjerésisht, té cilat, pérfshijné
tégjithéindividét oseinstitucionet (duke pérfshiré edhe gjykatat) gé kryejné
funksione publike (LDNJ, seksioni 6).

Eshté e garté se LDNJ-jakrijon njé standart té dyfishté pér zbatimin e
brendshém, né Britani, té té drejtave té garantuara né Konventé. Autoritetet
publike nuk duhet té shkelin té drejtat e miréfilltaté Konventés, té pérfshira
néligjin e Mbretérisé s& Bashkuar. Nése po, atéheré ata pérballen mekontroll
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mbi gjygésorin. Nga ana tjetér, Parlamenti i nénshtrohet njé standardi té
ndryshém. Gjykataveté L arta(néAngli dhené Uells ose né Irlandén e Veriut,
Gjykatés s& Larté ose Gjykatés s& Apelit; né Skoci; Gjykatés s& Larté té
Drejtésisé né kapacitetin e njé gjykate apeli; dne Dhomés sé Lordéve (LDNJ,
1998, seksioni 4 (5)) u jané dhéné kompetenca pér té shpallur legjislacionin
parésor né mospérputhje me té drejtat e Konventés. Sidoqofté, atyre nuk u
Igjohet té hedhin poshté si té pavlefshém njélegjislacion tétillé. Pérkundrazi,
dispozitat penale mbeten né fugi dhe éshté né dorén e Qeverisé néfuqi gété
vendosé nése ligji qé ka mospérputhje duhet té pérmirésohet dhe nése duhet
t& higet mospérputhshméria. Seksioni 10i Aktit Ligjor lejon (por nuk kérkon)
gé njé Ministér i Mbretérisé té ndérmarré pér kété géllim ‘masa té shpejta
mbrojtése’ . Presupozohet gé njé ministér, i cili vepron né pérputhje me kété
seksion kualifikohet si njé* person gé ushtron funksionet né lidhje me punimet
né Parlament’ dhesi rrjedhim, pérjashtohet nga pérgjegjésiae mundshme né
bazé té seksionit 6.

lan Leigh dhe Laurence Lustgarten-i, né analizén etyre origjinale dhe
tepér té hollésishme té LDNJ-sé sugjerojné se Ligji éshté hartuar me shumé
mprehtési pér té&‘ mbrojtur té drejtat e njeriut népérmjet gjykatave pashkelur
mbi parimet themel ore (ose dogmat e shenjta) té supremacisé parlamentare’ .
Ata shkruginé:

Pér mé optimistét, ky akt ligjor si té shkelésh njé vijé pérsosmérie
anoreksike, pér kritikét...&shté njé pérpjekje pér tékthyer njérreth nékatror.
Zgjidhjamendjehollé e mishéruar né kété Akt Ligjor éshté gé gjykatave
t' ujepet pushteti pér té deklaruar senjé Akt Ligjor i Parlamentit éshté né
kundérshtim me K onventén, por jo pushtet pér tamohuar, pér taanulluar,
ose pér taquajtur té paligj shme ose qofté edhe pér té mos e zbatuar’ (Leigh
dheLustgarten, 1999, f. 48).

Standarti i dyfishté prodhon dy rrjedha pasojash. Né arenén kombétare,
krijon njélloj téri dyzimi, mesadministratés shtetérore dhe politikés geveritare
té shprehur né legjislacionin parésor. Kompetencat dhe autonomia e sé parés
kufizohennga‘vlieramétélarta’, d.m.th. tédrejtat e njeriut. Kompetencat dhe
autonomiae sé dytés mbeten té paprekuraderi né momentin kur Qeveria, nénjé
rast té caktuar ose pér ‘arsye detyruese’ vendos té marré ‘masa mbrojtése’ né
bazé té seksionit 10. Sipas profesor Paul Craig ‘shpresohet se njé deklaraté
gjygésore pér mospérputhjedot’ iabgété veshtiré Parlamentit t’ u béérezistencé
ndryshimeve né dispozitat penale. Nése do té ndodhé me té vérteté késhtu,
mbetet pér t'u par€ (Craig, 1999, f.70). Sigurisht qé céshtjakryesore éshté ses
Qeveriaaktua e do té vendosi né bazé té pérparésive politike dhe té objektivave
S8 s9). Pér mé tepér, urdhrat pér njé kompensim ‘té shpegjté té legjidacionit té
papérputhshém mund té jené pjesé e njé plani kushtetues tepér té zgjuar dhe té
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menduar miré, por, ashtu 9¢vénénédukjemetepér mjeshtéri Leigh dheLustgarten,
kéto urdhra ‘nuk pajtohen aspak me idené e rivendikimit té té drejtave
individuae...njéndérgjygés, i cili kafituar njé céshtje nékuptimin zyrtar, kambetur
megisht négoj€ (Leighdhel ustgarten, 1999, f.51).

Fletét e Bardha té Departamentit té Punéve té Brendshme pérpigen té
justifikojné kété dyzim mbi bazén e ‘réndésisé gé Qeveria i bashkangjit
sovranitetit té& Parlamentit’. Raporti Qeveritar pretendon se ‘ njé dispozité gé
dot'ujepte gjykatave pushtetin pér t& shfugizuar Aktet Ligjore té& Parlamentit
dot'i jepte gjyqgésorit njé pushtet té pérgjithshém mbi vendimet e Parlamentit
dhe dotafuste gjygésorin né konflikte serioze me Parlamentin’ (Departamenti
i PunévetéBrendshme, 1997, f.10).

Kjo deklaraté éshté e véshtiré té pajtohet me synimet e deklaruara nga
Qeveria pér modernizimin e politikés britanike. Gjithashtu, kjo deklaraté
kegparaget marrédhéniet mes Qeverisé dhe Parlamentit si dherealitetit nénjé
mbikqyrjejetémiréfillté gjygésore. Kétu nuk éshtévendi i duhur pér t' umarré
me diskutimin e doktrinés sé sovranitetit t& Parlamentit, té cilin shumé studiues
kushtetues e konsiderojnési njé‘vizion' ose njé‘konformizém'’ té bazuar né
hamendésime empirike dhe normative...té cilat éshté pak té thuash, jané té
diskutueshme' (Craig, 1999, f.68). Sidogofté, ngapiképamjae zbatimit té té
drejtave té njeriut, éshté me réndési té higen disa koncepte té gabuara rreth
mbikqyrjes gjygésoresi dherreth pushtetit té gjykatave pér té shfugizuar njé
legjislacion parésor penal.

Mbikqyrjaemiréfillté gjygésore nuk kércénon kompetencat e Parlamentit
ose aftésiné e tij pér té béré ligje pér arsyet e méposhtme:

1.Mbikqyrjagjygésore mbi marrédhénien mesnjétédrejte njerézoreté
mbrojtur dhe njé dispozite legjislative té& cénuar , éshté e ngushté, né
varési té céshtjes dhe béhet né kontekstin e fakteve té vecanta té rastit,
si rrjedhim, ky I1oj hetimi asgénuk i afrohet ushtrimit ténjé’ pushteti té
pérgjithshém mbi vendimet e Parlamentit’.
2.Procesi pér téarritur deri te vendimi dhei marrjes sé vendimit pér té
shfugizuar njé dispozitété caktuar legjidative &shtéi * parimuar’ (i bazuar
né parime etike ose morale), qé do té thoté se kamarréinformacion dhe
éshté udhéhequr ngarregullat e interpretimit si dhe nga precedenté té
krijuar ngagjykatat dhe se ka pasur pér géllim tadallojé kété proces sa
mé shumé gé téjeté e mundur ngavendimmarrjapolitike, ecilanuk i
nénshtrohet kufizimevetétilla
3.Nuk kasesi téketékonflikte politike me bazaté pérgjithshme dheté
stérzgjatura mes gjygésorit dhe Parlamentit, pasi gjykatat jané
i nstitucione tipike kundérvepruese/zhdémtuese, té cilave u mungon
njé axhendé politike koherente si dhe burimet pér t& ndjekur njé axhendé
tétillé né ményrérigoroze. Kjo nuk do té thoté gé disavendimeté
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vecanta gjygésore né mbrojtje té té drejtave té njeriut nuk kané asnjé
efekt mbi géshtjet e politikés publike. Sidoqofté, ky efekt &shtélegjitim,
sepse té drejtat e shpallura né njé dokument kushtetues (té cénuara
osejo) kanési géllimtésinjalizojnémbi politikén publike penale, kur
Qeverianuk mund tajustifikojé até si njé kufizim té arsyeshém dheté
pérmasavetéduhura. (Hiebert, 1990).
4.Mbikqyrjagjygésore bazuar né supremacinéeligjit té KE-sémbi ligjine
brendshém, tashmé u lgjon gjykatave té Mbretérisé sé Bashkuar té
diskutojnévlefshmériné elegjislacionit té miratuar nga Parlamenti.
Sidoqofté, ligji i KE-s&duhet té keté efekt té drejtpérdrejté né Mbretériné
eBashkuar, dhe do té mbizotérojé deri né até masé, ku tébéhet fjalé pér
njékonflikt té qarté ndérmjet tij dheligjit néfjalété Mbretérisé sé
Bashkuar. Pérséri, parimet e interpretimit, precedentét dhe hapésirae
ngushté pér mbikayrje pérb&né njé kércénim té vérteté ndaj pushtetit
té pérgjithshém té Parlamentit pér té mosi pranuar ligjet. (Chalmers,
1998, f. 277-81 dhe 366-92).

Pérvoja kanadeze tregon se mbikqgyrja gjygésore gé parashikohet né
Kartén Kanadeze té té Drejtave dhe té Lirive té Njeriut nuk pengon proceset
egeverigesdheté ligjvénies(Gereeneet a, 1998, vecanérisht Kapitulli 1 dhe
9). Megjithaté, gjo krijon hapésiré pér diskutim publik mbi rolin e gjykatave né
hartimin e politikave.

Gjykatat kanadeze kané kompetencat e duhura pér té shfugizuar
legjislacionet parésore dhe dytésore, té cilat jané né kundravgtje si dhe
vendimet administrative dhe politike té geverive federale, provinciale dhe
bashkiake (Operation Dismantle kundér R. 1985), por ato i pérdorin kéto
kompetenca me kujdes dhe vetém né bazé té parimeve, té rregullave dhe té
doktrinave té vendosura, té cilat kané si géllim té udhéhegin procesin e
interpretimit dhetézbatimit té Kartés. Pérpara se ato té shfugizojné njé dispozité
legjislative kundravajtése a primafacie, gjykatat duhet té shqyrtojné shkeljen
gémendohet se éshté béré né kontekstin e ‘ kufijve té arsyeshém té parashikuar
meligj’, gjégéulejon geverivetéjustifikojné shkeljet si té domosdoshme né
njé shogéri téliré dhe demokratike.

GjykataeL arté Kanadeze, kakrijuar njé ményrété modifikuar t&kufirit
tévlerésimit’ pér seksionin 1 té Kartés, ecilanjihet si ‘klauzolaejustifikimit
dhe ekufijvetéarsyeshém’. Aty pérfshihet njé‘test pérpjestueshmérie’, tepér
i ngjashé&m me parimin e pérpjestueshmérisé, té zbatuar nga Gjykata Europiane
etéDrejtaveté Njeriut. Né zbatimin e késaj metode, Gjykata K anadeze shumé
rrallé vé né diskutim gjykimin e Qeverisé si pér réndésiné eligjit ashtu edhe
pér objektivat e tij. Pérkundrazi, ajo pérgéndrohet tek fakti nése ‘ligji e ka
cénuar apo jo té drejtén e garantuar né Karté mé shumé se sa éshté e nevojshme
pér té pérmbushur gélliminevet’ (Hogg, 1998, f.711). Késhtu, geverité mund
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térrisin ndjeshém mundésité pér té pasur sukses né bazé té seksionit 1, duke
hartuar legjidacionin etyre né ményrété atill & gé té plotésojé kriterin themel or
té ‘mjeteve mé pak drastike’ dhe duke paraqgitur pérpara gjykatave provaté
pérshtatshme pér té treguar se né realitet, ligji kundravajtés nuk cénon té
drejtat e Kartés mé shumé se sa éshté e nevojshme pér té pérmbushur
objektivin politik t& déshiruar dhelegjitim.

Pérvec késgj, Kartakanadeze pérmban gjithashtu njéklauzol é* pérjashtuese’,
ecilaulgon disatédrejtave dhelirivethemelore té kené pérparési legjidative
pér njé periudhé pesévjecare pakérkuar asnjéjustifikim pér kété gjé (seksioni
33). Pavarésisht se kjo klauzolé éshté pérdorur rralléneré gé nga viti 1982,
gjithmoné e mé tepér po pranohet dobia e sgj potenciale s dhe viefshmériasi
njé masé ‘balancuese’ né ‘dialogun’ gé vazhdon ende mes legjislaturave dhe
giykatave.

Né njé studim té kohéve té fundit, Profesor Janet L. Hiebert shgyrtoi
marrédhénien mes gjykatave dhe Parlamentit né kontekstin etre ¢céshtjeve té
politikés sociale dhe arriti né pérfundimin gé vijon:

M osmarréveshjet ingtitucional e nuk duhet t&€ mendohen s njé disavantazh
pér politikat demokratike. K artaprezanton né procesin e politikésnjéforcé
dinamike e cila kérkon gét'i kushtohet mé shumé vémendje faktit nése
politikat démtojné té drejta té réndésishme dhe né ¢’ ményré béhet kjo.
Mbikqyrjagjygésore dhe mundésia e shfugizimit télegjislacionit gé nuk
pérputhet me interpretimin e Kartés nga gjygésori, rrit trysniné pér
pérputhje me vlerat kushtetuese. Rritja e pérgéndrimit tek té drejtat nuk
duhet té gellé konflikte té shpeshta dhe destabilizuese. Ky éshté edhe
gjenialiteti i kontributit té Kartésné sistemin politik té Kanadasé. (Hiebert,
1999, 1. 32).

Né arenén ndérkombétare né bazé té Konventés Europiane, standarti i
dyfishtéi miratuar né LDNJ krijon probleme potencialisht té rénda si dhe u
hap dyert sfidave pérpara Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe
ndoshta, edhe pérpara Gjykatés Europiane té Drejtésisé. Detyra gé ka ¢do
shtet anétar pér té siguruar pér kédo brendajuridiksionit tétij, té drejtat dhe
lirité e paragiturané Konventé (neni 1), vlien po njésoj, né ményré té barbarté
dhe padallim, edhe pér legjislativin e shtetit, pér ekzekutivin, si dhe pér aktet
administrative dhe gjygésore. Ligjet e Konventés té bazuara né vendime
giygésore nuk u japin shteteve anétare njé ‘kufi mé té madh vlierésimi’ pér
shkeljet gé kané rezultuar nga legjislacioni i tyre parésor i papajtueshém.
Gjithashtu konventa nuk i jep doktrinés s& sovranitetit parlamentar ndonjé
status té privilegjuar, ashtu si¢ pretendohet nga Qeveria e Mbretérisé sé
Bashkuar (Departamenti i Punéveté Brendshme, 1997, . 10). Profesori A. W.
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Bradley e quajti kété doktriné' njé pengesé masive’ némbrojtjen etédrejtaveté
njeriut néBritani (Bradley, 1989, f. 44).

Eshté pak té thuash se éshté shgetésuese, kur njé Qeveri Laburiste, e
cilakas géllim reformén kushtetuese dne modernizimin, e pérdor kété doktriné
té pagarté dhe tepér té diskutueshme si njéjustifikim pér mungesén e déshirés
pér t'i kuptuar té drejtat plotésisht dhe pa ekuivoke. Pa njé mbikqyrje té
genésishmetélegjislacionit primar, pérfshirjae KEDNJ-sé& néligjin britanik
nuk éshté e ploté. Ai nuk arrin té plotésojé formén dhe pérmbajtjen e
Konventés Europiane, dhe nuk merr parasysh dispozitat e Traktatit té
Amsterdamit, té miratuaraséfundmi nélidhje metédrejtat themel oreté njeriut.
K éto dispozitadetyrojné shtetet anétare té respektojnété drejtat e Konventés,
técilat tashméformojné njé pjesété urdhrit ligjor t€ KE-s2. (Chalmers, 1998, f.
290-318,1997,f.3-11).

Mé saktésisht, neni 11 Konventésvendos si detyré pér ¢cdo anétar gét’i
garantojé secilit té drejtat dhelirité specifike; dhe neni 13 kérkon gé kujtdo gé
i jané shkelur té drejtat, ‘ té keté njé mbrojtje efektive pérpara njé autoriteti
kombétar’ (né ményré tepér domethénése, kéto dy nene jané 1éné jashté
shtojcés 1 té Aktit Ligjor té té Drejtave té Njeriut dhe s rrjedhim nuk jané
pérfshirénéligjin e Mbretérisé s& Bashkuar). Ekziston njé pjest emadheligjesh
té KEDNJ-sété bazuarané vendime gjygésore ose precedenté mbi interpretimin
dhe kuptimin e kétyre dispozitave (Janis et d, 1995, f. 428-67). Tendenca e
pérgjithshme e jurisprudencés s& Gjykatés Europiane éshté gét' u japé shteteve
anétare njékufi té gjerévlerésimi né zgjedhjen e’ mbrojtjesefektive’ . Késhtu nuk
éshté e nevojshme gé ‘ autoriteti kombétar’ téjeté gjygésor. Térésiaembrojtjeve
té parashikuaranéligjin vendas mund té pl otésojété gjithakérkesat enenit 13, edhe
nése njé mbrojtje e vetme nuk arrin ta b&é kété gjé dhe nuk ka njé ‘ményré té
caktuar’ pér tésguruar zbatimin efektiv ténenit 13 dheasndonjékérkestligjore pér
té pérfshiré Konventén néligjinvendas (Janiset a, 1995, f.437).

Faktikisht, Konventa éshté pérfshiré praktikisht né ligjet vendase té té
gjithashteteve anétare. Gjithashtu, pérheré e mé tepér po pérkrahet piképamja
seinterpretimi i méparshém i neneve 1 dhe 13 nuk éshté i kénagshém dhei
pranueshém. Ai pasgyron njé shkallé mbéshtetjeje né doktrinén e kufirit té
vlerésimit, e cilaéshté e papajtueshme merolin e duhur dheté dukshém sipas
Gjykatés sé Strasburgut ashtu si¢c éshté pércaktuar né Protokollin nr. 11.
Protokolli, i cili ka hyré né fugi dhe gé nga néntori i vitit 1998 ka gené i
detyrueshém pér té gjitha shtetet anétare, ristrukturon makineriné kontrolluese
té sistemit t& Konventés ‘ pér té ruajtur dhe pér té pérmirésuar efikasitetin e
sgj né mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut’ (Késhilli i
Europés, 1994, Protokolli nr. 11, Parathénie). Né ményré kuptimplote, jané
shfugizuar klauzolat gé u jepnin shteteve anétare opsione né pranimin e
juridisksionit té Gjykatés ose té drejtén e peticionit individual . Nésistemin e
ri, shtetet anétare, duke miratuar Protokollin nr. 11, u japin automatikisht

59



George J. Szablowski

shtetasve dhe banoréve té tyre té drejtén e peticionit individual, njohin
juridiksionin e Gjykatésdhei kanété detyrueshme gjykimet e sgj. Ky ndryshim
né sistemin e Konventésforcon statusin autonom dhelegjitimitetin e Gjykatés
Sé Strasburgut vis-a-vis shteteve anétare dhe geverive té tyre.

Si rrjedhim, nuk duhet téjeté e habitshme, nése nété ardhmen, Gjykata
vendos té ndryshojé interpretimin e sgj pér ligjin 1 dhe 13 duke iu kérkuar
shtetevetésigurojnénéligjet etyre vendore njé‘ mbrojtje efektive’ gjygésore,
dhe standarte pér zbatimin e té drejtave té Konventés. Duke gené subjekt i
shuméllojshmérisé sé sistemeve gjygésore kombétare dhei ndryshimeve né
traditat dhe né praktikat kushtetuese vendore ka gjasa gé pér shtetet anétare,
té jeté e pranueshme njé shkallé standartizimi procedurial / mbrojtés. Njé
maseé etill & do téishte né pérputhje me polemikén gé po zhvillohet mesligjit
té Komunitetit Evropian dhe ligjit Europian pér té Drejtat e Njeriut. Pér
shembull, GjykataEuropiane e Drejtésisé e ka pranuar tashméjuridiksionine
sgj pér té mbrojtur tédrejtat themel oreténjeriut néinterpretimin eligjit té KE-
s2dhegjaté zhvillimit té mbikqyrjes gjygésore té vendimeve dheté praktikave
administrative té BE-s& (Chamers, 1998, f. 304-19).

Nézbatimté Shtojcés 1 tELDNJ-<E, té drejtat dhelirité themel oreté pércaktuara
né Konventé dhe né protokollin e sgj té paré dhe té gjashté jané béré pjesé e
ligjit britanik, ndérsa nuk jané pérfshiré dispozitat proceduriale dhe
ingtitucional e té Konventés. Ndoshtakjo do té thoté serregullat gé geverisin
procesin pérpara Gjykatés Europiane, organizimi i sagj, dhe gjykimet e sgj
pérfundimtare mbeten vetém né botén e sé drejtés ndérkombétare dhe nuk
mund té zbatohen drejtpérdrejt nga gjykatat britanike. Sidogofté, seksioni 21
Aktit Ligjor, u cakton gjykatave si detyré té ‘marrin parasysh’ gjykimet e
Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut ‘gé kané té b&né me proceset
giygésore'. Kjo mund t'u hapé dyert gjykatave pér té shqyrtuar procedurén
pér masat e mbrojtjes alternative (seksioni 10 Aktit Ligjor) si njé‘mbrojtje
efektive’ nébazéténenit 13té Konventés. Njé gjykaté elarté e Mbretérisé sé
Bashkuar, a do ta deklaronte seksionin 10 si té papajtueshém me mbrojtjen
efektive dhe zbatimin e té drejtave té Konventés?

Pavarésisht seneni 13i Konventésnuk éshté pérfshirénéligjin e Mbretérisé
s& Bashkuar, detyrimi pér té mbrojtur Konventén e té drejtave tashmé éshté
mishéruar néligjineKomunitetiti cili gjen zbatim tédrejtpérdrejténé Mbretéringé
e Bashkuar (Marréveshje pér Bashkimin Europian, neni 6 (2)). Gjithashtu,
Traktati i Amsterdamit e trajton ‘respektimin e té drejtave té njeriut dhe té
lirive themelore’ si njé kusht zyrtar pér anétarésim né Bashkimin Europian
(Traktat pér Bashkimin Europian, neni 49). Kéto dispozitaté Traktatit kané
‘efekt té drejtpérdrejté né Mbretériné e Bashkuar dhe si rrjedhim, marrin
pérparési mbi ligjin vendas, potencialisht né konflikt, ashtu si¢ éshté seksioni
10i Aktit Ligjor pér téDrejtat e Njeriut. Njé Gjykaté e Mbretérisé s& Bashkuar
mund té mos keté asnjé zgjidhje tjetér, pérvecse té vendosé pér vlef shmériné
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e kétij seksioni né kontekstin e detyrimit qé ka Ligji i Komunitetit pér té
respektuar dhe pér té zbatuar Konventén e té drejtave (Amministrazione
delle Finanze Sato v. Smmenthal, 1978). Craig citon deklaratén e Dhomés
sé Lordéve té shprehur né Factortame (No.2):

Né disa komente publike mbi vendimin e Gjykatés s& Drejtésisg, duke
pohuar sejuridiksioni i gjykatave té shteteve anétare merr pérparési mbi

legjislacionin kombétar, nése njé gjé e tillé éshté e nevojshme pér té
mundésuar dhénien e njéndihme té pérkohshme né drejtim té mbrojtjes sé
té drejtave né bazé té ligjit té Komunitetit, &shté sugjeruar gé ky vendim
ishtenjépushtimi ri dhei rrezikshém génjéinstitucioni Komunitetit i bén
sovranitetit té Parlamentit té M bretérisg s& Bashkuar. Por kéto komente
bazohen mbi njékoncept té kegkuptuar...¢farédo lloj kufizimi tésovranitetit
tévet gé Parlamenti pranoi kur vuri né zbatim Aktin Ligjor pér Komunitetet
Europiane 1972, e pranoi né ményré térésisht vullnetare. Sipas kushteve
téAktit Ligjor 1972 kagené gjithmoné e garté seishte detyré e njé gjykate
té Mbretérisé sé Bashkuar, ndérkohé gé jepte njé vendim, té kishte
pérparési mbi ¢do rregullore téligjit kombétar, i cili ishte nékonflikt me
ndonjérregull téligjit t& Komunitetit g& zbatohej né ményrétédrejtpérdrejté
(Hazell, 1999, . 69).

Si pérfundim, vendimi i Qeverisé pér té pérjashtuar | egjislacionin parésor
nga mbikqyrja gjygésore vendase né bazé té LDNJ-s&, nuk ishte njé vendim
i matur. Pér métepér, kaarsyetéforté té besojmé se né pérfundim mungesae
efikasitetit t& kétij vendimi do té kthehej né turp. C’'éshté mé e keqja, ky
vendim éshtéi panevojshém, pasi nénkupton mbrojtjen e sistemit britanik té
geverisénganjérrezik i cili, as gé ekziston.

Gjykatat dheautoritetet publike

Né lexim té paré, seksionet 6, 7 dhe 8 té Aktit Ligjor pér té Drejtat e Njeriut
(HRA) sigurojné mbraojtje té genésishme dhe efektive kundér shkeljeve té té
drejtave té Konventés. Aktet e autoriteteve publike, nése duken se jané né
mospérputhje meté drejtat e Konventés, janété paligjshme; personat gé preken
drejtpérsédrejti ngakéto akte (“viktimat') mund téfillojné proceduragjygésore
kundér tyre; dhe gjykatat kané pushtetin e nevojshém pér té dhéné ' njé mbrojtje
ose ndihmé, ose té marrin vendime té atilla’, gé té jené ‘té drejta dhe té
pérshtatshme’ (LDNJ, 1998, seksioni 8 (1)). Kjo gamé e gjeré zhdémtimesh
pérfshin edhe démet dhe urdhrat gé shfuqizojné aktet ligjore penale.
Megjithaté, kur shqyrtojmé gjuhén e kétyre seksioneve mé nga afér,
pérshtypjafillestare pér mbrojtje té genésishme dhe efektive, fillon té venitet.

61



George J. Szablowski

Pérkufizimi i njé ‘autoriteti publik’ duket se éshtéi gjeré dhe se pérfshin cdo
person ose ingtitucion gé kryen té themi ‘funksione té njé natyre publike’,
pavarésisht nése kéto funksione jané administrative, ekzekutive, legjidative
ose juridike. Sidogofté, nése funksionet e njé ‘autoriteti’ jané té njé natyre
publike dhe veté E drejta Penale konsiderohet si private, atéheré njé akt i tillé
sipasseksionit 6 nuk do téjetéi paligjshém dhe nuk do té keté mbrojtje (LDNJ,
1998, seksioni 6 (5)). Kjo éshtéklauzolae paré shpétuese g€ mund té pérdoret nga
autoritetet publike né mbrojtjeté pretendimeve né bazé té Aktit. Efektiviteti i sgj
dotévaret ngainterpretimi gjyqgésor i akteve' private’ kundrejt atyre ' publike' té
autoriteteve publike.

Aktet e Parlamentit dhe ato té kujtdo personi gé punon nélidhje me punimet
e Parlamentit pérjashtohen né ményré specifike, por jo vendimet e Dhomés s
Lordéve gévepron meforcén esgj juridike. Pér cudi, Parlamenti i ri skocez dhe
Asamblegja Kombétare pér Uellsin, si dhe institucionet e reja né Irlandén e
Veriut jané autoritete publike né bazé t& Aktit dhe si rrjedhim i i nénshtrohen
seksionit 6.

Departamenti i Punéveté Brendshme né raportin e vet geveritar nathoté
se termi ‘autoritete publike’ pérfshin ‘kompani pérgjegjése pér fushat e
veprimtarisé, té cilat mé paré kané gené brenda sektorit publik, si¢ jané
shérbimet publike té privatizuara, deri né masén gé ato ushtrojné funksione
publike’ (Departamenti i Punéveté Brendshme, 1997, 1.8).

Sidoqgofté, né LDNJ-né nuk ka mundési gé klauzolat shpétuese mé té
gjera(dhe ato gé démtojné mé shumé mbrojtjen e té drejtave té Konventés) té
jené té pérfshira né nénseksionin 2 (a) dhe (b) té seksionit 6 t& Aktit Ligjor.
Ato pérjashtojné ngambikqyrjagjygésore ¢cdo autoritet publik, i cili mund té
demonstrojé deri né bindjen e gjykatés se:

a) ishte edetyruar ngalegjislacioni parésor pér tévepruar ashtu si veproi
(nuk mund té kishte vepruar ndryshe) ose

b) thjesht po vinte né zbatim njé dispozité télegjislacionit parésor
, Né vetvete, né mospérputhje me té drejtat e Konventés, e cilanuk
mund té interpretohej ndryshe.

Craig-u duket i bindur se seksioni 6 (2) nuk paraget ndonjé rrezik pér
Zbatimin e té drejtave té njeriut né bazé té LDNJ-s&, pasi ka mundési gé
giykatat tainterpretojné até né njé ményré té kufizuar, nété mirétéindividéve,
bazuar né faktin se seksioni cénon té drejtat etyrethemelore (Craig, 1999, f.
74-5). Késhtu, thoté ai, ‘ shpesh gjykata do t& mohojé mbrojtjen e autoritetit
publik (bazuar né seksionin 6(2)) duke hedhur poshté argumentin se pér
shembull, autoriteti publik nuk mund té vepronte ndryshe (Craig, 1999, f.75).
Supozimi thelbésor kétu éshté se seksioni 6 (2) cénon ose mohon té drejtat e
njeriut, por, po ag i mundshém éshté edhe njélloj tjetér interpretimi.
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Seksioni 6 (2) merret me disa akte té autoriteteve dhe me ményrén sesi
zbatohet mbi kéto akte seksioni 6 (1). Ai specifikon kushtet né bazé té té
cilave kéto akte nuk jané asté pajtueshme meté drejtat e Konventés dhe asté
paligjshme (pavarésisht se né bazété (b) legjislacioni parésor géi jep pushtetin
mund téjetéi papajtueshém). Ai u lgjon autoriteteve publiket’i pérdorin kéto
kushte si mbrojtje ndaj pretendimeve té ngritura kundér tyre né bazé té
seksionit 6. Sigurisht, autoritetet publike, si t& pandehura né proceset
giygésorecivile, kanétédregjtént’i kérkojnédispozitat e Aktit Ligjor s mbrojtje
statutore, dhe té kémbéngulin gé ato té mos shndérrohen nété rreme si pasojé
enjéinterpretimi té ngushté, edhe nése njé& mbrojtje etillé mund té ngushtojé
hapésirén e zbatimit te Aktit Ligjor (g&ishte edhe géllimi i gartéi Parlamentit)
dhe, vetém né ményré jo té drejtpérdrejté dhe plotésuese, a mund té keté
efektin e kufizimit té hapésirés s& mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né bazé té
keétij Ligji.

K éshtu, seksioni 6 (2) ndoshtanuk shkel drejtpérdrejt asnjéngaté drejtat
e Konventés té radhitura né shtojcén 1. Pér mé tepér, qéllimi dhe efekti i tij
duket se éshté té pérjashtojé disakategori pretendimesh té& bazuaratek aktet
eautoriteteve publike, té cilat me pérkufizim statutor, nuk janété paligjshme,
pasi ato nuk mund té ndahen ngalegjislacioni parésor géiujep forcéligjore.

Ky géllim dhe ef ekt éshté né pérputhje me pérjashtimin mété pérgjithshém
néAktin Ligjor tété gjitha pretendimeve té bazuara né legjislacionin parésor.
Né parim, viktimave tété drejtave té njeriut u mohohet mbrojtjandaj akteveté
Parlamentit, edhe nése ato jané né ményré flagrante té papajtueshme me té
drejtat e Konventés. Seksioni 6 (2) e shtrin zbatimin e kétij parimi edhe tek
autoritetet publike. Nése ky interpretim éshtéi drejté, atéheré gjykatat nuk kané
pérse dhe nuk duhet ta interpretojné seksionin 6 (2) né ményré té ngushté.
Pérkundrazi, gjuhés sé pérdorur ato duhet t'i japin kuptimin e sg té ploté dhe
t'u lgojné té pandehurve té shfrytézojné né ményré té drejté mbrojtjet gé
disponohen, pai kthyer ato né té pafugishme apo té rreme.

Seksioni 6 (1) vendos si detyré pér gjykatat té pércaktojné nése njé akt i
vecanté i njé autorieti publik nuk pajtohet me njé té drejté té Konventés.
‘ Papajtueshméria’ duket se &shténjékoncept i ri, i pérzgjedhur me kujdesnga
hartuesit e LDNJ-s&. Eshté e réndésishme gé Ligji, S masé zbatuese e té
drejtave té njeriut, t& mos flasé pér ‘shkelje’ ose ‘thyerje’ té té drejtave té
Konventés, dhe té mos kérkojé prova pér shkeljen pérpara se gjykata té japé
zhdémtimet e pércaktuara né seksionin 8. Ajo gé ka réndési éshté vetém
‘papajtueshméria’ mesakteveligjoredhetédrejtave. A do té dégjojné gjykatat
prova ose vetém argumente né lidhje me ¢éshtjen e papajtueshmérisé? Ligji
shqyrton papajtueshmériné e legjislacionit parésor dhe dytésor, dhe
papajtueshmériné e akteve ligjore té autoriteteve publike, por nuk deklaron
se papajtueshméria éshté e barabarté me shkelje, dhe as gé rezulton ose
mund té rezultojé né shkelje apo néthyerje.
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Ku géndron ndryshimi ndérmjet papajtueshmérisé dhe mospérputhjes?
Ligji i vitit 1982 i Kushtetutés Kanadeze, né seksionin 52 (1) parashikon se
‘cdo ligj gé nuk pérputhet me dispozitat e Kushtetutés nuk ka, deri né até
masé ku shtrihet mospérputhja, asnjéforcé apo efekt’. Kjo dispozité shihet si
njéparimi pérgjithshémi supremaci s& kushtetutese dhe burimi njémbikqyrjeje
thelbésore gjygésore. Megjithaté, gjaté analizaveté Kartés, gjykatat bazohen
néseksionin 24 (1) téveté Kartés, ku flitet pikérisht pér shkeljen ose mohimin
e té drejtave, dhe kérkon gé pérpara se té jepet ¢farédo lloj mbrojtjgje, té
pércaktohet mé paré shkelja. Seksionet 13, 34 dhe41t€ KEDNJ-s&, gjithashtu
flasin pér ‘shkelje’ té té drejtave dhe té lirive té& mbrojtura, té cilat i japin
Gjykatés Europiane kompetencat pér té dhéné ‘mbrojtje té drejté’ . Késhtu,
duket se pérdorimi i ‘ papajtueshméris€’ né LDNJImund téjetéi pérafért me
pérdorimin e ‘shkeljes’ ose ‘thyerjes né KEDNJ dhe né Kartén Kanadeze.
Qéllimi éshté gé té vendoset njé standard pér pérgjegjésiné civile. Po pérse
hartuesit britaniké e shmangén terminol ogjiné mjaft té& njohur dheté pranuar
gjerésisht né legjislacionin e té drejtave té njeriut dhe né ligjet ekzistuese
kombétare dhe ndérkombétare té bazuara né vendime gjygésore ose
precedent&?

A éshté e mundur g¢ KEDNJ-ja (pérfshiré edhe Protokollin nr. 11) dhe
L DNJja(pérfshiré edhe shtojcat) tékrijojné dy regjimeté zbatimit té té drejtave
té njeriut, regjime té cilat jané té ndaré nga njéri-tjetri por edhe té lidhura?
(Sipas treguesve té hershém, zbatimi i LDNJ-s& né Skoci mund té ¢ojé né
zhvillimin e njéregjimi té vecantétété drejtave té njeriut atje (Monitor, 1999,
shtator, f.9). Mund té thuhet se gjykatat britanike, t& pérfshira drejtpérdrejt
né regjimin e dyté nuk kané nevojé ose ndoshta nuk duhet téimportojné nga
regjimet etjerakoncepte, doktrina, rregulladheide, nérast se ato nuk kanété
béjné drejtépérdrejté me administrimin dhe me zbatimin e LDNJ-s€ dhe as
“nuk kanétébé&jné me proceset gjygésore’ gézhvillohen pérparatyres gjykata
(HRA, 1998, seksioni 2). Regjimi britanik merret me ' papajtueshmérin€ dhe
‘paligjshmériné (gé vlen vetém pér autorietet publike); ky regjim nuk merret
me ‘shkeljet’ eté drejtave, e cila éshté fusha e veprimit té njé regjimi tjetér.
Nése kjo éshté ményra se s do té strukturohet marrédhénia mes KEDNJ-sé
dhe Aktit Ligjor Britanik, atéheré gjykatat britanike e kané rrugén té liré té
zhvillojné rregullat dhe doktrinat e tyre pér interpretimin elegjislaciont té
brendshém pér té drejtat e njeriut, pér té shmangur pérplasje ‘ té pavolishtme’
me sistemin europian, dhe pér té ruagjtur dhe mbrojtur vegantiné eregjimit té
tyre. Megjithaté, praktikisht, mbrojtjae LDNJ-s& do té jeté té paktén po aq
e zgjeruar sa edhe mbrojtja e KEDNJ-s&, ose ndérgjygésit thjesht do té
shkojné né Strasburg dhe do téfitojné atje, pasi t& kené humbur né gjykatat
e Mbretérisé sé Bashkuar.

Kétu géllimi éshté té theksojmé réndésiné e metodés sé adoptuar nga
hartuesit e LDNJ-sg, si dhe zgjedhjet qé ata kané béré né pérzgjedhjen e
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koncepteve dhe té termave, té cilat duket se nénkuptojné njé masé
(mospérputhjeje) té géllimshme (né vend té njé pérputhjeje) mesistemin e
KEDNUJ-s& dhe né ményréjo té drejtpérdrejté edhe me sistemin kanadez té
zbatimit té té drejtave té njeriut. Kjo mospérputhje e matur nuk éshté mé e
dukshme né fushén e legjislacionit parésor; por gjithashtu mund té keté
njéndikim tévérteté mbi pretendimet kundér autoriteteve publike.
Gjithcka éshté né duart e gjykatésve dhe té avokatéve britaniké, té cil ét
interpretimesh té& ndryshme té L DNJ-s& derisa mé néfund Dhomae L ordéve
té ndérhyjé me njé linjé té garté precedentésh detyrues. Ligji ofron mundési
té médha pér mosmarréveshjet profesionale mbi kuptimin dhe efektin e shumé
prej dispozitave té tij. Ajo ¢faré kishin pér géllim hartuesit dhe pérpiluesit
ishtenjégjé, gjo cfarédo té vendosin gjykatat pérfundimisht (mendihmén e
avokatéve ndérgjyqes) mund té jeté dicka krejt ndryshe. Eshté pothuajse e
sigurté se autoritetet publike do té pérballen me furiné e procesit gjyqgésor né
bazété L DNJ-sé. Padyshim gé ato mund ta zgjidhin ¢éshtjen panevojénenjé
procesi gjygésor, duke mos marré pérgjegjési dhe duke réné dakord pér njé
mbrojtje té pranueshme pér viktimén; por kuptohet gé né shumicén erasteve,
pér té mbrojtur veten, ato do té zgjedhin té pérdorin dispozitat e Aktit Ligjor.
LDNJja éshté shkruar né ményré té atillé qé procesi gjyqgésor té kthehet né
njé nismé premtuese si pér palén paditése, ashtu edhe pér palén e akuzuar,
dhe sigurisht edhe pér avokatét té cilét do t'i késhillojné dhe do t'i
pérfagésojné. Duke i parapriré pretendimeve té ardhshme kundér tyre,
autoritetet publike do té bénin miré té pérgatiteshin pér ¢do rast.
Strategjiae paré do té kérkojékrijimin e njé personeli ‘té brendshém’ té
trainuar né té gjitha fushat e té drejtave té njeriut dhe si né ligjshméri. Ky
personel duhet té jeté kompetent né pérdorimin e LDNJ-s€ si njé ‘ strategji
parandaluese pér proceset gjygésore’' . Njé strategji e tillé mund té kérkojé
rishkrimin elegjislacionit dytésor (rregulloreve), rimodelimin erregullaveté
brendshme té etikés dhe té procedurave, si dhe ndryshimit té sjelljes me
géllim kufizimin e ekspozimit ndaj pretendimeve pér té drejtat e njeriut né
bazé t& Aktit Ligjor. Strategjia e dyté do té pérgéndrohet né pérdorimin sa
mé té ploté dhe efikas té klauzol ave shpétuese dhe té dispozitave tétjeraté
LDNJ-s&. Pérderisa éshté e véshtiré té gjesh precedenté pér kété céshtje né
Mbretériné e Bashkuar, njohjaeligjeveté KEDNJ-s& né bazé té vendimeve
gjygésore dhe té precedentéve do té jeté tepér thelbésore. Né lidhje me
¢éshtjen kritike té ‘papajtueshmérisé’, gjykatésit dhe avokatét do té
pérballen me njé situaté térésisht té panjohur. Pér kété géllim do té duhet té
pérpunohen rregulla té reja themelore né lidhje me procedurén dhe me
paragitjen e fakteve nga ndérgjygésit. A do té pranohen provat pér té
provuar (dhe pér té hedhur poshté me kundérprové) ‘ papajtueshméring ?
Apo ‘papajtueshméria’ &shté njé ¢éshtje gé duhet té diskutohet vetém nga
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avokatét?A duhet paré‘ papajtueshméria’ si e barabarté me*shkeljen’, dukei
hapur késhtu dyert njé pérdorimi mé té madh t&€ KEDNJ-sé si dhe té
precedentéve gjyqésoré dhe pérvojés né fushén e té drejtave té njeriut? Nuk
ka shumé dyshim gé interpretimi imagjinativ dhe bindési LDNJ-s2 do té
béhet njé nismé profesional e tepér e vlefshme, tepér e kérkuar nga autoritetet
publike britanike té ¢cfarédo natyre.

LDNJ-jado tébéhet burimi i njé praktike tére gjygésore mbi té drejtat
e njeriut né Britani. Si e tillé ka gjasa té sjellé rritjen e veprimtarisé
profesionale, gjé gé do té ¢ojé né rritjen e volumit té padive gé do té
depozitohen me kalimin ekohés ngaviktimat kundér autoriteteve publike.
Pavarésisht se pér herété paré, gjykatésit britaniké do té dégjojné dhe do
té vendosin pér ¢éshtje té cilat né té kaluarén jané dérguar né Gjykatén e
Strasburgut, |& shumé vend pér té dyshuar se do té keté njé ulje né numrin
aktual té padive té bazuara né KEDNJ, té cilat dérgohen nga Britania.
Avokatét e miré té sallave té gjyqit nuk do té pushojné sé pérpjekuri né
emér té viktimave té té drejtave té njeriut ,thjesht, sepse jané konsumuar
té gjitha mjetet e brendshme ndihmése. Ata do té gjejné baza pér t'iu
drejtuar autoritetit mé té larté gjyqésor dhe do t’i késhillojné klientét e
tyre sipas nevojés.

Mé& poshté vijon njé listé e rrethanave mé té dukshme ku pretendimet
fillimisht té& ngritura kundér autoriteteve publike bazuar né seksionin 6,7 dhe
8 té HRA-s& do té duhet té dérgohen né Gjykatén Europiane pér té Drejtat e
Njeriut né Strasburg, né rast se nuk térhigen ose nuk zgjidhen:

1 Kur gjykatavendos sei pandehuri nuk éshté njé ‘autoritet publik’ pasi
funksionet etij, bazuar né seksionin 6 (3) nuk kané njé natyre publike
dhe i mohohet apelimi ose apeli pérfundimtar éshtéi pasuksesshém.

2.Kur gjykatavendos sei pandehuri bazuar né seksionin 6 (5) nuk éshté
njé ‘autoritetet publik’, pasi akti penal (ose mungesaetij) mendohet té
jeté privat, dhe késhtu i mohohet apelimi né njé gjykaté té shkallésmé
télarté ose apeli pérfundimtar nuk éshtéi suksesshém.

3 Kur gjykatavendos bazuar né seksionin 7 (1) dhe (7), se pala paditése
nuk éshtéviktime enjé akti té padrejté dhe késhtu mohohet riapelimi né
njé gjykaté té njé shkalle métélarté ose apeli pérfundimtar nuk éshté i
suksesshém.

4. Kur gjykata vendos se procesi gjygésor kundér autoritetit publik ka
filluar pas pérfundimit té periudhés njévjecare pas datés kur éshté béré

akti pér té cilin éshté béré ankesa dhe gjykatarefuzon té zgjasé kété
periudhé sipas argumentimeve té logjikshme, bazuar né seksionin 7 (5)
dhei mohohet apelimi né njé gjykaté té njé shkalle métélarté ose apeli
pérfundimtar nuk éshtéi suksesshém.

5.Kur gjykatavendos se né bazé té seksionin 6 (1) akti penal (ose mungesa

66



Gjykatat, Parlamenti dhe Autoritetet Publike

etij) nuk éshtéi papajtueshém me njé té drejté té Konventés dhei
mohohet apelimi né njé gjykaté té shkallés mé té larté ose apeli
pérfundimtar nuk éshtéi suksesshém.
6.Kur gjykata vendos se akti penal (ose mungesaetij) nuk éshtée
paligjshme pasi autoriteti publik nuk mund té kishte vepruar ndryshe
né zbatim té dispozitave pérkatése té legjislacionit parésor bazuar né
seksionin 6 (2) (a) dhe mohohet apelimi né njé gjykatété njé shkallemé
télarté ose apelimi pérfundimtar nuk éshtéi suksesshém.
7.Kur gjykata vendos se akti penal (ose mungesaetij) nuk éshtée
paligjshme, sepse autoriteti publik thjesht vuri né zbatim legjislacionin
parésor, i cili sipas gjykatés, bazuar néseksionin 6 (2) (b), nuk mundté
lexohet né ményrété atillé gé téjetéi pajtueshém meté drejtat e
Konventés dhei mohohet apelimi né njé gjykaté té njé shkalle mé té
larté ose apelimi pérfundimtar nuk éshté i suksesshém.
8.Kur gjykatavendosse akti penal (ose mungesaetij) éshtéi papajtueshém
me njété drejté té Konventés por nuk arrint’i japé pal és paditése
ndonjé& mbrojtje né bazé té seksionit 8 (1) dhei mohohet apelimi né njé
giykatétjetér té njé shkalletélarté ose apelimi pérfundimtar nuk éshté
i suksesshém.
9.Kur gjykata, né pércaktimin efaktit nése duhet té japé zhdémtim ose
shumén e zhdémtimit, nuk merr parasysh parimet e zbatuaranga Gjykata
Europiane eté Drejtave té Njeriut nélidhje me vendimin pér dhénien e
kompensimit, né bazé té nenit 41 té& Konventés.
10.Kur gjykata, vendimin pérfundimtar e jep néfavor té palés paditése
dheautoritetit publik i mohohet apelimi ose apelimi pérfundimtar nuk
&shté i suksesshém.
11.Kur gjykata, vendimin pérfundimtar e jep néfavor té autoritetit publik
dhe palésreklamuese i mohohet edrejtae apelimit ose apelimi i saj/tij
pérfundimtar nuk éshtéi suksesshém.

Pérfundime

Eshté e garté se pérfshirjae KEDNJ-s& néligjin e Mbretérisé sé Bashkuar éshté
njé ngjarje me réndési té madhe kushtetuese dhe politike. Ajo duhet t'i japé
fund izolimit té paarsyeshém té Mbretérisé sé Bashkuar nga shtetet e tjera
anétareté K éshillit té Europés, té cilat kanété pérbashkét ‘ kushtetutat e shkruara,
tédrgtat themelore, s dhesistemet e pérgjithshmetéligjit publik’ (L ester, 1989,
f. 368). E megjithaté, nEADNJ-nékael emente, técilat sugjerojnése pérputhjae
ploté mes ligjit dhe gjyqgésorit t& Mbretérisé sé Bashkuar nga njéra ané, dhe
regjimit europian té& mbrojtjes sé té drejtaveté njeriut dhe Gjykatés Europianee
té Drejtave té Njeriut, nga ana tjetér, ndoshta mund té jené shumé afér. Kéto
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elemente duket se pérfagésojné géllimin e hartuesve pér ta vulosur LDNJ-né
me njé shkallé té larté dallueshmérie duke e béré késhtu mé té véshtiré
reciprocitetin e ploté mesregjimit t& LDNJ-sé dhe regjimit té KEDNJ-sé. Ky
pérfundim mbéshtetet vecanérisht nga dispozitat gé vijojné:

1. Prezantimi i ‘ papajtueshmérisé’ si koncepti kryesor vepruesné
LDNJnévend té koncepteve té pranuara gjerésisht té ‘ shkeljes
dhe‘thyerjes’ tépérdorurané KEDNJ.
2.Pérjashtimi i legjislacionit parésor ngambikqyrjagjygésore.
3."Veprim zhdémtues' fakultativ dhejoi detyrueshém nganjéministér
iMbretérisé nélidhje melegjidacionin e papajtueshém metédrejtat e
Konventés.
4.Mungesa né shtojcén 1 e pjeséve té réndésishme té Konventés
Europiane, dhe vecanérisht té neneve 1 dhe 13, técilat i rrjedhim
nukjané pérfshiré néligjin e Mbretérisé sé Bashkuar.
5.Deklaratané L DNJ, sevendimet e Gjykatés Europianetété Drejtave
téNjeriut thjesht duhet t&‘ merren parasysh’ ngagjykatat e Mbretérisé
s& Bashkuar dhe té mos ndigen si precedenté (seksioni 2 (1)).
6.Njékoment i diskutueshém né Raportin e Ministrisé s& Punéve té
Brendshme ku thuhej se* gjykatésit e Mbretérisé s& Bashkuar nuk
punojné me té nj&tat koncepte ashtu si Gjykata Europiane pér té
Drejtate Njeriut, (gjé gé) kufizon masén nétécilén gjykimet e
tyretémerren si shembull dheté ndigen’ nga gjykatat europiane,
ashtu si¢ supozohet(Departamenti i Punéve té Brendshme,
1997,1.7)

Céshtja e pérputhjes éshté kritike né proceset gjygésore kombétare
dhe ndérkombétare pér té drejtat e njeriut si dhe né zbatimin etyre. Studiuesit
akademiké dhe kérkuesit e tjeré e pranojné realitetin dhe nevojén pér
‘bashkimin’ easpektit konceptual, doktrinal dhe procedurial edhe né praktikén
ehartimit téligjeve, téinterpretimit dhe zbatimit téligjit s dhe né praktikéne
gjykimit. Standardet elartaprofesionalejané universale dherritjae pérputhjes
né praktikat brenda kufijve kombétaré pérbén arsye té shéndoshé (Greene et
al,1998, Kapitujt 1,5 dhe9). Njéshembull i miréi metodéssé* pérputhjes’ pér
té drejtat e njeriut éshté studimi aktual pér ‘horizontalitet’ né zbatimin e
regjimeve ekzistuese kombétare dhe ndérkombétare nga dijetarét britaniké
népérmjet analizave krahasueseté L DNJ-s&, Kartés Kanadeze, KEDNJ-s€ dhe
juridiksionievetétjerapérkatése (Eg. Hunt, 1998; Leigh, 1999; Bamforth, 1999).

Murray Hunt-i shpreh né ményré tepér té drejtpérdrejté piképamjen pér
nevojén e pérputhshmérisé né kulturén ligjore dhe né funksionin gjyqgésor
midisregjimevekombétare dhendérkombétareté gjykimit tétédrejtaveténjeriut:
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Gjykatat e Mbretérisé s& Bashkuar duhet té kené njé ményré té ushtruari
tepér té té strukturuar pér arsyetimin gjygésor, té nj&jté me até té zbatuar
nga Gjykata né Strasburg. Atyre do t' u duhet té vendosin nése interesi
pér té cilin kérkohet mbrojtja éshté brenda fushés s& njé té drejte té
Konventés, nése ka patur démtim té késgj té drejte, nése ky démtim
parashikohet meligj, nésegjoi shérben njé synimi legjitim dhe nése masa
edémtimit &shté né pérpjestim me synimin e kérkuar...Mekété shtrirje té
rolit legjitim gjygésor, éshté pér t' u shpresuar gé gjykatat do ta pranojné
né ményré mé specifike pérmbajtjen e pandryshueshme politike té gjykimit
(tetédrgjtaveténjeriut) (Hunt, 1999, f. 17-18).
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6 Interesi Publik: Njéleverdi politike
dhe Administrative?

Barry J. O’ TooLE

L | nteresi Publik’ éshté njé frazé qé mbart aromén e autoritetit té cilén ia

bashkangjit Shtetit. Sidogofté, skeptikét mund ta shohin thjesht si njé
frazé té pérdorur nga ata té cilét kané pozita shtetérore pér té legjitimuar
veprimet etyre; dhe ngaatatécilét nuk mbajné postetétilla, por gé déshirojné
tékenéndikim mbi politikén publike, s njémjet géi shton réndési propozimeve
tétyre. Tétjerét ndoshta e shohin si njé koncept, i cili pér nganatyranéthelb
éshté etik dhe si i tillé éshté tepér i réndésishém pér ideté rreth demokracisé
né shogérité moderne peréndimore. Megjithaté, ai nuk éshté njé koncept
modern. Né té vértetg, ashtu si¢ ndodh edhe me ideté e lidhurané ményrété
drejtpérdrejté mbi ‘ detyrén publike’, ‘interesi publik’ éshté po aqi vjetér sa
edhevetéfilozofia. Késhtu g&, po ag eréndésishme sa¢'ishte ‘ detyrapublike’
sipas piképamjes sé Platonit mbi geveriné té shprehura né veprén e tij
“Republik” , po aq i réndésishém ishte edhe interesi publik, ose pér té gené
meété sakté, ‘interesi i pérbashkét’, sipas piképamjes sé Aristotelit né veprén
etij Palitika (dhe gé té dy ishin padyshim té vetédijshém pér shtrembérimet
e secilés ide né botén ku ata jetonin). Prejardhja e tij éshté e vjetér dhe e
shuménderuar dhe me té jané marré té gjithé filozof ét e té gjitha epokave, té
paktén né ményrété nénkuptuar, né shkrimet etyre, pérshiré edhe St. Thomas
Aquinas dhe mé s& fundmi idealistét e shekullit té néntémbédhjeté dhe té
shekullit té njézeté, pérfshiré edhe Harold J. Laski, piképamjet etécilit doté
jené né bazén e kétij diskutimi.

Qéllimi i keétij kapitulli éshtété shayrtojé kuptimet e konceptit, té eksplorojé
manifestimet e tij né kété boté, ashtu si¢ éshté gjo aktualisht, dhe té ngrejé
pyetje nése piké&pamja skeptike apo filozofike vien mé tepér pér té kuptuar
punén aktuale té politikanéve, zyrtaréve dhe té tjeréve né procesin politik.
M etoda éshté normative, opinionet e mendimtaréve té ndryshém gé u pérkasin
shkollave té ndryshme shpjegohen dhe vihen né kontrast dhe né té njéjtén
kohé shqyrtohen shembuj