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  تعييѧن کѧرده  اسѧت و  پѧروسѧه انѧتѧخѧابѧات را قѧبѧل از روز                                  2010انستيتيوت دموکراتيک ملی  هيئتی  را برای   نظارت بر انتخابات ولسی جرگه افغانستان درسال        
  تحليلگر بين المللی  و مشاهد  افغان  در سراسر  140اين هيئت شامل  بيش از . انتخابات، در جريان روز انتخابات و بعد از روز انتخابات  مورد تحليل قرار می دهد

 NDI.org and AfghanistanElectionData.orgبرای معلومات  بيشتر،  به سايت  انستيتيوت دموکراتيک ملی  در مورد انتخابات مراجعه کنيد.  کشور می شود

 

  آمر ولايتی انتخابات در پست های خارج از ولايت های شان  گماشته شѧده                  34همه  
که به گفته يک مقام ارشد کميسيون مستقل انتخابات بيѧش    –مقصود از اين تلاش    .  اند
دور کردن آمران ولايتی انتخابات از  قدرت مѧحѧلѧی       - دالر هزينه دارد 300000از  

و شبکه های ارتباطی است تا به آنها امکان داده شود که استقلال و صداقت خѧود را                     
 . تحت فشار حفظ کنند

کميسيون مستقل انتخابات صلا حيت ندارد کارمندانی را که از قانون انتخابات تخطی 
اما کميسيون مستقل انتخابات تدابѧيѧری را بѧه          .  می کنند مورد پيگرد قانونی قرار دهد      
قضايی امکان بدهد که تخطی کننѧدگѧان را بѧه             -اجرا گذاشته است تا به نهادهای عدلی      

ايѧن  اقѧدامѧات        .   سرعت شناسايی وبرای مراجعات آينده از اطلاعѧات اسѧتѧفѧاده کѧنѧنѧد            
شامل ايجاد بانک اطلاعاتی از قراردادها ،عکس ،کپی تذکره و تصѧديѧق نѧامѧه تѧمѧام                      

کميسيون شکايات انتخاباتی می .ناظمان ساحوی و آموزگاران رای دهندگان می شود 
تواند اخطار بدهد، تقاضای اقدام اصلاحی بکند، برگه های رای را باطل اعلام کند يا 

. وضѧع کѧنѧد     )   دالر آمريکايی10000تقريبا (  افغانی 500000جريمه ای به مبلغ الی      
کميسيون شکايات انتخاباتی نيز صلاحيت دارد دسѧتѧور شѧمѧارش مѧجѧدد را صѧادر،                       
حذف کانديداها را تجويز يا تخطی کنندگان را از استخدام در کѧمѧيѧسѧيѧون انѧتѧخѧابѧات                         

برعلاوه، کميسيون شکايات انتخاباتی می تواند يک حѧزب       .   سال تحريم کند   10برای  
سياسی يا کانديدا را اگر اعضا يا حاميان شان مرتکب تخطی های انتخاباتی شوند از           

کميسيون شکايات انتخاباتی می تواند يک قضيه را برای .  رقابت در آينده محروم کند 
ا .  قضايی  به نهاد مربوطه افغانستѧان نѧيѧز ارجѧاع دهѧد                -تحقيقات بيشتر يا اقدام عدلی    

کنون ، کميسيون شکايات انتخاباتی يک والی را، که نامش فاش نشده است، به  لѧوی     
 افѧغѧانѧی      125000ثارنوالی معرفی و يک شهردار را، که نامش ذکر نشده،  مѧبѧلѧغ                     

 .جريمه کرده است)  دالر آمريکايی2500حدود (

کميسيون  شکايات انتخاباتیتعديلات کليدی در مقررات    
  تصويب شده است مرور  و آن  را با طرزالعمل های اين کميسيون                    2010انستتوت دموکراتيک ملی مقررات کميسيون شکايات انتخاباتی را که در ماه جولای سال                 

 .  کميسيون شکايات انتخاباتی است2010در زير، برخی از مهم ترين تعديلات درمقررات  .  مقايسه کرده است2009برای انتخابات سال 

  که بѧا تѧقѧلѧب گسѧتѧرده             2009پس از رهبری کردن  انتخابات سال انتخاباتی مقامات  
. تدابيری را برای جلوگيری از بی نظمی های مشابه رويدست گرفته انѧد         همراه بود،   

  توجه خود را  بر بر کنار کردن کارمندانی که ممکن است کميسيون مستقل انتخابات
در تقلب سال گذشته دست داشته اند و بهبود طرزالعمل های انتخاباتی تѧمѧرکѧز کѧرده           

کميسيون  شکايات انتخابات مسؤليت دارد  شکايѧاتѧی را کѧه قѧبѧل از تصѧديѧق                         .  است
 .    درج می شود، برسی کندنتيجه انتخابات

وظيفه کميسيون مستقل انتخابات وکميسيون شکايات انتخاباتی مبنی بر پاسخ گفتن به             
نگرانی ها راجع به تقلب، ماه ها قبل شروع شѧد و بѧعѧد از روز رای گѧيѧری ادامѧه                              

 . خواهد داشت
 کѧارمѧنѧد    6000يکی از نخستين اقدامات کميسيون مستقل انتخابات اين بود که  تقريبا     

 کارمند خود را  که در انتخابات رياست جمهوری و شѧوراهѧای   164000از مجموع  
کميسيون مستقل انتخابات اين فهرست را . ولايتی کار کردند، در ليست سياه قرار داد

براساس ادعاهای تخلف، که سال گذشته از سوی کميسيون شکايات انتخاباتѧی مѧورد               
بعضی از اين کارمندان برای درخواست برای . تحقيق قرار گرفت، تنظيم کرده است

و دريافت موقف در کميسيون مستقل انتخابات برای امسال از نام های بѧدل اسѧتѧفѧاده                    
  .پس از کشف اين فريب، چندين نفر اخراج شدند. کردند

 100 ناظم ساحوی را برکنار کرده است و   114تا کنون ، کميسيون مستقل انتخابات  
نفر ديگر بعد از اين که کشف شد که از ميان ساير تخلفات باکانديداها ارتѧبѧاط دارنѧد                 

 . به ولسوالی های مختلف انتقال داده شده اند
کميسيون شکايات انتخاباتی پنج تن از آمرين ولايتی  انتخابات  را بر اساس تحقيقات               

آمر .   به وزارت  عدليه  معرفی کرد2009از اعمال غير قانونی در جريان انتخابات 
ولايتی انتخابات در ولايت ننگرهار به اتهام دريافت  رشѧوه هѧنѧگѧفѧت از کѧانѧديѧداهѧا                         

 . زندانی شد

 ترکيب و حد نصاب 

پس از صدور فرمان رياست جمهوری در مورد  انتخѧابѧات دراوايѧل سѧال جѧاری،               
تعدادی از اعضای بين المللی کميسيون شکايات انتخابات از سه به دو نѧفѧر کѧاهѧش                   
يافته است و اينک همه پنج عضو اين کميسيون  از سوی رئيس جمهور تعييѧن مѧی            

، حد نصاب برای بررسی و فيصله ها،  حضѧور       2009در طرزالعمل سال . شوند
سه يا بيشتر از سه عضو اين کميسيون، بѧه شѧمѧول دسѧت کѧم يѧک عضѧو داخѧلѧی                               

، مليت اعضای حѧاضѧر ايѧن کѧمѧيѧسѧيѧون را               2010مقررات اصلاح شده سال    . است
 . برای حد نصاب مشخص نمی کند  وبه نهادهای تعيين کننده اشاره ندارد

  صلاحيت

 کميسيون شکايات انتخاباتی بيان می دارد که  صلاحيѧت اولѧيѧه           2010مقررات سال   
.  رسيدگی به  شکايات به دفاتر ولايتی کميسيون شکايات انتخاباتی تѧعѧلѧق مѧی گѧيѧرد                 

تصاميم کميسيون  شکايات انتخابات ولايتی منوط به بررسی و استنѧاف خѧواهѧی در            
با وجѧود ايѧن ،مѧطѧابѧق اصѧلاحѧيѧه               .   دفتر مرکزی کميسيون  شکايات انتخاباتی است   

کميسيون  شکايات انتخاباتی ملѧزم نѧيѧسѧت تѧمѧام           )  که تا هنوز رسما نشر نشده( اخير  
زبانی که دفتر مѧرکѧزی کѧمѧيѧسѧيѧون شѧکѧايѧات                   .  تصاميم دفاتر ولايتی را بررسی کند     

انتخاباتی را ملزم کند که تمام شکايت های دفاتر ولايتی را بررسی کند در  مقررات    
 .  وجود ندارد2010اصلاح شده سال 

 بيطرفی

هر دو سند  حاوی فقره ای می باشد که  اعضای اين کميسيون را ملѧزم مѧی کѧنѧد تѧا                
اصول رفتار کميسيون شکايات انتخاباتی را امضا کنند؛ با وجود ايѧن، فѧقѧره خѧاص                  

 طѧرزالѧعѧمѧل       2 ماده 6فقره .  حذف شده است2010مربوط به جانبداری از مقررات  
اعضای کميسيون بايد وظѧايѧف خѧود را بѧه مѧوقѧع، بѧه                    :"   بيان می دارد   2009سال  

 . اين فقره حذف شده است." صورت عينی، بی طرفانه و غيرسياسی انجام دهند

 همکاری و دسترسی به معلومات   

احѧزاب  "   بѧيѧان مѧی دارد کѧه ايѧن وظѧيѧفѧه                     2009 طرزالعمل  سال     2 ماده   15فقره  
سياسی، کانديداها، ناظران انتخابات، نѧمѧايѧنѧدگѧان احѧزاب سѧيѧاسѧی يѧا کѧانѧديѧداهѧا و                              

 ) 2. ادامه در ص ( دارالانشای کميسيون

 تازه های انتخابات افغانستان

2010 سپتمبر 18 روز مانده به انتخابات                 اننخابات و لسی  جر گه افغانستان در 2 : 2010 سپتامبر 16ا  

 : برای دريافت معلومات بيشتر    
 کمپبيل. ای.اندی ايم 

 رئيس کشوری 

+93 (0)79 813 7023 

acampbell@ndi.org 



 بدينسو در افغانستان فعاليت کرده است، يک 2002انستيتيوت دموکراتيک ملی، که از سال . بدينسو در افغانستان فعاليت کرده است، يک سازمان غير انتفاعی، باشد 2002انستيتيوت دموکراتيک ملی، که از سال 
دموکراتيک از طريق مشارکت شهروندان، شفافيت و پاسخ گويی در حکومت در سراسر جهان فعاليت می  سازمان غير انتفاعی، غيرحزبی وغيردولتی است، که برای حمايت از نهادهای

 240 کنديدا برگزار کرده و آموزش های را برای احزاب سياسی و بيش از 1700بيش از   انستيتيوت دموکراتيک ملی سمينارهای آموزشی را برای2010برای انتخابات سال.کند 
در حال . ات در کشور می باشد، فراهم آورد کانديدای زن، انجام داده است و مساعدت های فنی برای بنياد انتخابات آزاد وعادلانه افغانستان، که بزرگترين سازمان داخلی ناظر برانتخاب

 .کانديداها در سراسر کشور برای گزارش دادن در مورد فعاليت های روز انتخابات می باشد  حاضر، انستيتيوت دموکراتيک ملی سرگرم ارتقای ظرفيت ناظران

 وت دموکراتيک ملیي ازنظارت های انستيتنكات مهم

 ولايت هرات 
 ناظم ساحوی  را  در ولايت هرات به دليل  شکايت ها 12کميسيون مستقل انتخابات     

. مبنی بر اين که اين کارمندان روابط نزديک با نامزدها دارند، بѧرکѧنѧار کѧرده اسѧت                    
 نѧاظѧم     15دفتر ولايتی کميسيون شکايات انتخاباتی  در ابتدا  شکايت هѧای را عѧلѧيѧه                     

ساحوی دريافت کرد؛ بعد از تحقيق و مشخص کردن اين که اين ادعا مѧعѧتѧبѧر اسѧت،           
دفتر ولايتی کميسيون شکايات انتخاباتی يافته های خѧود را طѧی نѧامѧه ای بѧه دفѧتѧر                            

سپس کميسيون مستقل انتخѧابѧات بѧه تѧمѧام             .   ولايتی کميسيون مستقل انتخابات فرستاد    
سѧه نѧفѧر ايѧن         .   ناظم ساحوی اختيار داد که ولسوالی های خود را تغيير دهѧنѧد    15اين  

 .   تای ديگر کناره گيری را برگزيدند12پيشنهاد  را پذيرفتند و 

کميسيون شکايات انتخابات در مورد بزرگان قومی نيز شکѧايѧات دريѧافѧت کѧرده کѧه               
کارت های رای دهی باشندگان قريه را می گيرند و در بدل استѧفѧاده از کѧارت هѧای             

بѧعѧضѧی از رای        .  شان به  آنها وعده  پرداخت پول پس از روز انتخابѧات مѧی دهѧنѧد                   
دهندگان از طريق تماس تلفنی کميسيون شکايات انتخاباتی را در جريان گذاشته انѧد،              

کميسيون شѧکѧايѧات    .  درحالی  يک شخص ديگر شکايت کتبی رسمی درج کرده است          
 . انتخاباتی در حال تحقيق در مورد شکايت رسمی است

کانديداها در شهر هرات در حال مبارزات انتخاباتی پرشور هستند؛ تلاش های کمتر             
نامزدان انتخاباتی در مصاحبه های با      .  در ولسوالی های دورافتاده صورت می گيرد      

ناظران انستيتيوت دموکراتيک ملی گفتند که نگرانی های امنيتѧی آنѧهѧا را از انѧجѧام                      
مبارزات در بخش های متعدد بازداشته است و فعاليت های مبارزات انѧتѧخѧابѧاتѧی در                

برعلاوه، کانديداها می گويند که تراکم جمعѧيѧت   .  خارج از شهر را محدود کرده است 
 درصѧد    25از آنجѧا کѧه       :  يک عامل کليدی در رويکرد مبارزات انتخاباتی شان است     

باشندگان اين ولايت در شهر هرات زندگی می کنند، بسياری از کانديداها تلاش های 
شѧمѧار قѧابѧل تѧوجѧهѧی از کѧانѧديѧداهѧا را                      .  خود را در مرکز ولايت معطوف داشته اند  

فعالان اجتماعی و رؤسای سازمان های غيردولتی تشکيل می دهند و از شبکه هѧای              
کانديداهای متѧعѧددی   .  ارتباطی خود در انجام مبارزات انتخاباتی شان استفاده می کنند  

 . تاجر اند که مبارزات انتخاباتی خود را تمويل می کنند

)1ادامه از ص ( مرور بر تغييرات درمقررات   کميسيون  شکايات انتخاباتی  
 

 دسترسی افراد دارای معلوليت: نکات مهم

اگر چه بسياری از مقررات برای حمايت از رای دهندگان دارای معلوليت هѧمѧچѧنѧان                 
نافذ است، ولی توجه به نيازمندی های افراد دارای معلѧولѧيѧت از  انѧتѧخѧابѧات ولسѧی                          

در انѧتѧخѧابѧات پѧارلѧمѧانѧی سѧال              .   سال قبل تاکنون  کاهش يافته است       5جرگه انتخابات   
،  تعدادی از  برنامه ها برای تشويق افراد دارای معلوليت بѧه  مشѧارکѧت در             2005

امسال، طرزالعمل های برای کمک به رای دهندگѧان         .    انتخابات رويدست گرفته شد   
دارای معلوليت وجود دارد، اما برنامه هѧای آگѧاهѧی دهѧی مѧحѧدودی در مѧورد ايѧن                            

 2536کانѧديѧداهѧای دارای مѧعѧلѧولѧيѧت در مѧيѧان                     .  مقررات به اجرا گذاشته شده است     
، رقѧم فѧعѧلѧی         ) HI( براساس برآورد سازمان بين المللی معلولين        .  کانديدا وجود دارند  

 .  است840000افراد دارای معلوليت در افغانستان تقريبا 

يک کارمند سازمان بين المللی معلولين که با بورد مشترک تنيظم انتخابѧات در سѧال                 
 کار می کرد گفت که بورد مشترک تنظيم انتخابات مقرراتی را تصويب کѧرد    2005

اين .  که زمينه دسترسی بيشتر افراد دارای معلوليت به روند انتخاباتی فراهم می کرد 
. تدابير شامل تعيين يک سهميه پنج درصدی استخدام افراد دارای معلѧولѧيѧت مѧی شѧد                   

 کارمنѧد مѧعѧلѧول را         8000بورد مشترک تنظيم انتخابات گزارش می دهد که بيش از   
کميسيون مستقل انتخابات، که بر     .  تقريبا مطابق اين سهميه است      -استخدام کرده است  

حصѧول اطѧمѧيѧنѧان از          انتخابات امسال نظارت دارد، هيچ گونه حکم ويѧژه ای بѧرای          
 . نداردحضور معلولين  در ميان کارکنان  خويش  

،  يک برنامه  آموزشی مؤثر به اجرا گذاشѧتѧه شѧد تѧا رأی دهѧنѧدگѧان                 2005در سال   
مطѧابѧق گѧفѧتѧه هѧای  يѧک کѧانѧديѧدای                      . داری معلوليت را در روند انتخابات کمک کند       

معلول و يک کارمند سازمان بين المللی معلولѧيѧن، امسѧال، آمѧوزش عѧمѧومѧی بѧرای                     
امسال، هѧمѧانѧنѧد طѧرزالѧعѧمѧل هѧای انѧتѧخѧابѧات                      .   معلولان  فعالانه پيگيری نشده است     

،  به رای دهندگان معلول در صف رای دهندگان اولويت  داده خѧواهѧد شѧد و                      2009
بѧرای  .  آنها حق دارند که  در وقت رای دهѧی بѧا ايشѧان هѧمѧکѧاری صѧورت بѧگѧيѧرد                             

جلوگيری از سوء استفاده از اين عمل،  يک شخص می تواند فѧقѧط يѧک مѧعѧلѧول را                          
با اين حال، برای اطمينان از ايѧن کѧه کسѧی در هѧر زمѧان بѧرای چѧنѧيѧن                              .  کمک کند 

بѧه جѧز     :"   که بѧيѧان مѧی دارد کѧه             2009برای مثال، فقره ای در طرزالعمل . حذف شده است 
براساس دستور رسمی از دادگاه عالی، هيچ مرجع يا نهادی نمی تѧوانѧد کѧمѧيѧسѧيѧون شѧکѧايѧات                  

 . حذف شده است" انتخاباتی را به افشای اسنادی که اين کميسيون در اختيار دارد، مجبور کند
 بيان مѧی دارد      2 ماده 7، فقره 2009در طرزالعمل . نيز، معرفی به ثارنوالی حذف شده است 

هرگونه شواهدی که جرم جنايی را افشا می کند بѧايѧد از           " که کميسيون شکايات انتخاباتی بايد      
سوی کميسيون شکايات انتخاباتی به ثارنوالی يا ساير مراجѧع قѧانѧونѧی مѧربѧوطѧه ارجѧاع داده                         

 .  حذف شده است2010اين فقره از مقررات . را شريک سازد"  شود
 تاخير مواد

فقره ای  که تصريح می کند که   کميسيون مستقل انتخابات يا  دفتر ولايتی کميسيون شکايѧات           
انتخاباتی  که انتقال مواد را به تأخير می اندازد ممکن است مرتکب تѧخѧطѧی انѧتѧخѧابѧاتѧی شѧده                        

هѧرگѧونѧه تѧأخѧيѧر         :"   بيان مѧی دارد کѧه           2009متنی که در طرزالعمل .  باشد، حذف شده است 
غيرضروری ممکن است مداخله در مواد انѧتѧخѧابѧاتѧی شѧمѧرده شѧود و مѧمѧکѧن اسѧت تѧخѧطѧی                                  

دو هѧمѧچѧون اشѧاره در           .   وجѧود نѧدارد      2010ديѧگѧر در مѧقѧررات           "  انتخاباتی را تشکيل دهѧد     
 .  وجود دارد؛ هردو حذف شده است2009طرزالعمل 

 اشتغال همزمان اعضای  کميسيون شکايات انتخاباتی
 بيان می دارد که اعضای کميسيون نبايد شغل هѧای  2009زبانی که طرزالعمل سال     

در طرزالѧعѧمѧل سѧال       .   حذف شده است   2010همزمان داشته باشند از  مقررات سال        
کار اعضای کميسѧيѧون يѧک شѧغѧل تѧمѧام              :"   بيان می دارد که 2 ماده  3، فقره   2009

اعضای کميسيون  بايد هر شغل ديگر و مسؤليت های مغاير را در دوره . وقت است
ايѧن مѧتѧن در مѧقѧررات            ."  صلاحيت کميسيون شکايات انتخاباتی به تعѧلѧيѧق درآورنѧد           

 .   وجود ندارد2010
 جريمه ها

حداکثرجريمه ای  که از سوی کميسيون شکايات انتخاباتی می تواند  وضع شѧود از                 
)  دالر10000نزديک به (  افغانی 500000به )  دالر2000حدود ( افغانی 100000

 .افزايش يافته است

 
ست که با کميسيون شکايات انتخاباتی همکاری کѧنѧنѧد و آن را در                   ”  مستقل انتخابات 

 .کارهايش ياری رسانند
 اين نقش را برعکس کرده است و بيان مѧی دارد    2010فقره مربوطه   در مقرارت   

که اين مسؤليت کميسيون شکايات انتخاباتی است که اين همکاری را به دست بياورد    
 بيان 2010همان گونه که مقررات .  و هيچ مکلفيتی را بر جوانب بيرونی نمی گذارد 

بهترين تلاش هѧای     " می دارد، کميسيون شکايات انتخاباتی و دفاتر ولايتی آن بايد از            
خود برای به دست آوردن و حفظ کمک ها و همکاری های کامل کميسѧيѧون مسѧتѧقѧل                     

 . کار گيرد" انتخابات
 معلومات نادرست

 که در باره  ارائه معلومات نادرست بѧود  از مѧقѧررات          2009فقره طرزالعمل  سال  
ارائه :"  بيان می داشت2009 طرزالعمل 3 ماده 7فقره .  حذف شده است2010سال 

معلومات نادرست به يک دفتر ولايتی کميسيون شکѧايѧات انѧتѧخѧابѧاتѧی يѧا کѧمѧيѧسѧيѧون                           
شکايات انتخاباتی نقض قانون انتخابات به شمار می رود و ممکن است از سوی يک 

ايѧن فѧقѧره از        ."  دفتر ولايتی کميسيون يا کميسيون شکايات انتخاباتѧی مѧجѧازات شѧود              
 حذف شده است، هرچند ارائه معلومات غلط براساس قانون انتخابات 2010مقررات 

، چهار نفر بѧه خѧاطѧر ارائѧه مѧعѧلѧومѧات نѧادرسѧت                   2009در  .  کماکان يک جرم است   
   . جريمه نقدی شدند

 محرميت
 کѧمѧاکѧان وجѧود دارد، ولѧی              2010با  اين که دستور اساسی محرميت در مѧقѧررات              

 اصلاح يا کاملا 2010تعدادی از فقره های که به محرميت می پرداخت در مقررات 
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