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sation a but non lucratif qui ceuvre pour le renforcement et la promotion de la démoc-
ratie a travers le monde. Faisant appel a un réseau mondial d'experts volontaires, le NDI
apporte une assistance pratique aux dirigeants des organisations politiques et de la
société civile qui concourent a la promotion des valeurs, pratiques et institutions
démocratiques. Le NDI collabore avec les démocrates dans toutes les régions du monde
en vue de construire des organisations politiques et civiles, protéger les élections et pro-
mouvoir la participation des citoyens, I'ouverture et I'obligation de rendre compte dans
la gestion des affaires publiques.
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citoyens et controlent I'exécutif, de systémes judiciaires indépendants qui protegent
I'Etat de droit, de partis politiques qui sont transparents et responsables et d'élections a
travers lesquelles les électeurs choisissent librement leurs représentants dans les insti-
tutions de I'Etat. Agissant en tant que catalyseur du développement démocratique, le
NDI appuie les institutions et les processus qui contribuent a promouvoir la démocratie.

Construire des organisations politiques et de la société civile: le NDI aide a construire des
institutions stables, bien organisées, jouissant d'une large base et qui constituent les fonda-
tions d'une forte culture civique. La démocratie dépend de ces institutions de médiation - la
voix d'une citoyenneté avisée, qui établit des liens entre les citoyens et leur gouvernement
et entre eux en créant des canaux de participation a la gestion des politiques publiques.

Protéger les élections: le NDI ceuvre en faveur d'élections transparentes et démocra-
tiques. Des partis politiques et des gouvernements ont demandé au NDI d'étudier les codes
électoraux et de recommander des améliorations. L'Institut apporte également une assis-
tance technique aux partis politiques et aux organisations de la société civile en vue de con-
duire des campagnes de sensibilisation des électeurs et d'organiser des programmes d'ob-
servation électorale. Le NDI joue un réle de premier plan dans I'observation internationale
des élections et a été |'un des initiateurs et co-rédacteur de la Déclaration de Principes pour
I'observation internationale des élections. L'Institut a organisé des missions internationales
chargées d'observer les élections dans plusieurs dizaines de pays, contribuant ainsi a veiller
a ce que les résultats des élections refletent réellement la volonté des populations.

Promouvoir la transparence et I'obligation de rendre compte: le NDI répond aux sol-
licitations des dirigeants de gouvernements, parlements, partis politiques et groupes de
la société civile qui souhaitent obtenir des conseils dans des domaines allant des procé-
dures législatives aux services aux électeurs et a I'équilibre dans les relations entre civils
et militaires dans une démocratie. Le NDI ceuvre également a la construction d'institu-
tions législatives et de collectivités locales professionnelles, responsables, transparentes
et attentives aux préoccupations de leurs citoyens.

La coopération internationale est vitale a la promotion efficace et effective de la démoc-
ratie. Elle transmet aux nouvelles démocraties émergentes le message profond suivant:
alors que les autocraties sont fondamentalement isolées et craignent le monde
extérieur, les démocraties, elles, peuvent compter sur des alliés internationaux et sur un
réseau de soutien agissant. Le NDI dont le siege se trouve a Washington D.C,, dispose de
bureaux locaux dans toutes les régions du monde et renforce les compétences de son
personnel en recrutant des experts volontaires du monde entier dont plusieurs sont des
militants chevronnés des luttes démocratiques dans leurs propres pays et qui partagent
des perspectives précieuses dans le domaine du développement démocratique.
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REMERCIEMENTS

Ce guide a été élaboré par I'Institut National Démocratique (NDI) en vue
d'assister les partis politiques, les organisations de la société civile, les jour-
nalistes, les fonctionnaires électoraux et d'autres soucieux de garantir I'in-
tégrité des élections et d'instaurer la confiance dans les processus élec-
toraux. Ce guide refléte les 20 années d'expérience du NDI en matiére d'ob-
servation internationale des élections et de soutien aux efforts des partis
politiques et des groupes nationaux non partisans chargés de I'observation
des élections dans plus de 90 pays visant a promouvoir l'intégrité des élec-
tions et la participation politique de la population.

L'Institut appuie les efforts des responsables gouvernementaux et élec-
toraux qui veillent a I'ouverture des processus électoraux et contribuent a
instaurer la confiance du public sur la base de la transparence. Le NDI sou-
tient aussi les efforts des militants politiques et de la société civile, ainsi que
des journalistes, visant a faciliter I'acces et a rendre compte de tous les élé-
ments liés aux opérations électorales, y compris celles qui utilisent les tech-
nologies électroniques. Ces efforts contribuent a protéger le droit de
chaque citoyen a des élections démocratiques. L'Institut est reconnaissant
de l'important travail des organisations internationales qui observent les
élections et fournissent une assistance électorale avec I'objectif d'assurer
que partout dans le monde, les élections puissent satisfaire les normes
internationales. Un grand nombre de ces organisations font état de leur
intérét croissant a aider a garantir la transparence dans l'utilisation des
technologies électroniques, qui sont maintenant largement employées
dans les élections. Le NDI a eu le privilége de collaborer avec plusieurs indi-
vidus dans chacun de ces secteurs. Nous avons ainsi appris auprés d'eux et
avons été inspirés par leurs efforts inlassables.

Vladimir Pran, ancien conseiller du NDI en matiére d'élections et de procé-
dures électorales, et Patrick Merloe, conseiller supérieur du NDI et Directeur
de programmes électoraux, sont les auteurs de ce guide. Vladimir s'est par-
ticuliérement intéressé aux questions de la sélection des différentes tech-
nologies électroniques, leurs applications et les défis liés a la vérification.
Pat a porté son attention sur la problématique de I'acces (la transparence)
et les approches différentes a I'observation. Au cours des sept années
passées au sein du NDI, Vladimir a travaillé avec des organisations parte-
naires de I'Institut en vue de vérifier les opérations de dépouillement de
voix, auditer les listes électorales et mener d'autres efforts visant a promou-
voir l'intégrité électorale dans plus d'une quinzaine de pays. Il était aupara-
vant un membre éminent de I'organisation civique croate GONG, et en juil-
let 2007, il est devenu Chef de mission d'IFES au sein de I'Autorité Palestinienne.
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Pat a observé les processus électoraux dans de nombreux pays a travers le
monde au cours des quinze années ou presque qu'il a passées au sein du
NDI ; il a produit plus d'une douzaine de publications sur les élections
démocratiques, les droits de I'homme et le droit comparatif.

Le NDI s'est énormément inspiré des commentaires et suggestions sur les
versions préliminaires de ce guide qui ont été fournis, a titre personnel, par
d'éminents experts dans le domaine des technologies électroniques:
Jarrett Blanc, Open Society Institute, Etats-Unis; Robert Krimmer,
Competence Center for Electronic Voting and Participation (Centre de
compétence pour le vote électronique et la participation), Autriche; Henri
Snyers, Coordinateur du vote électronique, Gouvernement de Belgique; et
Melanie Volkamer, Université de Passau, Allemagne. Le NDI a également
tiré un grand avantage des avis et des suggestions sur ce guide qui ont été
formulés, a titre personnel, par les experts en observation électorale suiv-
ants: David Carroll, du Centre Carter; Sean Dunne du Bureau des Nations
Unies pour les services d'appui aux projets, et auparavant membre de la
Division de I'Assistance Electorale des Nations Unies; Armando Martinez-
Valdes de la Division de I'Assistance Electorale des Nations Unies et Gerald
Mitchell du Bureau des Institutions Démocratiques et des Droits de
I'Homme de I'Organisation pour la Sécurité et la Coopération en Europe.
L'ancien Directeur adjoint du NDI pour I'Asie, Lawrence Lachmansingh, le
conseiller du NDI pour les programmes électoraux, Richard L. Klein et le
conseiller du NDI pour les Technologies de l'Information et de la
Communication (TIC), lan Schuler, ont également fourni de précieux com-
mentaires sur ce guide.

Sous la direction de Pat Merloe, Joseph Scrofano, stagiare du NDI, a élaboré
les annexes de ce guide. Sa contribution, sous forme de recherche et
d'analyse juridique a ce sujet, a été essentielle pour ce guide.

Pat Merloe et Linda Patterson, chargée du programme des élections du
NDI, ont rédigé le guide. Linda a travaillé sur tous les éléments des pro-
grammes du NDI portant sur les élections, en mettant 'accent sur l'obser-
vation internationale des élections et l'appui aux efforts d'observation
nationale non partisane des élections. Julia Brothers, chargée du pro-
gramme des élections au NDI, a apporté son appui aux auteurs et géré les
efforts d'édition de ce guide. Laura Grace, assistante de programme, et Sam
Bromell, stagiaire, ont également apporté leur assistance dans la réalisation
de cette publication.
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Nous espérons que ce guide sera utile dans I'examen des nouveaux défis et
des opportunités que présente l'utilisation des technologies électroniques
dans les élections, y compris la question de I'accés aux décisions relatives a
l'opportunité d'employer les technologies électroniques, le choix du type de
technologies a utiliser, I'évaluation de technologies particuliéres a acquérir
et les vérifications de l'intégrité des technologies avant, pendant et aprés la
réalisation des procédures respectives. Le NDI assume, bien entendu, la
responsabilité de toute insuffisance qui pourrait figurer dans ce guide.

La rédaction, I'édition et la publication de ce guide ont été rendues possi-
bles grace a une subvention de la Fondation nationale pour la démocratie
(National Endowment for Democracy - NED). Nous invitons ceux qui utilis-
eront ce guide a contacter le NDI pour présenter leurs commentaires, sug-
gestions et requétes.

Kenneth Wollack
Président du NDI
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CHAPITRE UN:

Base juridique et poli-
tique de l'observation
des technologies
électroniques

INTRODUCTION A L'OBSERVATION
DES TECHNOLOGIES ELECTRONIQUES

Les citoyens ont le droit a des élections honnétes, qui se manifestent par le
droit de voter et d'étre élu, et les citoyens ont le droit de rechercher et de
répandre des informations pour éclairer le public sur le fait que les élections
sont honnétes ou non, ou qu'elles sont entachées ou frauduleuses d'une
certaine maniére. Ces principes sont essentiels et constituent une obliga-
tion pour le gouvernement d'organiser des élections honnétes. Ils sont
vitaux pour toute discussion portant sur lI'application appropriée des tech-
nologies électroniques au contexte électoral.

Les technologies électroniques sont devenues de plus en plus importantes
dans les processus électoraux a travers le monde. Elles seront sans doute
employées de plus en plus fréquemment dans de futures élections, et
I'honnéteté des élections dépendra de plus en plus de leur fonctionnement
adéquat. L'application appropriée des technologies électroniques dans le
contexte électoral s'accompagne d'avantages clairs. Ces avantages incluent
une plus grande rapidité dans I'exécution et I'élimination potentielle de
possibilités de certains types d'erreurs et de cas de fraude. En méme temps,
toute technologie, y compris la technologie électronique, apporte avec elle
des défis et des risques qui doivent étre affrontés.

Les technologies électroniques créent des défis et des risques partic-
uliers, car souvent elles limitent la "transparence" dans les élections, ce
qui rend la tache du public plus difficile pour savoir si les élections sont
honnétes, entachées ou frauduleuses d'une certaine maniére. Par con-
séquent, les technologies électroniques doivent étre observées par les
autorités électorales, les concurrents électoraux (partis politiques et can-
didats) et les citoyens a travers des organisations non partisanes d'obser-
vation électorale.
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Les médias d'information devraient également jouer un réle important
dans la couverture correcte du déroulement des opérations électorales.

L'observation du fonctionnement des technologies électroniques et
d'autres facteurs qui déterminent l'intégrité du processus électorale est de
grande importance pour tous les pays. Les efforts déployés par les partis et
les candidats pour observer tous les éléments des processus électoraux
renforcent la régularité de I'élection et permettent aux différents concur-
rents électoraux de comprendre plus aisément si les résultats officiels refle-
tent réellement la volonté de I'électorat. L'observation menée par des
organisations non partisanes de la société civile joue également un réle
essentiel dans la garantie d'un niveau satisfaisant de confiance du public
dans les élections.

L'impact des technologies électroniques est en train de transformer les
processus électoraux et avec eux l'observation électorale. La transparence
est devenue encore plus cruciale et les observateurs de tous les horizons
devront focaliser leur attention sur I'acces a la prise de décision a une phase
précoce du processus électoral, ainsi que sur I'examen des technologies
elles-mémes.

L'observation des applications des technologies électroniques a travers les
différents aspects d'un processus électoral est vitale pour asseoir la confi-
ance du public - aussi bien parmi ceux qui briguent un mandat électif qu'au
sein de I'électorat. L'observation des élections - y compris du réle des tech-
nologies électroniques - n'est pas une simple mesure de circonstance, ni
une affaire qui peut étre arbitrairement autorisée ou interdite par ceux qui
détiennent les rénes du pouvoir. L'observation des élections est une affaire
d'exercice de droits fondamentaux qui sont a la base de la souveraineté qui
en fin de compte appartient a la population d'un pays et émane d'elle.
Parmi ces droits politiques de base, qui sont reconnus dans des instruments
internationaux! et dans la plupart des constitutions nationales les plus
modernes, il y a lieu de citer les suivants:

e L'autorité du gouvernement émane de la volonté du peuple qui s'ex-
prime a travers des élections honnétes et régulieres;

1 Voir, par exemple, la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme, qui s'applique a tous les Etats membres
des Nations Unies, Articles 2, 6, 7, 8, 19, 20 et 21; Pacte International relatif aux Droits Civils et Politiques, qui crée
des obligations immédiates et directes pour I'ensemble des 160 pays qui ont adhéré a ce traité, Articles 2, 3, 16,
19, 22, 25 et 26. Voir Annexes 3 et 4 de ce guide pour ce qui concerne les textes relatifs aux différents tribunaux
relevant des instruments internationaux des droits de 'Homme et des résumés des décisions pertinentes des
tribunaux internationaux des droits de 'Homme.
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e Les citoyens ont le droit et doivent pouvoir jouir, sans restrictions
déraisonnables, de l'opportunité de prendre part a la direction des
affaires publiques, soit directement, soit par l'intermédiaire de leurs
représentants librement choisis;

e Les citoyens ont le droit de voter et d'étre élu;

e Les élections doivent garantir le suffrage universel et égal, au bul-
letin secret, et assurer I'expression libre de la volonté des électeurs;

e Les citoyens ont le droit de s'associer en vue d'exercer ces droits et
d'autres activités légitimes;

e Les citoyens ont le droit de rechercher, répandre et recevoir des
informations dans le cadre de la liberté d'expression qui s'applique
aux informations permettant de savoir si les élections sont honnétes;
et

e Toutes les personnes, y compris les électeurs et les concurrents élec-
toraux potentiels, sont égales devant la loi et ont, sans discrimination
- sur la base de leur opinion politique ou de tout autre facteur pré-
sumé - droit a une égale protection de la loi et disposent d'un droit
de recours effectif si leurs droits politiques et civils sont restreints.

Tous ces droits entrent en jeu lorsqu'on évalue le réle des technologies
électroniques dans les élections.

Les gouvernements ont une obligation primordiale a I'égard de leurs
citoyens de tenir des élections démocratiques honnétes, leur faisant ainsi
assumer des responsabilités particuliéres dans la mise en ceuvre de l'organ-
isation électorale. Ceci s'applique au cadre juridique des élections, a la
structure de I'administration électorale, aux mécanismes relatifs a la tenue
des élections, a I'équité de la concurrence électorale, ainsi qu'au reflet exact
et honnéte des choix que les citoyens ont exprimés dans "les urnes."

Les partis politiques, les candidats et les sympathisants et opposants aux
propositions soumises dans les référendums ont Il'obligation de mener
leurs activités dans le respect des régles de la concurrence électorale - et de
préserver l'intégrité des élections. Cela comprend le fait d'agir dans l'intérét
personnel en vue de préserver les voix obtenues a travers la campagne
électorale. Cela signifie également la nécessité de respecter I'électorat et sa
volonté, plutot que de chercher a imposer la volonté d'un parti, d'un indi-
vidu ou d'un petit groupe a celle des citoyens qui ont voté.
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Les citoyens eux-mémes ont le droit et la responsabilité de veiller a I'in-
tégrité des élections. Cela a trait au droit de tous les citoyens de choisir leurs
représentants qui vont les servir et les représenter au gouvernement.
Apporter son soutien, ou méme se joindre aux efforts des organisations de
la société civile et des médias d'information qui observent les processus
électoraux et élaborent des rapports, est un élément fondamental de I'ex-
ercice du droit de chaque citoyen de participer a la direction des affaires
publiques.

Les technologies électroniques posent un défi critique a I'observation élec-
torale car leur fonctionnement n'est pas observable a "l'ceil nu" ; il est ainsi
particulierement difficile de savoir si les technologies fonctionnent cor-
rectement ou s'il existe des dysfonctionnements, voire méme des résultats
frauduleux qui portent atteinte a I'honnéteté des élections. Cette préoccu-
pation doit étre traitée par les décideurs politiques qui rédigent, débattent
et adoptent les lois et reglementations, les fonctionnaires électoraux et les
autres responsables publics chargés d'administrer les opérations qui sont
cruciales pour les élections, les partis politiques et les candidats qui
cherchent a exercer leur droit d'étre élus pour représenter la population, et
les citoyens qui, de leur c6té, désirent exercer leur droit souverain de choisir
des représentants - qui auront par la suite l'autorité légitime d'exercer les
pouvoirs d'un mandat public.

Par conséquent, l'observation de l'application des technologies électron-
iques est un élément essentiel de la garantie d'élections réellement démoc-
ratiques. Une telle observation peut renforcer la confiance dans les
autorités électorales et augmenter la participation dans les processus élec-
toraux. Elle peut également aider a identifier les aspects problématiques et
conduire a des actions correctives de la part des administrateurs des élec-
tions, ou alors elle peut fournir une base pour contester les processus et
introduire un recours aupres des tribunaux ou d'autres instances.

Ce guide est destiné en premier lieu aux concurrents politiques et aux
organisations de la société civile, mais il peut s'avérer également utile pour
les autorités électorales, les [égislateurs et d'autres milieux concernés par le
respect de la volonté populaire quant au choix de ceux ou celles qui
devraient avoir l'autorité et la légitimité d'exercer les pouvoirs du gou-
vernement. Les parties suivantes de ce chapitre examinent les bases
juridiques de la recherche de la transparence et de 'accés aux informations
vitales concernant le fonctionnement des technologies électroniques
employées dans les processus électoraux, tout en fournissant les fonde-
ments de la recherche des informations requises pour observer l'applica-
tion des technologies électroniques.
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BASE JURIDIQUE ET POLITIQUE DE L'OBSERVATION
DES TECHNOLOGIES ELECTRONIQUES

La souveraineté et le droit a des élections démocratiques honnétes:

Dans tout systéme démocratique de gouvernement, il est admis que la sou-
veraineté appartient au peuple d'un pays donné et qu'elle émane de lui. Les
citoyens ont le droit de participer a la direction des affaires publiques en
vue de faconner la gouvernance et requérir toute l'attention aux intéréts
qu'ils ont exprimés. De ce fait, la [égitimité et l'autorité du gouvernement
émanent de la volonté populaire pour ce qui est du choix de ceux ou celles
qui occuperont et exerceront les fonctions du mandat électoral. Le droit de
voter et le droit d'étre élu émanent de ces principes démocratiques fonda-
mentaux auxquels ils sont inexorablement liés.

La plupart des constitutions modernes consacrent ces préceptes d'une cer-
taine maniére ; ces derniers sont exprimés dans la Déclaration Universelle
des Droits de I'Homme, le Pacte International relatif aux Droits Civils et
Politiques et tous les autres instruments relatifs aux droits de 'Homme qui
traitent des droits politiques.

"Toute personne a le droit de prendre part a la direction des affaires
publiques de son pays, soit directement soit par l'intermédiaire de
représentants librement choisis ...La volonté du peuple est le fonde-
ment de l'autorité des pouvoirs publics ; cette volonté doit s'exprimer
par des élections honnétes qui doivent avoir lieu périodiquement, au
suffrage universel égal et au vote secret ou suivant une procédure
équivalente assurant la liberté du vote." (Article 21 de la Déclaration
Universelle des Droits de 'THomme).

"Tout citoyen a le droit et la possibilité, sans aucune des discrimina-
tions visées a l'article 2,2 et sans restrictions déraisonnables: (a) de
prendre part a la direction des affaires publiques, soit directement, soit
par l'intermédiaire de représentants librement choisis; (b) de voter et
d'étre élu, au cours d'élections périodiques, honnétes, au suffrage uni-
versel et égal et au scrutin secret, assurant I'expression libre de la
volonté des électeurs..." (Article 25 du Pacte International relatif aux
Droits Civils et Politiques).

2 "De race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion politique ou de toute autre opinion, d'origine
nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation... " Article 2, Pacte International
relatif aux Droits Civils et Politiques.
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Les intéréts de la population dans des élections démocratiques honnétes
sont donc dans leur essence des droits souverains. La garantie et la protec-
tion de ces intéréts devraient prévaloir lorsqu'on les compare aux autres
intéréts en jeu dans les processus électoraux, tels que les intéréts liés aux
secrets professionels et les droits de propriété dans les biens utilisés par les
administrateurs de I'élection. Ces autres intéréts peuvent étre satisfaits de
facon appropriée, mais les intéréts populaires dans la tenue d'élections
démocratiques honnétes sont fondamentaux et devraient avoir la priorité
dans tout calcul du poids de tel ou tel intérét.

Le droit de prendre part aux affaires publiques fournit une base directe a la
pratique publique longtemps admise de permettre aux partis politiques et
aux candidats d'avoir leurs propres délégués (parfois qualifiés de représan-
tants de candidats, de scrutateurs ou de mandataires) présents dans les
bureaux de vote et autres moments critiques dans les différentes phases
des processus électoraux. Ce droit est également reconnu aux associations
de la société civile qui ceuvrent en faveur de la régularité des élections,
gu'on qualifie souvent d'observateurs électoraux nationaux non partisans.
Alors que les délégués des partis et des candidats cherchent a protéger le
droit d'étre élu, les observateurs électoraux nationaux eux cherchent a pro-
téger les droits de voter et d'étre élu - les deux (avec les médias qui agissent
conformément aux normes de I'éthique professionnelle) contribuent a pro-
mouvoir et défendre le droit du peuple a des élections honnétes que les
autorités gouvernementales sont tenues de respecter.

Ces points sont essentiels dans 'observation de I'intégrité des technologies
électroniques utilisées dans les opérations électorales.

Le droit d'association dans des partis politiques
et des organisations non partisanes d'observation des élections
pour promouvoir et défendre la régularité des élections:

Les droits a des élections démocratiques honnétes énumerés ci-dessus,
ainsi que les droits connexes cités ci-dessous, sont aussi bien des droits
individuels des citoyens que des droits associatifs. Pour exercer ces droits,
les gens doivent avoir la liberté de réunion et d'association.3

3 Voir, par exemple, I'Article 20, Déclaration Universelle des Droits de I'Homme et |'Article 22, Pacte
International relatif aux Droits Civils et Politiques a propos du droit a la liberté d'association.
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Cela peut prendre la forme de partis politiques ou de groupes de candidats
qui désirent exercer le droit d'étre élus. Les organisations sont également
constituées en vue de faire adopter ou de mettre en échec des propositions
soumises aux électeurs lors de référendums. Ces organisations politiques
permettent aux gens de regrouper leurs intéréts a travers la participation a
la gestion des affaires publiques. Par ailleurs, les citoyens s'organisent sous
forme d'associations pour promouvoir et défendre leur droit de voter et
l'intégrité des élections de facon générale (le droit a des élections hon-
nétes). Cela prend généralement la forme d'organisations ou de coalitions
d'observation des élections. Les groupes de citoyens qui agissent et
défendent I'hnonnéteté des élections sont en fait des "défenseurs de droits
de I'Homme" et méritent I'attention que de tels défenseurs recoivent de la
part de la communauté internationale.*

La liberté d'expression et le droit de rechercher, de recevoir
et de répandre des informations relatives a 'honnéteté des élections -
y compris les technologies électroniques:

Les concurrents politiques (les partis et les candidats qui briguent un man-
dat électif) ne peuvent savoir si leur droit d'étre élu est respecté ou limité a
moins de s'assurer que les phases sensibles des processus électoraux sont
menées de facon réguliére. Les citoyens ne peuvent savoir si leur droit de
prendre part indirectement a la gestion des affaires publiques a travers le
choix de représentants est respecté ou violé a moins d'en étre informés
également. Bien entendu, les citoyens ne peuvent vérifier ces choses-la
individuellement.

Le public dépend des autorités gouvernementales, dont les fonctionnaires
électoraux, pour s'assurer que les processus électoraux sont honnétes et
réguliers. Certains citoyens comptent sur les concurrents politiques pour
préserver la régularité des élections. De nombreux citoyens sollicitent
également des informations auprés de sources qu'ils per¢oivent comme
étant indépendantes, impartiales et fiables. Ainsi, les citoyens comptent
souvent sur les organisations non partisanes de la société civile qui obser-
vant les élections, ainsi que sur les medias crédibles qui ont eux aussi le
droit de rechercher des informations a propos du fonctionnement des
processus électoraux et d'en rendre compte au public.

4 Ceci est important dans le régime des Nations Unies de protection des défenseurs des droits de I'Homme et
se rapporte a des instruments tels les dispositions du Document de Copenhague de 1990 de I'Organisation
pour la Sécurité et la Coopération en Europe relatives aux droits de 'Homme (paragraphes 10 et 11).
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"Tout individu a droit a la liberté d'opinion et d'expression, ce qui
implique le droit de ne pas étre inquiété pour ses opinions et celui de
chercher, de recevoir et de répandre, sans considérations de frontieres,
les informations et les idées par quelque moyen d'expression que ce
soit." (Article 19 de la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme)

"Toute personne a droit a la liberté d'expression; ce droit comprend la
liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des informations et
des idées de toute espece, sans considérations de frontiéres, sous une
forme orale, écrite, imprimée ou artistique, ou par tout autre moyen
de son choix." (Article 19 du Pacte International relatif aux Droits Civils
et Politiques).

Le droit des citoyens de 