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 Etica legislativa: un analisis comparativo 1

Introduccién -

"El papel de las leglslaturas enla

lucha contra la corrupclon

Muchos paises experimentan casos de

. corrupcion o el uso ilegal de un cargo publico para
ganancia o beneficio personal. El Premio Nobel

Oscar Arias Sanchez sefiala que “la corrupcion

siempré florecera bajo la oscuridad del
tqtalitarismo,' autoritarismo y las dictaduras,
regimenes que limitan el poder a unos pocos
individuos _qug no rinden cuenta a nadie. Por
definicién, el absolutismo y la dictadura estin
obligados por menos exigencias éticas que la

democracia™.!

No obstante, los gobiernos democraticos

también son vulnerables a la corrupcién Segun

Philip B. Heymann profesor de la Facultad de

Derecho de Harvard, esa vulnerablhdad es deblda

- en parte a que:

la libertad de palabra, de prensa y
el desafio politico que conlleva la
democracia pérmite a sus
adversarios sacar gran proveché de
su corrupcion. Un gobi.e'mo militar
0 un régimen totalitario comunista
simplemente no tolera eso.?

‘Sin embrago, como lo sefiala Arias “la

mejor forma de exponer y atacar la corrupcion es

en una democracia. La corrupcion sélo se puede -

examinar y erradicar en un entorno de pluralismo,

tolerancia, libertad de expresion y seguridad
individual, un entorno que solo la democracia -
puede garantxza.r” ? El proceso de consolidar la

sociedad'y las instituciones democraticas es dlﬁCll

-y largo, y un régimen corrupto, o incluso la

percepcién de corrupcion gubernamental, puede
obstaculizar e incluso descarrilar ese proceso.
'La corrupcién se’puede dar en una de dos

formas: la “gran corrupcion” (p_raCticada por las

élites) yla ‘-‘c;orrupciéh menor” (practicada por los

burdcratas).* Si bien ambas son nocivas para la

democracia,-la existencia de la gran corrupcion

puede ser espgcialmerjte problematica, ya que su
presencia crea y permite un entorno cinico e
indulgente; de hecho, la gran corrupcion abre las -
puertas a la corrupcién menor. A largo plazo, la

combinacion de la gran corrupcion y la corrupcion |

menor puede llevar a la paralisis economica, social =

y politica. Por-ende, los esfuerzos d,e'lu',cha‘éontra .
la cormpcién generalizada se deben concentrar-en
la conducta carente de ética al nivel mas alto. En : |
Gran Bretafla, Transparéncy International
comparte plenaménte lanecesidad de concentrarse
en la gran corrupcion.

El concentrarse en la_ gran

corrﬁpcién no signiﬁca el perdon

de_la icorru‘pcién ‘menor, la cual

puede lesibnaf | 'seriament‘e> la

cahdad de la vida del c1udadano'

- comun y corriente, en pamcular la

de los miembros mas. vulnerables~ :
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. :.de.,ia zsdciedad. ‘Pero .la o
gran -'.éormpcién puede |
"destruiir naciones: alli
donide (';.s desenfrenada, no.

hayesperanzaalgunade
- 'control'ar -:la‘_‘ corrupmén
- omenor®
Dada su- condxcnon de prmcxpa] institucion

_.representatxva en. una democracla, es necesano

' jmclmr a las leglslaturas nac1onales ‘en todo.

».esﬁlerzo antlcorrupmon De hecho; la leglslatura

) .'--‘:._-‘_constltuye un pllar de importancia cntlca enla
- “lucha- general contra sla gran - corrupcmn y la )
g 'corrupmon-menor-- fundamentalmente a traves de
| fisu cons1deracnon y aprobac:on ‘de leyes -
antxcorrupcnon yde la superwswn delas entldadesA -

. "gubernamentales 'Los leglsladores pueden elevar.

_la concnennzacnén den la. ciudadania ‘sobre. los
' ;_;elevados ‘costos ‘de- la corrupcnén y sobre las

 formas de combatirla. No obstante, para combatir

i ‘mas eﬁcaiméri’té el problémade la corrdpcién-, es
y necesano que los legnsladores pongan antes orden‘ o
-en’ sus proplas casas Para ello, tlenen que fijar .-
normas de conducta oﬁc:al para s ‘mismos, . €s.
' .'demr reglamentos que estlpulen y fomenten una
B conducta apropxada Las normas mcluxdas en los
- . reglamentos reﬂejan el -consenso ' de las A |
‘expectatlvas de la soc1edad _Sin- ellas los -
: legxsladores no cuentan con nada que guie su
conducta yla c1udadama no tlene modo -alguno’ de.

' _'qu_lr y evaluar la condqcta de.su_s representantes;

"(

'Sin embargo, con damasiada frecuencia, la

conducta carente de ética de algunos miembros de

la legislatura puede -empafiar a la institucion.

completa: sele pefcibe-c'omo parte del pfobl’ema y

ocurre con frecuenma en los paises en desarrollo o

en transicion, mngun pais es inmune. Por ejemplo

los-escandalos éticos en Irlanda y el Remo Umdo
. llevaron a reformas mas1vas de los reglamentos _
éticos parlamentanos a medlados de los aﬁos .
noventa: Asmusmo el Congreso de los Estados _
4‘ 'Umdos ha temdo su cuota de escandalos a pesar' B
deuna tradxcnoqdemocjrat_lca de mas de dos siglos

y del desarrollo de _-.'l..ln- complejo conjunto Qe"_' o

conducta impropia. Yén Australia, los escandalo§ ‘ '
‘.etlcos en el parlamento en 1997y 1998 llevaron a. ‘
~un nivel bajo record de la conﬁanza en los o

funcionarios pubhcos De hecho el 56% de losi'.' o

no de la soluclén Si blen la conducta i lmpropla ‘ o

reglamentos €éticos concebidos para disuadir.toda .

que respondlerona un sondeo de oplmon en 1995; L

indicaron haber perdido la fe en el S1stema pohtxcoﬁfﬁ:,

australlano

etlcos tanto -en las democracxas tradlclonales<_;"-~_

. _como en las que-estén- surgIendo
"La necesndad deun
. reglmen étlco eficaz

' Para mlmrmzar la mala conducta leglslatlva esg'

Con frecuencna esas cr151s de

- confianza llevan a la reforma de los reglamentosl SR

necesano crearun* regnmen etlco un conjunto de -

" sistema parala adrmmstramon de. esas normas El

‘normas que njan la conducta de los rmembros yun' ‘ E
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~problema no es que los legisladores sean

" inherentemente corruptos ni que sea inevitable que

lleguena serlb. Mas bien, la naturaleza de su cargo
'reQui'ere que los legisladores enfrenten, de manera

continua, dilemas éticos dificiles. Ellos se ven

constantemente en la necesidad de decidir entre:

intereses en competencia: nacionales, con base en
el electorado, politicos y  personales.® La
dificultad aumenta porque la mayoria de los
legiSladores tienen cargos en el sector privado y
por ende, estan siempre saltando de una posicion
a otra. Ademas, los legisladores estan sometidos a
un intenso escrutinio por los medios de
comunicaéién, las organizaciones no
. gubernamentales y la ciudadania en general.'
‘Dado ese entorno, lo mas conveniente y apropiado

' >para'los legisladqres es desarrollar un codigo de

conducta 'y un reglamento de divulgacion

financiera que los oriente y guie en las decisiones

dificiles, y los proteja de acusaciones falsas.'? Cbn
el pasar del tiempo, un régimen ético crea normas
‘en virtud de las cuales, la conducta apropiada se
puédé convertir en algd natural. Para resumir, un
- régimen ético integral y exitoso puede servir de

.mapa mediante el cual, los legisladores pueden
_-navegar a través de las aguas a veces peligrosas de
 la vida politica.

- Este documento compara los regimenes

éticos de veinte paises en todas las etapas del

desarrollo democratico.> A continuacién se

indican los paises encuestados:

st

Alemania - - Irlanda
Argentina Italia -
Australia - . Japbn

Canada - .  México

Corea - ‘Polonia
 Espafia " Reino Unido
Estados Unidos ,Repﬁblica Checa
Francia Sudafrica
Hungria ~ Suecia

India ' Taiwan

La comparacion demuestra qﬁe, por-lo
general, los regimenes éticos iht_egrales incluyen
tres componentes: 1) un “cédigo de conducta”
general, -en ‘el que se esquematiza la conducta_,' ‘
esperada de los legisladores; 2) un “reglamento de
ética” formal y especifico, en él que se detallan los
requerimientos necesarios paré éumplir con dichof
cédigo; incluidas las pautas para la divulgacion
financiera; 3) una institucion reglamentaria para
aplicar y hacer cumplir esos reglamentos, y p_:az,rav
asesorar a los legisladores en lo pertinente‘.a 14- |

conducta.

Cédigos de conducta
Ocaéionalmer_lte, los regimenes - éticos
incluyen un compromiso general para con los
prjncipio's de integridad, o “codigo de conducta”,
en virtud dél cual, ios legisladores se comprometen
a comportarse en una manera apropiada a su cargo
de depositarios. de la confianza ciudadana. Lds_
“Siete Pﬁncipiés' de la Vida Piblica” del Reino -

Unido représenté’n un .ejemplo de ello.™ A
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drferenma de los reglamentos de ética que dictan
cuél es la conducta esperada con ‘mucho detalle ‘

los codigos de conduc}a son documentos basicos,

‘. redaétados €n un lenér.laje facil de comprender,

que establecen metas.y 6bjetivos- amplios que los

legisladores ‘deben trarar de alcanzar. A veces,

. como en el caso de la'iArgéntiha,' las expectativas
.pertmentes a la conducta aproplada estan
- consagradas enla constltucwn del pals Si bxen un

: _.codlgo de conducta no es.por s solo suficiente

- para poner coto ala mala conducta leglslatrva, el

mismo enuncna la conﬁanza sagrada que existe

,f.entre los leglsladores y sus electorados
La Cémara de Representantes de ‘los

. Estados Umdos proporcrona un codlgo de

'. ’ 'conducta de doce puntos para -sus miembros; )

= qulenes Junto con los funcronanos y-el personal '
trenen que comportarse en todo momento en |

.nuna forma [que redunde en mentos para la
i Camara" 13 Ese codlgo breve tambren cubre los |

e problemas de conﬂlcto de mtereses regalosv

fondos para las campanas electorales practlcas de

;:'
;

Asmusmo el Codlgo de Conducta para, los '

;’Mlembros del Parlamento del Remo Umdo pone

) enfasrs en- que. Ios rmembros

e *comportar en todo momento en una forma que
; ‘.»tlenda a. mantener y fortalecer la conﬁanza '
g fcrudadana y la. conﬁanza en la mtegndad del'.:

“-v-Parlamento y nunca deberan emprender accron

"se - deberan- o

alguna que redunde en el descrédito de la Camara
de los Comunes o de sus miembros en genera]" 16

El cddigo de conducta parlamentana

- sudafricano exhorta a los miembros a "mantener

las més elevadas normas' de conducta. apropiada

para garantizar que no Quepa duda alguna sobre la- ‘

integridad propia ni de las instituciones politicas en

las que- presten’ servicio”. Mis aim, el codigo.

reconoce que mngun conjunto de reglas 'fpuede g

obligar eﬁééinnente va aquéllos: que. no 'estén' i

dispuesto a cumphr con el espmtu de las reglas. ..

Por ende a.lh donde ex1sta cualquler duda sobre el

alcance, aphcacron _o. s1gmﬁcacllo. de cualq_ur_er

en cuestlon debe constrturr el pnncnpro rector" 1

l

Los codlgos de conducta por si solos

" . tienen una capacrdad hrrutada para frenar la

corrupcron leglslatlva Mas bxen, su propos1to

_consiste en-esbozar los_ principios generalas de la

codlgos de conducta, para ser eﬁcaces tlenen que -

’aspec'to de este Codigo, la. Buena fe del mie‘mb'rd '

“conducta apropiada. -Dada‘éu rraturaleza'nrisrna,"'~ =

. .general y de enunc1ado de asplracrones los _

estar acompanados de' "reglamentos etlcos" "

detallados y: especrﬁcos. :

Esos reglame_ntqs_. L

proporcionan los detalles necesarios para cumplir - -

las metas establecidas en los codigos de _condr_icta'.f L

R v
[
v
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‘Reglamentos éticos
y requerimientos de
divulgacién financiera

- Los reglamentos éticos son instrucciones
especificas disefiadas y concebidas para ayudar a
los legisladores a comportarse en una manera

apropiada para su cargo como representantes del

| puéblo. Basta’echa'rle una ojeada a los cuadros

anexos para darse cuenta que los reglamentos
éticos legislativos varian mucho en el mundo, ya.
que cada pais utilizg su propio conjunto de
reglamentos -y .;mecimismos institucionales para

fomentar una conducta apropiada entre los

-miembros de la legislatura.

penal."”

' Léyes penales en contraposicion a los reglaine‘ntos éticos

La Argenfina y la India tienen pocas reglas éticas (o ninguna) dirigidas especificamente hacia

los legisiaddres. Mas bien, los legisladores estan sujetbs a codigos penales gé_nerales concebidos para

impedir el soborno y otros usos ilegitim_os de los cargos publicos. Esos casoé brindan la oportunidad

de discutir la diferencia entre los mecanismos penales y los reglamentos éticos. Por lo ge;iera.l, los

reglamentos éticosA conllevan procedimientos que se originan dentro de la legislatura y son solo

'aplicabies avsus miembros y con frecuencia, decididos por ellos. Ademas, a diferencia de los juicios
penales, bor lo general, las audiencias sobre ética se hacen a puerta cerrada y los legisladores declarados -

culpables de mala conductarara vez son encarcelados. Los mecanismos penales y los reglémenios éticos

funcionan de manera independiente, aun cuando en algunos casos, por ejemplo, en los Estados Unidos,

los hechos subyacentes a una investigacion ética pueden constituir la base para un enjuiciamiento

La definicion de la conducta apropiada es
un proceso complejo. Por ende, los reglamentos
éticos tienden a ser ektremada_mente detallados

‘para minimizar las interpretaciones erroneas sobre

qué constituye una conducta aceptable. Si bien los

detalles especificos de los paises encuestados

aparecen en los cuadros anexos, a continuacion se -

presenta un resumen del reglamento ético de la
Camara de los Comunes britanica.'A modo de

resumen, se puede decir que el reglamento ético de
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parlamento }

la ‘Camara dé' los '(;Zoml_mes comprende tres”
| componentes generaleg' ' S
-'OV -_Dlvulgaclon ﬁnanclera. se requiere que
los miembros declaren anualmente todos"
‘Sus mtereses rﬁnancxeros Los mlsmos;
o mcluyen cargos de direccion de. empresas o
ingreso por concepto de: cualquner empleo

~ ajeno al parlamento chentes patrocnmos

| o ﬁlentes de fondos electorales regalos (por
- un valor que exceda las £125 [$USZOO en
'1999]) wajes ‘a -ultramar, - tlerras,:
: _'propxedades y dcciones que excedan el 1% .
del capital aCcibhario de uha-‘erhisiéh Esa
declaracxon tamblen es. aphcable a los :

'mlmstros que sean mnembros del-

4

- Declaraclon de intereses:: los rmembros

_ tlenen que declarar todos los mtereses

3

2l esmmr. asts o

- a'sus colegas 0. rmmstros a hacerlo

pertinentes, pasados y posibles, antes de

debatir cualquier asunto relacionado con

- los mismos. Tamblen txenen que informar .

sobre cualquler 1nteres pertmente a los _

ministros y otros ' funcionarios de la

Corona, al igual que'é cualquier comision
permanente que trate asuntos relacionados *
“ con esos intereses y de la que el tmembro -
- sea integrante. -

' ’v-Regla sobre I'a defensa de intéreses:- log

miembros"no pueden aceptar pago alguno . | |

' por hablar en la Camara Tampoco pueden. =

una pregunta pé.rlaiﬁ'en'tafia, presentar una

mocion, mtroduc1r un anteproyecto de ley,f :

una mocién 0 anteproyecto de ley, ni urg1r
" 20 : ?

los nuembros, por pago, vota:, formular"-~ o

C.ni presentar 0 proponer una enrmenda a .
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_Los ministros en contraposicién a los miembros del parlamento

o 3 Con frecuencia, los codigos de conducta para los ministros son mas estrictos que 1os~ que rigen-
la cond:ucta‘de los miembros del parlamento en general, ya que los cargos ministeriales incluyen el
‘poder de administrar fondos y programas publicos. Adem,éé, de costumbre, los ‘ministros estan

_ | expuestos a informacion mas sénsible que los miembros del parlaniento. .En el Canadé, si bien fodos los

- miembros del parlamento tienen prohibido votar sobre asuntos en los que tengan un interés pecuniario,

~ s6lo los ministros de la Coroné y sus secretarios parlamentarios. (que son ambos miembros del”
parianiento por el partido én el poder) estan obligados por el Codigo del Conflicto de Intereses y del
Poster:npleo.‘ De iguai manera, en el Reino Unido, los rh_iembros generales del pariamento estan

- obligados por su propio cédigo de conducta, mientfas que los ministros estan sujetos a ulteriores pautas

'y requerimientos _establecidos por el Primer Ministro.2! El parlamento australiano también impone
restricciones adicionales a los ministros: no pueden ocupar cargos de direccion en compaiiias piblicas
o cuasipublicas, ni pueden aceptar igualas ni otras formas de ingreso personél adicional, restricciones -

~ que no se aplican a Ids_mie_mbro’s del parlamento.

Conflictos de intereses

Esos tres componentes destacan un elemento de
los reglamentos éticos .que se encuentra en casi
todas las legislaturas encuestadas: la prohibicion
de toda conducta que pudiera crear un "conflicto

deintereses". Un "conflicto de intereses" se define,

en general, como una situacion en la que los

" miembros  deliberan o votan sobre asuntos

politicos en los que tienen un interés pecuniario

(monetario).2 (Sin embargo, se debe sefialar que . -

un conflicto también puede estar relacionado con

_beneficios no pecuniarios.)® Las restricciones

pertinentes al conflicto de intereses pretenden

prohibir a los legisladores recibir “cualquier
beneficio que pueda estar en conflicto con su.~
defensa y salvaguarda del interés ciudadano.

En Alemania, Irlanda y el Reino Unido, se
requiere que los legisladores informen sobre la
existencia de un posible conflicto de intereses, a -
pesar del cual se les perrﬁite votar sobre-el asunto
en cuestion. Por ejemplo, de conformidad confel
reglamento de la Camara de los Comunes
britanica, "todo interés pecuniario o beneficio de
cualquier naturaleza pertinente, sea directo o
indirecto, se debera de‘ declarar en el debéte oien '

cualquier otro procedimiento".?* A diferencia de
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f'ello,_lbs legisladores australianos, canadienses y

sudaﬁic‘anos tienén pr'bhibido vo"tar'-en cualquier

asunto que pueda ser perc1b1do como un conflicto

de mtereses En 1996 el parlamento sueco adopté

"una prohibicién pertmente al conﬂlcto deintereses

‘.sumlar, si.bien lumtadja. "Un miembro n_o podra.
'vpartAi'cipar' en las delibéracionés de laiC'é.mara, ni-
estar presente enuna reunién deuna comision, que

‘trate sobre una matena que le conc1erna a el :

' persona]mente oa un panente cercano" 2

'Restncclones pertmentes al
_‘ empleo externo durante el ejercicio

Muchos paxsesdmutan e] empleo extemo

' "‘de los leglsladores Una restnccnon comun prohlbe :
Ta los leglsladores ocupar ‘cargos en otras”

_dependencnas del goblemo (a excepcxon dej Juntas '

- cormswnes y otras entldades u orgamsmos no

-relacnonados) % Todos los _paises encuestados

A -prohlben esa practlca hasta un cierto grado. Por -

.? _.ejemplo los leglsladores hungaros no pueden =

';'ocupar mnguno de' los s1gu1entes ‘cargos

. | gubemamentales Premdente de ‘la Repubhca,: 3

, rmembro de la Corte Constntucnonal algunos otros |

_ B cargos pubhcosoestatales Juez omlembro de las o
- fuerzas armadas polncnales ode segundad Corea,

5, 'Franc1a e Italla extlenden esas restnccnones a} :

: "‘cargos cuasngubemamenta]es prohlblendo a los

lleglsladores ocupar cargos dlrectwos en empresas '

B -.propledad del estado o, patrocmadas por. éste.

Esas restnccxones no- s1gmﬁcan que sea

e excepcxonal que los rmembros ocupen cargos fuera -

J
]

’de‘-la 'legisiatura. De 'hecho, la'may_oria’.de' los

legislado'res mantienen‘-empleos en el sector

- privado mlentras cumplen con el ejercicio de su
cargo en la leglslatura Eso es partlcularmente'
| cierto en el caso de las legislaturas més pequefias
_que ‘con" frecuencia operan sobre bases de |
“dedicacién a tiempo parclal 7 Sin embargo :
algunos pmses restrmgen el empleo en el sector'
pnvado hasta cierto grado ‘Por ejemplo tanto el';' .
Reino -Unido como - ‘Meéxico 1mponen ciertas
‘lmutacwnes a los leglsladores que son tamblen L
miembros del clero y los mlembros del parlamento :

checo no pueden ejercer “la’ abogac;a.

smultaneamente ;

Restnccxones pertlnentes .

al empleo postejerclclo

Lamala conducta leglslatlva puede ocumr o
~ incluso después que un' ‘miembro del parlamento o
‘ministro deje el cargo. Los problemas surgen i ;
debido a que los exlegisladores disfrutan de acceso
a i_nformacién‘ privilegiada y a tfé_vés_ de_’.ys'us{.;
-cqnexiones _gqbemarnéntales, ,pﬁed’en "c'?'st‘a;' 'en"i
B _.ca'p’acidad de ejercer uria inﬂuencia indebida'sob‘r»ef
: sus’ excolegas Para brindar proteccnon contra el -;
KN abuso en este- campo cuatro de los paxsesi'
-encuestados. limitan - las ‘opciones” postgmpl_eo.:ji S

Francia. prohibé . él -postempleo -en cualquier
: subsndlada por éste,. a51 como en. empresas 0.

" miembros de la: ~leglslatura coreana tienen ,que _—

o

: COrporacién'quevsea prdpiédad del gobierno o~esté.‘ T

: bancos -relacionados con blenes raices. - Los’ .
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cumphr una prohibicion de dos afios para trabajar

en corporaciones que tengan vinculos importantes

conla legislatura. Los miembros del Congreso de

los Estados Unidos (y el personal de alto nivel)

tienen prdhibidd tratar de ejercer influencia,

comunicarse con el Congreso o comparecer ante

el mismo durante un afio después.de dejar el .

cargo. El Canadd solo limita las actividades
postempleo de los ministros.
Requerimientos de .

'divﬁlgaci()n financiera

‘Los requerimientos "de divulgacion

. financiera son mecanismos aplicados cominmente
para reducir la mala conducta legislativa. Esos

sistemas estan disefiados para rastrear y hacer de

conocimiento publico las finanzas personales de
los legisladores: (y en muchos casos, de sus :

familiares). Al divulgar sus activos e ingreso, los

miembros demuestran su compromiso de mantener
una legislatura transparente y ética.
" La publicacién de los registros financieros

personales plantea cuestiones del derecho a la

privacidad. Los que se oponen a los :

requerimientos de divulgacion sostienen que los

mismos denigran la integridad de los legisladores
y podrian disuadir 'a candidatos calificados de
postularse para el cargo. Los dirigerites politicos
“de todo el mundo han batallado con este dilema, lo
| cual ha contribuidov a que se instituya una gama
diversé de requerinﬁentos de divulgacion

financiera.

Quién tiene que preseniardeclaracionec '
de infofmac’ién ﬁﬁanciera y cuindo

o .De los veinte paises encﬁestad_os, dieciséis :
requieren declaraciones de informacion financiera
de-todos y cada.uno de los miembros. El Canada
y Sueciarepresentan dos de cuatro variaciones: los
reglamentos canadienses exoneran a los miembros

del parlamento que no son ministros y los

legisladores suecos divulgan ‘sus finanzas

voluntariamente. La India y la Argentina carecen

por completo de requerimientos de divulgacion

- financiera.

Los_ regimenes éticos exitosos no solo
requieren que los miembros presenten informes
financieros sino que lo hagan de manera oportuna.
Al igual que con la mayoria de los procedirnientos,-
las fechas limite estrictas mejoran el cumplimie_n’fb,
La - mayoria - de los paises ~encuestados

proporcionan un cronograma ‘exacto para. los

-requerimientos de declaracion pero las condiciones

_especificas varian. Por ejemplo, los legisladore$

polacos tienen que presentar una declaracion de

informacion financiera dentro “de los 30 dias

siguientes a la toma de posesion del cargo y a

partir de énténces, anua.lménte-. Corea sigue un
modeld similar, aun cuando lds_ miembros tieﬁén
que presentar informes anuales adicionales s6lo de .
pfoducirse algin cambio en sus finanzas. Lo
mismo sucede en-Alemania, donde cada miembro
tiene que presentar una declarécién al inicio de'su

mandato de cuatro afios pero ademas, tienen que
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_declarar todo ingrééé adfcional honorarios 0
regalos durante ese penodo Algunos paises, como
Irlanda y la Repubhca Checa, s1mplemente
_.»requleren una declaramon anua]

‘:fQue se declara ’

" En general los reglamentos que rigen la

) =’d1vulgac1on de la. mformaclon ﬁnanclera ‘estén

fconcebldos y dlsenados para. revelar actlvos

- mgresos y pasnvos de envergadura No obstante '

) los requerumentos espec1ﬁcos deesos reglamentos

presentan grande varlacnones Por ejemplo

- comparemos los casos de Australxa yel Japon =

X 3 ’;Austraha Los rmembros tienen que

L .',_declarar toda posesmn cuyo valor exceda
$A5 000 ($US3 180 en 1999) '
) mclu1d0s sin lumtarse a ellos accnones en

-compamas pubhcas y pr1vadas5

. :‘blenes ralces

( .

o i}asocnacwnes comerciales; pasivos . e

: mvers1ones

e " . ‘_Japon Cada rmembro tlene que declarar el
-~ sueldo y el txtulo de cualquner ca.rgo que_'__- ‘

ocupe ¢ en una compaﬁla prlvada, mcluldos »

los ca:gos no remunerados

_ " En el caso austrahano los mlembros tienen
f'. q que declarar una cantldad consnderable de detalles, '-

- ".sobre sus ﬁnanzas A dlferenma de. ello los "

'_"-reglamentos Japoneses se lmutan al ingreso por'

o f'concepto de- empleo De los d1ec10cho panses con

R ~reg1amentos pa.ra la dwulgacnon de la informacion o

' '_ﬁdelcomlsos farmhares y comerclales ‘

" cargos. - dlrgctxvos, '

financiera, sélo Alemania, Francia, el Japon y la

Repiiblica Checa no-exigen que los legisladores .

-declaren sus activos. -

‘Sibienla mziyor‘ia'de los requerimientos de o

dxvulgacmn incluye los actlvos pocos legnsladores s

-_ tienen queé declarar los paswos solo-Australia, el o
‘Canada y los Estados Unidos i imponen ese criterio.

'Es -posible que la inusitada mclusnén de ..

requenmlentos para los pasnvos sut]a de la'

percepcion de que son demasxado 1nvasxvosf., .
respecto a un asunto pnvado en extremo dehcado SRR

" Un pento arguye que tal mclusnon podria socavariﬂ o

los esfuerzos para: poner coto a la corrupcnon '

legislativa.

[Una) de;claraCién de'~los-:activos S

que no incluya los pasivos ofrece - ‘ ~

un cuadro distorsionado; de los: -
© _asuntos ﬁriariéiéros . de los Lo
- declarantes. Mas unportante aun, §

el endeudarmento puede facxlmente . L

o dar pie. a conﬂxctos de intereses e- IR
- mcluso ala conupcwn A veces -

| los_ leg:sladores mmlstros ‘y

. _;funcxonanos se pueden sentir T

tentados a dlsfrutar_un estilo de

vida. similar al fde-gsus é]ectores SRERURE

exitosos ﬁnancié'rarhente'apésar-de» '

_ que sus mgresos sean msuﬁc1entes » Ll

'_.para mantenerse ' ’

e '_ Como se sena]o en los ejemplos del Japon

y Austraha, la declarac1on del i mgreso extemo es T
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una estipulacién comiin en los reglamentos éticos

y alguna forma de ese requerimiento se encontro

en todos los paises, a excepcion de la Argentina y

la India. No obstante, las definiciones de ingreso

externo varian. Sibien la mayoria de los paises con

reglamentos para la divulgacion de la informacion

~ financiera requieren la declaracion del ingreso por
concepto de émpleo, ese no es el caso para
| Australia y el Canada. Esos paiSes requieren la
declaracién de las inversiones (una forma de
ingreso) pero no de los sueldos devengados por un
empleo externo. |
Divulgacion de la informacion
- financiera de los cényugés e hijos
Existe la posibilidad de que los legisladores
~ puedan burlar los reglamentos de declaracion de la
- informacién financiera dirigidos solo hacia los

_miembros mediante la transferencia de la riqueza

a otros miembros de su familia. Para impedir tal

evasion, muchos paises exigen que los legisladores

declaren la informacion financiera de sus conyuges

e hijos. Los datos disponibles revelan que s6lo uno

de once paises (Suecia) no requiere esa

divulgacion. Sin embargo, de los paises restantes,
s6lo Australia, los Estados Unidos y Taiwan
imponen réquerimientloslidénbticos y porigual a los
.legislador‘es y a sus familiares (aun cuando en el
caso de los Estados Unidos hay pequeiias
diferencias). El Canadé requiere ademas una

declaracion idéntica de los ministros y sus

familiares (los mienibroé ordinarios del parlamento
estan exonerados). | |

El resto de los paises imponen muchas
menos condiciones para los conyuges e hijos. Por
ejemplo, Francia y Polonia réquieren qué los
conyuges sélo declaren las posesiones conjuntas
que tengan con el legislador, y Corea s6lo requiere
la declaracion de regalos costosos. En Italia, los
familiares deloslegisladores divulgan sus intereses
financieros exclusivamente sobre bases
voluntarias.

Acceso publico a las declaraciones

" de la informacién financiera

El término divulgacion financiera significa
justo eso: divulgacion. Si los intereses financieros
de los legisladores se mantienen escondidos aun
después de la declaracién, el valor del proceso es
practicamente nulo. Por ende' es crucial el acceso
publico a esos documentos. Sin embargo, lo qué |

esta también en juego es la integridad personal de

los legisladores y de sus familiares, cuyos intereses

financieros privados quedarian expuestos a la luz

- publica. El tema es muy controvertido y la

encuesta -revela que los paises lo manejan en

muchas formas diferentes.
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5 .

\
b

El papel de las. ONG y de los medios de comunicacién

El éxito de cualqu1er reglmen de ética leglslatlva no puede depender solamente de los esfuerzos |

del goblemo La pamcnpacmn de los ‘medios de comunicaciéon y de las orgamzacwnes no

gubemamentales (ONG) determma, en Gltima i 1nstanc1a, el éxito o el fracaso de un reglmen éthO Asi

‘_4como el. poder leglslatlvo supervisa a] poder ejecutivo, las ONG vy los medlos de comumcacmn A

: superwsan ala leglslatura mediante la wgllancla yla pubhcndad respecto a los mcldentes de ‘mala "
'conducta ®En partxcular las declarac1ones de la informacion financiera son Gtiles paraesa labor ya que :__

| -proporcnonan un metodo relatlvamente sencnllo para determinar. s1 los rmembros estan abusando de sus}

cargos. Esas declaracnones se han. convemdo en artlculos muy. populares en los medlos de ||

A' 'comumcacmn 3 Una vez que dlspongan de esa mformacnon, los c1udadanos pueden tomar dec1s1ones»

electorales mejor fundamentadas para eleglr a sus representantes - !

o
J

El

Ocho delos dlecmcho palses que exlgen la -

o declaracwn de la mformac1on ﬂnancxera las hacen

A pubhcas Austraha, Espana, los Estados Umdos

- Irlanda, Italla ¢l Reino. Umdo la Republica Checa

| 'y Suecia. A d1ferenc1a de ello la conusxon ética-

| hungara puede, -

—'pubhcamente una version condensada de las

' decla:acxones de mfoxmacwn ﬁnanc1era Lo mlsmo .

sucede ‘en - Poloma, donde el Presxdente de la

- .Camara mantlene un control absoluto sobre el

© * acceso- de la cmdadama y de los. medlos de‘
- comunicacion a las c_lcclaracnones financieras. Los-

. - Teglamentos de Fraﬁéia y Taiwan 'estipulan‘qlie

fsolo se haran publicas las declaraciones financieras

"de los leglsladores que de hecho hayan v101ad0~

- los reglamentos Las declaracxones ﬁnancneraS*

vrsu dlscrecwn dlvulgarl

sudafricanas se ~dividen en - dos- p’ar’iésfi‘
“confidencial” y “pﬁbjlic-a”} La cor'nposicién" dé |
‘cada una de ellas es _décidida por la. Conﬁai:‘c')rvi-.'d.ét -
los Intereses delos Miembros. El Canada-:sigue:ﬁln_'. .
modelo similar, 'pemiitiéndo 'que ciertos rubr'(.)'s"

| financieros se mantengan conﬁdenmales .
. Alemania prohibe toda inspeccion publlca de las co

* declaraciones ﬁnancneras

" Restricciones pertmentes a los regalos

La aceptacnon de regalos es un asunto

.problematlco para los leglsladores El- hacer -
regalosa los dirigentes polmcos es algo que se.ha ‘»" 4 |
_hecho desde tiempo mmemorlales y se perc1be en' -
;general como una expresxon de respeto Sm-"v‘

embargo, en algunas ocasiones,- los: regalos“ -

representan una compensacion por’ favores.




Etica legislativa: un andlisis comparativo 13

. politicbs.' Con .,niiras a proteger tanto a los festricciones mas sévéras }para los regalos. Los :
‘ ‘ legisladores como a Ia 'integn'dad de sus cargoé, | miembros y__su.persona.l no pueden aceptar ningin
~ los paises han desarrollado varios métodos para regalo cuyo valor e*ceda los $US50.2 En el otro

regir esa practica. | : extremo del espectro,» la Argentina, la India,

- De los paises encuestados, el Congreso de México y Polonia no imponen restriccion alguna a

los Estados Unidos es el que impone las ‘ los regalos (aparte de las leyes penales generales"

| | que prohiben el soborno).
Inmunidad

En la mayoria de los paises, los legisladores gozan de cierta férma de inmunidad respecto al
enjuiciamiento civil y/o penal. Hay dos tipos de ‘inmunidad legislaiiva. El tipo mas limitado de
inmunidad es la liama_da “sin sancion legal”, en virtud de la cual, los legiSladores no pueden ser

- detenidos ni enjuiciados por votos emitidos ni opiniones expresadas durante el bumplimiento desus
‘deberes legislativosﬁ Los Estados Unidos, Irlanda y el Reino 'Unido linﬁté.n la inmunidad parlamentaria
‘ ' a ese tipd. Una forma mucho mas amplia de inmﬁnidad, comun en el resto de los paises encuestados,
‘es la “inviolabilidad”. Ese tipo de inmunidad es similar a la que tienen los diplomaticos y brinda -
protecciones genefales contra la detencion y los procésa.mientos civiles y/o penales. Es importante »
sefialar que, por lo general, en los paises que utilizan esa forma amplia de inmunidad, la misma puede
ser derogada con un voto mayoritario de la camara > | - o
| La inmunidad parlamentaria es un tema controvertido. Si bien la iritencion de la inmunidad
consiste en permit_ir que los legisladores cumplan sus labores en libertad deun enjuiciamiento motivado
politicamente, la misma puede crear un entorno en el que los legisladoreé piensen que estan por encima
delaley. Segin un informe de 1993 del Parlamento Europeo, “la inmunidad, cdmo institucion, ha sido
1 objeto de criticas acérrimas, habiendo sido llamada anacrénié,a; obsoleta y contraria a los principios
ﬁmdaméntales del derecho constitucional moderno (en especial, el principio de la igualdad)”.* A
' cqnsecuencia"de esas criticas, y quizas como reconocimiento de la neéesidad de fomentar una gestion
étiéa delos asuntos publicos, muchos parlamentos han propuesto reformas en el campo de lainmunidad

parlamentaria. >
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“ Trece paises 'p:ermit_ena los legisladores
: aceptar regalos pero eidgen que éstos incluyan la

aceptaclon de. esos regalos en sus declaraciones

) ﬁnancneras Los aspectos ‘especificos de ese
: 'arreglo vanan de forma considerable. Los
leglsladores austrahanos tlenen que declarar todos
" los regalos cuyo valor exceda los $A500 ($US329

en 1999) recnbxdos de fuentes oficiales, temendo

que declarar los regalos que excedan en valor los

- $A200 si son hechos por fuentes no oﬁc1ales En

o Alemama se requnere que los leglsladores declaren
solo aquellos regalos con un valor total que
. exceda los DM10.000 ($USS 425 en 1999), yen
Itaha los que excedan los 10 mlllones de hras |
_:($USS 500 -en’ 1999) Corea llmlta su‘s 
:reqummlentos de declaracnon de rega]os a los .

"~ recibidos de- fuentes extran_]eras

Restncclones pertmentes a los v1a.|os

La aceptacnon de gastos de waje se ha

. convemdo cada vez mas en un dllema comun

) para los leglsladores Ilustremos el problema con

-un caso hlpotenco Supongamos que . una

- asociacién de empresas tecnologlcas esta

L plamﬁcando una conferencxa sobre un tema

\ polmco de 1mportanC1a y desea mv1tar a un
, leglslador para que part1cxpe en el evento como
| ‘,orador maglstral Ensu condncxon de premdente de
| ‘la cormsxon sobre tecnologla del parlamento esa '.
= leglsladora desempefia un papel legmmo en’
' moldear la polmca en ese. campo espemﬁco Pero .

supongamos que la conferenma se celebrara en -

@

‘Jamaica y que se ofrece a la legisladora que traiga

a su esposo e hijos, con todos los gastos a ser

Ppagados por la asociacion, (Es la aceptacién de

€s0S gastos una conducta aproplada,, 0'se debe

perc1b1r esa conducta ¢ como un regalo levemente

encubierto (y costoso)? |
~Seisdelos paisés encuestados no imponen.

restriccion alguna sobre la aceptacion de gast'os-‘de .

viaje, mientras que otros once tratan los viajes

5 _cc")mo‘ regalos, exigiendo que los legisladores

-declaren todo's~los viajes subvencionados en sus

declaracnones ﬁnancneras De nuevo, los elementos'

_ .espec1ﬁcos varian. En el Remo Umdo los vigjes -‘j

‘ para_partncnpar en conferencias, como el .descntq -

con anterioridad, no se tienen que declarar. A

d1ferenc1a de ello, los leglsladores checos y‘

; sudafncanos tienen que declarar los Wajes hechos |

por asuntos oficiales pero no asi los que no

guarden relacion alguna con sus cargos.

Los Estados Umdos imponen condlcwnes o

adlcxonales para los viajes que vayan mas alla del .

. los requemmentos de  divulgacion. ‘Si blen los

mxembros pueden aceptar los gastos de viaje para '

v1a1es de mdagacmn y otros eventos relacxonados-

con sus deberes oficiales, los v1a_|es dentro del .
N temtorlo estadoumdense no pueden exceder4 dlas;:

. .y los viajes al extranjero se lmntan a 1 semana,- B
| Ademas solo el conyuge o ‘un_hijo puedenz C

acompafiar al - leg151ador. Aparte} de . esasé L

restricciones, los miembros estan en libertad de .

aceptar gastos de viaje para _'actividadgs 'qu'e, no.
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. gua.rdén-relacié‘n alguna con sus cargos oficiales,

como una actividad comercial o de campafia

electoral. .
Aplicacion
-y educacién

Diseiio institqcional

Para ser eficaces, los reglamentos éticos

- requieren mecanismos para las sanciones y para su

- aplicaciény cumplimiento. Segtin un perito, por lo
. general, esos mecanismos siguen uno de tres

modelos institucionales.>” Uno de los enfoques

establece una -comisién reglamentaria que es

externa e ‘independiente de la legislatura. Esa

comision administra el régimen ético, investiga las

acusaciones de ‘mala conducta, informa sus

hallazgos a la legislatura y.en algunos casos, estd '

habilitada para castigar a los violadores. .

El Yuan de Control de Taiwan es un
ejemplo de ese tipo de comision reglamentaria. E1 .

Yuan de Control es una rama gubernamental -

cuasijudicial, cuyos miembros son nombrados por
- el Presidente de Taiwan con el consentimiento de

la camara alta. El Yuan de Control decide si lds

miembros han violado alguna disposicion

pertinente a la divulgacién de la informacion.

financiera y de ser asi, puede imponer multas. Si
. no se pagan las multas, el Yuan de Control remite

. el asunto a los tribunales.

La India también utiliza una comision

indepéndiente para investigar la corrupcion. En

1963, el parlamento indio cre6 el Burb Cenff_al dg‘
Investigacion (CBI,“por sus siglas en inglés) para
examinar los éa‘rgos de corrupcion entre los
funcionaﬁbs publicos. En los afios noventa, 1o que
comenzo conio .un esfuerzo 'pOr combatir la
corrupcién menor entre los empleados publicos,

dirigié mas bien su atencion a los casos de gran

corrupcion entre las élites politicas. Los miembros -

del parlamento, los ministros titulares e incluso los
primerds ministros constituyen. hoy los blancdsj
principales del CBI y del sistema judicial. El hecho
de que ahora tengan que rendir cuenta de su-
conducta ha tomado por sorpresa a muchos

legisladores - veteranos. Como sefialé un

exsecretario parlamentario: “Parece casi indudable

~ que mientras estaban haciendo las leyes, los

legisladores nunca se imaginaron que esas leyes se

pudieran utilizar contra ellos” *
Ocasionélmente,'\ “las  limitaciones .

institucionales restringen ‘la -capacidad de lja's'

comisiones éticas independientes de supervisar a

los legisladores: Por ejemplo, en la Argentina, el _

poder ejecutivo cred una Oficina Nacional de Etica
Publica -que. 'e.xige que todos los ﬁmcionaﬁéls '
publicos dinguen la informacién pertinente a sus.
ﬁnanzas.” Sin embargo, esa ley no es aplicable a

los ‘miembros del parlamento, quienes estan

.exonerados de tener que cumplir ningtin codigo de

ética, exceptuadas las disposiciones generales

~ previstas en la constitucion.




Etica legislativa: un analisis comparativo 16

.Otro modelo mstntucnonal _implica el

establecmuento de un sistema- reglamentano .

o dentro de la leglslatura Por Io general, ese sistema

-se crea a traves de un reglamento permanente

»_»-mtemo y: no-en v1rtud de-una ley. Por lo general |

e adopta la forma de }un comité parlamentano

’ ‘l.vmtegrado . por. mlembros del parlamento
| - combmado ‘con un’ cormsmnado parlamentano

! tmdependlente o una coxmsnén

_ +-En la estela de varios escandalos éticos a.
’ medlados de los aﬁos noventa, Irlanda yel Remof

, ‘Umdo adoptaron ese modelo % En la Camarade

. los. Comunes bntamca, los mlembros nombraron a

un Comxsnonado Parlamentano de Normas qulen,,

~ junto con el efe: del Regxstro lleva el Reglstro de’

los Intereses de los Mlembros El Connsxonado

quien ] no puede ser un rmembro del Parlamento '

: ademas asesora a los mxembros sobre la conducta

R aproplada de conforrmdad con el codlgo y puede

- -mvestlgar los alegatos de wolacmnes Si elf

Con'us1onado encuentra ev1den01a de una

.violacion, informa de los hechos y.conclusnones_a _

: ”.H-la Comision Selecta sobre los Intereses de los

' i".Mxembros la cual detemuna si'se debe informar

“del caso a la Camara en pleno.

En Irlanda, la Cotmsxon de Cargos

Publlcos tiene _]Ul‘lSdlCClon sobre el reglmen ético.

»;Esa Comxsnon mcluye un contralor un audltor

R general un defensor del mteres pubhco el
’Pres1dente del Dail (camara baja) y el Secretano. X

_de la Seanad (camara alta) El Ministro de

i

Finanzas supervisa la Comisién y puede

reemplazar temporalmente a cualquier nnembro

- que esté relacionado, en cualqmer forma, con la

materia bajo -investigacion. Al igual .que .en el

sistema britdnico, la. Comision puede hacer . .
"~investigai<":iones; después-:dé lo cual prepara un |
,info.ﬁr.l'e'por e.s'i:rito-pa"ra' el Comité de los Intefase‘s' |
de -los~Miembros el cual .puede; a su‘vez; .
_ recomendar el asunto a la Cémara en pleno para |

' ’someterlo a votac1on

- Un tercer modelo mstltucxonal requiere que

. los nuembros se superv1sen/v1gllen a si rmsmos .
sistema empleado porv‘_el Congreso de los Estados L

-Unidos. ‘En ese caso, ﬁna-bbmisién esp'ecial sobré' -

E etlca, integrada por leglsladores superwsa ca51

todos los aspectos de una supuesta wolacnon ética, .

desde la recepcnon dela queja hasta realizar. una

investigacion para decxdlr si ha habxdo- una
violacion y recomendar las sanciones apropladas B
: Sm embargo al igual que en el modelo anterior, la

comision remite el asunto a la Camara en pleno .. R

para una votacion final.

Un modeld q“e'deli’e'nda delos legisladofeé e

‘ ‘.para mvest1gar y sancwnar asus colegas puede ser -

problematxco El profesor Denms F.. Thompson,

autor de numeroso libros sobre los: reglmenes L

éticos, sefiala que los legisladores - “rara vez: ., E
- .informan de las conductas impropxas de : As_us v

- colegas o incluso de los miembros del 'perlson'a'l»‘ 1

profesional de estos y es aun mas inusitado que '

critiquen pubhcamente a .sus colegas por
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incumplirﬁie‘nto de sus responsabilidades y deberes
legislativos”.*' Segtin el abogado consejero de la
comision ética de la Camara de Representantes de
lqs Estados Unidos (la Comisién de Normas de

Conducta Oficial), el desagrado de tener que

~supervisar/vigilar la conducta de los colegas hace

dificil para la dirigencia de la C4mara encontrar a
‘miembros que estén dispuestos a formar parte de
la Comision. 2

Mecanismos de

Quejas y sanciones

Una vez que se establece la autoridad

instit'ucional,_ es necesario desarrollar un proceso -

para tratar la supuesta violacion. El primer paso

consiste. en remitir las quejas a la institucion

reglamentadora. Dado el entorno politico' enel que
trabajan, a los legisladores les preocupa que su
, fepufacién pueda quedar empafiada para siempre
por acusaciones fraudulentas y/o partidistas deuna
conducta impropia. Por eride, muchas legislaturas
han creado salvaguardas para analizar las quejas
. con sumo ‘cuidado. En los Estados Unidos, las
quejas .iniciadas por la 'ciudadania son filtradas
. tipidamente»por los miembros, aun cuando los
ciudadanos comunes también pueden presentar
quejas directamente ante la comision ética. En el
Reino Unido, las quejas por escrito, sea de los
miembros o de los c1udadanos se tlenen que
'presentar ante el Comisionado Parlamentarlo de
f No_rmas_. En el caso del sistema checo, solo los

miembros pueden presentar quejas. Diez miembros

cualesquiera (5% de la Camara) pueden sqlicitér a ;

la Comisioén que investigue a un miembro del que

_ téngan sospecha que haya violado el régimen

ético. El sistema sudafricano emplea un método
adicional para proteger a los mlembros los ‘
legisladores que consideren que su integridad ha .'
sido puesta en tela de juicio, por declaraciones
plblicas o -por .los medios de COmuniAcacic')‘n,
pueden solicitar que un tribunal de jueces
nombrados resuelva el asunto.

.En algunos ‘paises, el Presidente de la
Camara o el funcionario que preside la legislatura
procesa las quejas -éticas. En Polonia, el
funcionario que preside decide si remitir o no una
queja a la Comision de Reglamentos y Asuntqs de
los Dipu’tadbs. Alemania. lleva ese abordaje uni

paso mas alla, permitiendo que el funcionario que

- preside maneje por-completo el asunto, incluida la

* imposicion de sanciones.

Después del proceso de preseniacién delas
queja’s, se tiene que determinar si el miembro
acusado violo el reglamento. Casi en todos los
paises en los que habia informacion disponible, es _'

una comision o un tribunal quien hace esa

' determinacion y después presenta esos hallazgos,

junto con sus recomendaciones para las sanciones,
a la camara en pleno para una decision final.
‘Enla Argentina no dependen deunsistema
por comision.- Mas bien, la Cimara en pieno :
determina, en un solo paso, si hubo una violacion,

e impone las sanciones apropiadas. Alemania y el
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Canada no utlhzan el énfoque por comision ni la

votacion .por. la camara. En esos paises los

. problemas éticos estan bajo la jurisdiccion del-

- funcionario que preside en Alemania y del Primer

Ministro en el Canada;

La .imposicién?fde sanciones constituye ei~
paso final del proceso de quejas. Los tipos de

sanciones de que disponen los miembros son muy.

.diferehtes, tanto dentré).de cada caso como de un

¢aSo a otro. Los miembros irlandeses tienen tres’
opciones: suspension, ;%,multaS'-‘o censura piblica.
"Asies también en P.olcinia, donde los legislado'res

-_,pueden hacer un reprdche ‘amonestar o hacer una-

- repnmenda alos colegas que hayan cometido una

vmlac1on En Francxa sélo tienen una opcnon

. prohibicién de postularse como candldato durante A

"-un afio. Alemania adopto un enfoque mas bien
orientado hacia el mercado el Presidente de la-
. Dleta Federal divulga al electorado las violaciones, '

dejando que los- votantes demdan el destmo.

'polmco del rmembro en cuestlon
-Educaclén de los mlembros

" Si bien el aphcar y hacer cumphr los

o reglamentos constltuye un elemento clave para el

o :ex1to de cualqu1er reglmen etlco tamblen es . .

. riecesario educar a los nnembros ‘sobre esos

%

;reglamer'ltos - Con esé fin, muchas 'legiél'atﬁfas

- utilizan algunos metodos para. 1nstru1r a los

: leglsladores (ya su personal) con miras-a que"

interpreten de manera porrecta las reglas de ética

‘ alguna pregunta”.

y las apliquen a los diferentes dilemas éticos que

.puedan enfrentar.

Por ejemplo, en Sudafnca, la Cormsmn de

- Intereses de los Miembros interpreta el codigo de

cconducta y asesora a los miembros sobre como

opera el mismo. Una disposicién similar se

encuentra en la Ley jIrlandes}a’ de Etica en los B
Cargos Publicos (§ 12). En el Reino Unido, el© =

Comisionado Parlamentario de Normas tiene la

| responsabilidad explicita de proporéionar'cénséjé :

- “confidencial” a los miembros. -43 Ese §ér§ici0 'dé )

“orientacion representa también un componente. L

~ principal del régimen ético canadlense Segun la o

'Oﬁcma del - Consejero de Enca, la Oﬂcma SR

“mantiene un grado elevado de conﬁdencxahdad” o
y“debido ala relacion dlrecta e mdmdual (asesor- .

funcnonarlo publlco) que se establece desde un ..

pnnc1p_1_o, siempre hay un asesor’ dlspomble's- .

4 telefénicame_nte, de tener el funcionario’ pubhco '

» 44

De manera smnlar la Comision de Normas :

de Conducta Oficial de  la Camara de' B
‘Representantes delos Estados Unidos pone enfa51s e
-en la educacion y la orientacion. De hecho, una'

_ parte importante de’ la labor _de, la Cornl_smn‘f’.:'

“consiste .en responder a -preguntas de los

‘miembros de la Camafa y de su perSonal y s

bnndarles asesona, sobre las leyes reglamentos y
normas que ngen su conducta oﬁc1al El personal :

de la  Comision esta dlspomble para bnndar ‘

- asesoria informal por teléfono, por co_rreo;

B I P e
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- electronico o en persona, y la Comision

proporcionara una-opinién formal por escrito en

respuesta a ‘toda solicitud de informacion

apropiada y sometida a su vez por escrito”.*’ La

Comision distribuye ademas un extenso manual

A sobre ética (House Ethics Manual) para ayudar a

los miembros con la interpretacion del reglamento.

Ademas debrindar asesoria a los miembros

individuales y a su personal, la Comision publica

numerosos memorandos con el propésito de

- aclarar las reglas y proporcionar ejemplos sobre

como se deben interpretar. Un ejemplo interesante

‘de esa practica esta dado en un memorando
~ distribuido en respuesta a una enmienda de enero
~ de 1999, la tal llamada “regla para los regalos”. La

nueva regla permite que los miembros y su

personal acepten regalos cuyo valor sea inferior a

los $US50 (con anterioridad no se permitia aceptar

regalo alguno). Sin embargo, - esa regla,
. apa:entemente basica, requirid una c_oxisiderable
'des‘cfipcién. Por ejemplo, se prohibe a los
- miembros y a su personal hacer “buydowns”
' (préctica que consiste en aceptar un regalo cuyo
 valor exceda los SUS50 y pagar la diferencia). Con
el proposito de aclarar y prohibir de manera

-exhaustiva esa practica, el memorando dio

ejemplos. de situaciones de “reembolso de la
diferencia”: o _
| Ejemplo1. Un miembro del
personal que sea llevado a un

~ restaurante por el funcionario de

una corporacion, no puéde pédif
una corhida costosa y simplemente
reembolsarle al anfitrion el monto
en el que el total de su comida y
bebidas exceda la suma de
$US49,99. Si el costo total de su
‘comida y bebidas excede los
$US49,99, tendfd que pagar el
total de su propio boisillo.
~ Ejemplo 2. A un miembro
de la Camara le ofrecen un boleto
de entrada a un palco preferencial
en un juego. de football, cuyo
valor, a los fines de la regla para
regalos, eé de $US60. El miembro |
no puéde aceptar el boleto por el
simple hecho de b_reembolsz.irle al
que se-lo ofréce $USI1T. Si el
miembro desea aceptar el boleto,
tiene que pagar a la persona que se
lo ofrece SUS60.% | |
- Los regimenes de ética no tienen qué ser .
un c'onjunto"de reglas reactivas, ,concébidas y
disefiadas para castigar -a los legisladores
desprevenidos. Mas bien pueden ser pautas o °
difectn‘ces creadas para fomentar un entorno que

aliente a observar una conducta apropiada. Eso es

Justo lo que representan los ejemplos anteriores de

“reembolso‘-dﬂe la diferencia”. El objetivo del

memorando no fue castigar, sino educar. Ese es un




Etica legislativa: un anilisis comparativo 20

1 |
“componente de ~importancia critica en los L . L L
‘regimenes de ética: nd son “un simple garrote... ' .

también son luces”.*’

Aspectos culturales

_ | Todo reglmen etlco se tlene que desan'ollar en una forma que respete y reﬂeje la cultura del 5 |

' pals Por ejemplo el hacer regalos tiene una importancia simbolica en muchas socxedades y por ende e
‘no debe, y quxzas no pueda, ser. ehmmado en un intento por cumplir conun concepto umversa] dado |

de conducta etlca No ‘obstante, si bien las diferencias culturales puede llevar a una vanacnon en el~ ‘

disefio de los reglmenes etlcos casx todos los dmgentes politicos y pentos antncorrupcwn a mvelil '

: vmundlal comclden en cuanto a qué constltuye un servicio publico aproplado 8 Se debe desconﬁar de" '._ -

I toda aﬁrmacmn que sostenga quelas anomalias culturales 1mp1den eliniciode un régimen etlco 1ntegral
\ Durante una reumon con mlembros del Parlamento de Mozambique, un abogado de la Cormswn de‘

" Normas de Conducta Oficial de la Camara de Representantes de los Estados Unidos senalo que

| 1ndepend1entemente del contexto cultural, todos podian concordar en dos prmmpxos _

.- Las oﬁcmas legxslatlvas y ejecutlvas del goblemo deben tomar dec1s1ones basandose en los_~ -
; mentos del caso y no por presmn de fuentes externas, COmMo el dinero. ' } ,

: _0_._ N Y en una democrama es 1mportante que los cmdada.nos tengan confianza y fe en el goblemo'

-y por ende es necesano contar con reglamentos para garantlzar que no se abuse de esa j:-

conﬁa_nza. D
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. Ap‘énd'ice 1: Comparacio.nnes entre los -p'aises
L Cuadro 1

CODIGO DE REGLAMENTO ETICO Y REQUERIMIENTOS DE
PAIS CONDUCTA DECLARACION DE LA INFORMACION FINANCIERA
Restricciones de Restricciones de empleo Restricciones
conflicto de durante el ejercicio® de empleo
_ intereses ‘ ‘ postejercicio
ARGENTINA ' | La constitucién estipula | Ninguna. | Los miembros generales no Ninguna.
Camara de { que los miembros tiecnen pueden ocupar, de manera -
Diputados que hacer un juramento simultinea, los siguientes cargos:
' ‘| de “cumplir Ministro‘de Gobierno,
debidamente sus gobernador provincial, juez,
funciones”, (Articulo abogado ni ningin cargo publico.
67) y pueden ser Se pueden hacer excepciones con
destituidos si se la aprobacién de la cdmara a la
encuentra que estan cual pertenezca el miembro.
.moralmente ' (Articulo 72 de 1a constitucién.)
| incapacitados para _ )
cumplir sus-funciones
(Articulo 66).
**Una ley de 1999
instituyo el Cédigo de
Etica para Cargos
Piublicos. Sin embargo,
ese Codigo se aplica
sélo a los funcionarios
del poder ejecutivo.

'AUSTRALIA | No existe un cédigode | La constitucién Los miembro generales no Ninguna.
Cémara de ética estandar que rija la | (Articulos 44 y pueden ocupar, de manera ;
Representantes | conducta de los 45)ylaOrden . | simultdnea, los siguientes cargos:

miembros, aun cuando | Permanente 196 | miembro de una legislatura
éstos tienen que de la Camara estatal o territorial o miembro de
divulgar sus activos prohibe a los la otra cdmara del parlamento,
financieros. En 1995 se | miembros votar titular de un “cargo con fines de
introdujo un sobre asuntosen | lucro” o pension pagaderade
anteproyecto de ley para | los que puedan fondos publicos-(a excepcion de
adoptar un cddigo de tener un interés los ministros y los miembros de
conducta pero no ha pecuniario las fuerzas armadas), funcionario’
sido aprobado. . directo. de la comision electoral, 0,a
menos de que se otorgue una
excepcion, persona con cualquier
interés financiero en un acuerdo
con el gobierno, La convencién
estipula que los ministros tienen
que renunciar a cargos de
direccién en compaiiias publicas
o cuasipublicas y no deben
aceptar igualas ni ingresos por
concepto de actividad personal
alguna aparte de lo estipulado
como remuneracion en su
condicién de ministrosy
miembros del parlamento.
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CODIGO DE

| individuales. Como

tales, los intereses
privados tiendena . -

.| concentrarse en'los -

pamdos mis'que en los

cargos.

empleado civile, miembro de
carrera de las fuerzas armadas,
titular de ciertas funciongs -
asignadas por estados
extranjeros, empleado civil -

, ‘REGLAMENTO ETICO Y REQUERIMIENTOS DE.
PAIS CONDUCTA . | DECLARACION DE LA INFORMACION FINANCIERA
‘Restricciones de ‘Restricciones de empleo . Restricciones
conflicto de durante el ejercicio® de empleo
. o ) , intereses ‘ : o postejercicio
.CANADA - Los mlmstros y La Orden La Seccion 18 del Codigo Los ministros
‘Céamara de los - | secretarios Permanente 21.de pmhibealosmlmstrospamapar ‘deben observar
Comunes parlamentarios se tienen | la CAmara (1991) | en el ejercicio de una profesién una prohibicién
: ) que regir por el Cédigo | prohibe a todos externa, administrar u operar " | de dos afios de
} de Conflicto de intereses | los miembros activamente una empresa, ocupar | empleo o .
y de Postempleo de " | votar sobre | cargos de direccién en representacién
1994, el cual - | cualquier materia | corporaciones comerciales 6 de cualquier .
,esquematlza las normas. | en la que tengan | financieras, ocupar cargos en un - | entidad conla
. | éticas, el escrutinio de Ia | un interés " | sindicato o asociacién - que hayan :
o 'c1udadama, latomade _ | pecuniario. profesional, o desempeiiarse - | tenido rclacnones
|- decisiones, y los- ' i como un consultor pagado. oficiales -
*| -intereses publicos y .| Los miembros generales no- sxgmﬁmuvas _
privados. El Cédigo - pueden ocupar, de manera -Otros - .
prohibe adems4s el uso, - simultanea, los siguientes cargos: | funicionarios por
'| para beneficio personal, - ciertos cargos publicos y por nombramiento
-de informacién obtenida ‘| eleccién, miembro de legislaturas | deben observar.
_durante el desempefio de .provinciales, o juez. una proh1b1c16n '
“las responsabilidades - similar durante
oficiales. Los miembros - un afio después .
que no ocupen cargos , de cesarenel”
-| ministeriales se " : gjercicio de sus
: ‘consideran exhonerados o _ ! funciones.
- . . . . i :
REPUBLICA " | Se des'conoce si existe La Ley prohibe a | Los miembros generalesno -~ . | Se desconoce. -
‘CHECA . algun cédlgo LaLey los miémbros pueden ocupar, de-maneia o
.| Camarade - . | 'sobre - abusar de sus simultanea, los siguientes cargos:
" | Diputados -~ Incompatlblhdad&s _ cargos para Presidente de 1a Repiiblica, juez,
o . (1992) reglamenta el ‘| adquirir. . - . abogado o arbitro estatal. -
empleo externo y todo lo | informacioén para - ~
referente a regalos para | beneficio personal
los miembros. La. - "0 para beneficio
corrupcion se relaciona | de una tercera |
"con frecuencia a los | parte, asi como |
partidos mis que a los hacer referencia‘a
miembros individuales y - | su cargo con
por ende esta . | relacién a otro 3
| reglamentada por la Ley empleo a tiempo
. | sobre los Partidos. . | completo u otra
| Politicos (1991). ..--~ | actividad - -
A von T .comercial.
FRANCIA Se desconoce si existe.© | Los miembros Los miembros generales no Los miembors ~
.| Asamblea ‘un cédlgo Lateoria = |‘tienen que evitar | pueden ocupar, de manera. - - pueden aceptar. -
1 Nacional- 1 consitucional francesa todo conflicto de’ | simultdnea, los siguientes cargos: | empleo externo
‘ o ‘| considera que los intereses o miembro del gobierno, nuembro una vez que '
‘miembros representan a -inﬂuencia | del Consejo Constitucional, - cesen en el
.. | la nacién como un todo . ‘| indebida durante | senador, miembro del Consejo ejercicio de sus
.| y no a ¢lectorados el ejercicio de sus . | Econémico y Social, juez, funciones, '

siempre que no |
ocupen un cargo |
€n ninguna

‘corporacion que :
-esté subsidiada

" | miembros individuales.

internacional, cargos directivos

por el gobiemo o |
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REGLAMENTO ETICO Y REQUERIMIENTOS DE

. CODIGO DE
PAIS : CONDUCTA DECLARACION DE LA INFORMACION FINANCIERA
Restricciones de Rutnccnones de empleo Restricciones
conflicto de ‘durante el ejercicio™ de empleo -
" intereses postejercicio
FRANCIA Por ende, las leyes sobre €n una empresa nacional, en una’ | que funcione
(continuacién) | la conducta en este empresa subvencionada por el fundamentalmen
_campo se encuentran en . estado, en una compafiia .| te bajo contrato
el codigo electoral. financiera que mobilice ahorros para el gobierno
(Articulos L.O. 52-54, - publicos, en una empresa de local o para
128, 137-153). bienes raices, aceptacién de gobiernos
' responsabilidades de asesoria extranjeros.
durante su ejercicio, cualquier = | También hay
otro cargo por eleccién’ - limitaciones en
importante. Aparte de esas ‘| cuanto al empleo
restricciones, no existen de los miembros
limitaciones formales respecto al | por instituciones
ingreso externo. - de ahorros o de
bienes raices.
- ALEMANIA Si bien no existe codigo | Los miembros Los miembros generales no Ninguna.
Dieta Federal formal alguno, la tienen que pueden ocupar, de manera :
conducta general de los | divulgar todo .| simulténea, los siguientes cargos:
parlamentarios esta conflicto de. '} cargo ministerial en un estado
reglamentada por la intereses sobre federal, miembro de la Oficina )
constitucién, por - . asuntos Federal de Auditoria, juezo
reglamentos legislativos | legislativos, una - | miembro del Bundesrat.
y leyes publicas: vez hecho lo cual,
Articulos 38 y 48 de la pueden participar
constitucién, en las v
Reglamento Eticode la | deliberaciones.
‘| Dieta Federal (1972,
enmendado en 1982,
1986), la Ley sobre los
Partidos Politicos (1994)
y la Ley sobre el Estado
Legal de los Miembros |
-de 1a Dieta Federal
(1994). El cédigo penal
prohibe “la compra o
venta de los votos a ser .
emitidos en una
‘| asamblea
parlamentaria”.
HUNGRIA Se desconoce.. LaLeyde Los miembros generales no Se desconoce.
Asamblea o Reglamentacién pueden ocupat, de manera '
Nacional ‘del Estado Legal | simultinea, los siguientes cargos:
’ “de los Miembros | Presidente de la Repiiblica,
(enmendadaen - | miembro de la Corte A
1997) rige los Constitucional, algunos otros
procedimientos cargos publicos o estatales, juez,
pertinentes al ni miembro de las fuerzas
conflicto de armadas, policiales o de
intereses y a la seguridad.
divulgacion o .
financiera.

-~
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. REGLAMENTO ETICO Y REQUERIMIENTOS DE

entidades quie pertenezcan a sus

.ministerios.

| CODIGODE . | _ .
. PAIS CONDUCTA . | DECLARACION DE LA INFORMACION FINANCIERA
o i Restricciones de Restricciones de empleo Restricciones
i conflicto de " ‘durante el ejercicio™ de empleo
H intereses - - postejercicio
J INDIA Ninguno. 1 Laleyparala Los miembros generales no “Ninguna.
.| C4mara de . SRS ‘|- Prevencién de la --| pueden ocupar, de manera. N T
~| Representantes 3 Corrupci6n de simult4nea, los siguientes cargos: .
1. S S 1988 prohibe a | miembro de las fuerzas armadas,
i los funcionarios ciertos “cargos con fines de
‘plblicos aceptar | lucro” (por ejemplo, cargo
- | gratificacién publico, contratista :
o .alguna aparte de | gubernamental). R
Ty la remuneracxén '
L S legal.
-| IRLANDA . “No ex1$te mngun cddigo | Segun la Ley Los miembros generales no Ninguna. - - ;.
"Cémara de : .gcneral queregulela. . | sobre Etica enlos | pueden ocupar, de manera S
‘Representantes conducta de los | Cargos Publicos ' | simultdnea, los siguientes cargos: :
miembros,-aun cuando de 1995,1os- .~ | miembro a tiempo completo de :
"1a Ley:sobre Etica en los | miembros con ‘las fuerzas armadas o policiales, 1.
Cargos Piblicos de:1995 | interés material . | ciertos cargos de empleado civil, !
proporciona orientacion - | en'cualquier - . * | ciertos cargos de funcionario de 1.
detallada sobre los . - asunto bajo las Comunidades Europeas -
.| temas de conflicto de deliberacion Presidente de 1a Repiblica, - -
: 'mtereses yde tienen antes que -{ contralor, auditor general o juez. v
d1vulgacxon ﬁnancmm revelar ese interés o o » K
i , para poder ;
® debatir o votar en
_ esa materia.
| ITALIA Se desconoce. . Se desconoce. Los miembros generales no | Los ministros no '
| Camarade - S : pueden ocupar, de manéra - pueden ocupar
| Diputados - - 5 simultinea, los siguientes cargos: | ningun cargo . .
oo T s .| ciertos cargos publicos (incluido | citadoenla
B R el de juez de 1a Corte categoria .
Constitucional y de 1a Comisiéon | anterior durante -
! Superior de-1a Magistratura; y un periodo de un”
: miembro del Consejo Nacional afio después de .
£ de Economia y Trabajo), - haber cesado en
N ejecutivo de una empresa estatal | el ejerciciode .
¢ o de una compafiia - sus funciones.. -
i subvencionada por el estado Los - B
T ministros no pueden recibir '
. compensaci6n alguna por
e desempeiiar funciones en.
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REGLAMENTO ETICO Y REQUERIMIENTO‘S DE

ley propuestos.

CODIGO DE
PAIS CONDUCTA DECLARACION DE LA INFORMACION FINANCIERA
Restricciones de Restricciones de empleo Restricciones
conflicto de durante el ejercicio® de empleo
* intereses postejercicio
JAPON Se desconoce si existe Se desconoce. Los miembros generales no Se desconoce.
Camara de algin cédigo. Los pueden ocupar, de manera :
| Representantes | miembros tienen que simultanea, los siguientes cargos:
cumplir con 1a Ley de cargo oficial en el gobierno 0 en
Reglas Politicas y Eticas una entidad publica local,
.(1985) y con 1a Ley funcionario o miembro del,
Pertinente a la personal de corporaciones
Divulgacién Piblica de publicas. Sin embargo, un
los Activos de los miembro puede, durante su
Miembros de la Dieta gjercicio, ser nombrado miembro
para Establecer una de una comision, asesor,
Norma de Etica Politica consejero u otro cargo de
(1992), asi como la funcionario de naturaleza similar
aplicacion de un en cualquier dependencia del
reglamento conocido gabinete ejecutivo, previa una
como Normas de decision en concordancia de
Accién. ambas cAmaras.
‘COREA -| La constitucién estipula | La constitucién - | Los miembros generales no LaLey
Asamblea que los miembros tienen- | prohibe a los pueden ocupar, de manera Pertinente a la
Nacional que mantener normas miembros ocupar, | simultinea, los siguientes cargos: | Etica en el
clevadas de integridad, - | de manera - ciertos cargos gubernamentales, Servicio Publico
actuar a favor del interés | concurrente, adjudicador de la Corte (1981, revisada
-de la ciudadania y no cargos segun Constitucional, miembro de las . | en 1993)
'usar sus cargos para prescrito por la legislaturas locales, miembro de | prohibe a los
beneficio personal ley. (Articulo 43.). | las fuerzas armadas, titular de miembros,
(Articulo 46). La Ley Pertinente | cargos relacionados con las . ‘durante un _
. : : alaEticaenel elecciones, cargo de funcionario . | periodo de dos
Servicio Piblico | o empleado de corporaciones - | afos; aceptar
(1981, revisada | publicas ni de cooperativas cualquier cargo
en 1993) agricolas, marinas ni de €N una empresa
esquematiza los ganaderia. : con fines de
procedimientos lucro que esté
para la ' estrechamente
divulgacién relacionada con
financiera 'y ‘su ejercicio en la
establece que Asamblea.
ningin miembro
deber4 recibir
intereses .
pecuniarios de
personas que
tengan que ver
con materias
relacionadas con
legislaciones o
anteproyectos de
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3

REGLAMENTO ETICO Y REQUERIMIENTOS DE

‘CODIGO DE
PAIS - CONDUCTA" DECLARACION DE LA INFORMACION FINANCIERA
; ‘Restricciones de Restricciones de empleo Restricciones
; "conflicto de_ durante el ejercicio® - de empleo
_ " intereses: - : ’ ’ postejercicio
| MEXICO El Titulo IV de la. LaLeyde | Los miembros-generales no ‘ El Artwulo 88
| Camarade .constitucién define los - | Responsabilidad | pueden ocupar;de manera -~ - |dela
Diputados principios bdsicosde . |.delos’ simult4nea, los siguientes cargos: . oonsutucxén
R conducta: y eSUpula las | Funcionarios | miembro del clero, miembro de .| prohibe a los
sanciones: _ .| Publicos (1982) - | las fuerzas armadas en servicio miembros -
administrativas (scgun .| estipula las reglas. | activo, funcionario policial con aceptaro 1.
definidas en la ley).que | generalesyla rango de mando (a nivel solicitar, durante
.| “se deberdn aplicar a los | conducta minima | distrital), ciertos cargos de un afio,
'| funcionarios publicos | aceptable para funcionario publico (incluido el ~ | cualquier
por actos u omisiones | mantenerla. de gobernador), juez o-cualquier | empleoenel
que tengan un efecto - integridad de la - - | relaci6n con el Instituto Federal sector privado .
directo sobre la institucién e Electoral. : que se relacione: i -
legalidad, honestidad, . | impedirel a'su servicioen -
| lealtad, imparcialidad y | conflicto de el gobierno..
B | eficiencia” de su cargo. - | intereses. B R
| - | POLONIA Se desconoce si existe El Acta Los miembros generales no - Ninguna. '
Asamblea . . algun codigo. El Cédigo | Constitucional pueden ocupar, de manera ' L
Nacional Penal polaco prohibe el .| (1992) prohibe a | simultinea; los siguientes cargos:
o soborno de los - los miembros Presidente del Banco Nacional de
funcmnanos piblicos participar en” Polonia, de 1a Cimara Suprema
(promulgado en 1969). - actividades que se | de Control, comisionado de los -
" . | pudieran percibir | derechos ciudadanos, = -
j como un conflicto | comisionados de los-derechos del
o de intereses. La nifio o sus asistentes, miembro
i Ley Sobre el *| del Consejo de Politica ,
! Ejercicio del ‘Monetaria, del Consejo Nacional
f ‘| Mandato de un de Radiodifusién'y Television,
: "..| Diputado o embajador, empleo en las -
] -..| Senador (1996) = | cancillerias de la Asamblea,
> .| también rige los Senado o Presidente de la
! |-temas pertinentes. | Republica, empleo en la -
e al conflictode.  '| administracién gubernamental - :
: ..~ | intereses al igual - | (exceptuados los de miembro del - !
; " | queotros asuntos | consejo de ministros y secretario
i éticos, como .de estado), juez fiscal, empleado
. . | regalos o el publico, soldado en servicio '
! - | empleo externo. activo, miembro de la policia o

de las fuerzas estatales de
proteccion.

[ N
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REGLAMENTO ETICO Y REQUERIMIENTOS DE

profesional.

CODIGO DE
PAIS CONDUCTA DECLARACION DE LA INFORMACION FINANCIERA
Restricciones de Restricciones de empleo Restricciones
conflicto de durante el ejercicio® de empleo
intereses : L postejercicio
SUDAFRICA | La introduccién del Los miembros Los miembros generales no .| Se desconoce.
Asamblea . Cddigo de Conducta con un interés pueden ocupar, de manera- T
Nacional Pertinente a los pecuniario ~ - simulténea, los siguientes cargos:
Intereses Financieros especifico enuna | ningin “cargo con fines de ‘
(1996) establece las materia bajo lucro™ bajo el estado (por
metas generales del debate tienen que | ejemplo, empleado piblico,
Cédigo. Prohibe declarar.ese fuerzas armadas) ni Presidente:
‘| especificamente a los interésy | de 1a Repiblica.
miembros colocarse “en | abstenerse de
una posicion que esté en | votar o debatir el
conflicto con sus asunto. (§ 4.4.2)
responsabilidades como
‘representante de la
ciudadania en el
parlamento, o
| tomar/aceptar cualquier
ganancia, ventaja o
beneficio impropio de su
cargo”. (§ 1.1.3)
"ESPANA Se desconoce. La constitucién Los miembros generales no Se desconoce.
.| Congreso de ‘ prohibe a los pueden ocupar, de manera
Diputados miembros ocupar | simultdnea, los siguientes cargos:
' | cargos que se ciertos cargos de alto nivel en el
consideren gobierno, politicos y publicos,
incompatibles, miembro de las fuerzas armadas,
tales como cargos | miembro de la asamblea de una
altos en otros Comunidad Autétoma, o
poderes del miembro de una junta electoral.
| gobierno y en las
fuerzas armadas.
(Seccién 71) La
Ley Orgénica
sobre las
Elecciones
Generales (1985)
establece
ulteriores
restricciones de
incompatibilidad.
El Reglamento
del Congreso de
Diputados (1982)
prohibe a los:
miembros invocar |
Su cargo para
cualquier
actividad -
comercial,
industrial o
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, CODIGO DE REGLAMEN TO ETICO Y REQUERII\'IIENTOS DE J .
PAIS CONDUCTA DECLARACION-DE LA INFORMACION FINAN CIERA
' ; _ Restricciones de Restricciones de empleo | Restricciones
O conflicto de durante el ejercicio® de empleo
o I o intereses ' S | postejercicio
SUECIA Se desconoce. .- LaLeyde Si bien los mlmstms @l 1gual Se desconoce. y
Parlamento I - | Declaracién de - | que el Presidente del Parlamento) | -~ - -
. : - . Compromisos € . . | no se pueden desempeiiar como
- R, Intereses ) miembros del parlamento
AP B Econémicos de | mientras estén en el ejercicio de
O los Miembros del | su cargo, pueden retener sus
o . | Parlamento - : - escafios que, en el interin; son
" . | (1996) excluyea | ocupados por miembros altemos
‘ - los miembros de - | y pueden retomar sus
i : la deliberacion de responsablhdadcs parlamcntanas
L ~ asuntos que estén | al dejar el cargo gubernamental. -
; relacionados con - | Se desconoce cudles son los
“una persona con | cargos incompatibles para los
la que el miembro | miembros generales. :
o . .| tenga vinculos ‘ :
d personales -
_ ; estrechos”.
TAIWAN Se desconoce. ' La constitucién Se desconoce: o Ninguna.
.| Asamblea- .- .| - i (Articulo 75) : o o
Legislativa = | = - - | prohibe a los :
B Y SR o miembros ocupar N P o
. .- | otros cargos ‘ e N N |
3 " . . | gubernamentales ' : S PR
: - - | de manera
: concurrente con.
g _ sus cargos :
: " | legislativos. )
i
¥




Etica legislativa: un andlisis comparativo 29 . ¥ !

REGLAMENTO ETICO Y REQUERIMIENTOS DE

CODIGO DE
PAIS CONDUCTA DECLARACION DE LA INFORMACION FINANCIERA
Restricciones de Restricciones de empleo - Restricciones
conflicto de durante el ejercicio™ de empleo
- intereses ' : . postejercicio
REINO El Cédigo de Conducta | Los miembros Los miembros-generales no Ninguna.
.UNIDO de los Miembros del - - tienen que .| pueden ocupar, de manera ’
Cémara de los | Parlamento (1995) . - declarar todos los | simulténea, los siguientes cargos:
Comunes define las normas intereses miembro de las fuerzas armadas,
: generales de pertinentes, policia, empleado publico, ciertos
responsabilidad/deber pasados y cargos judiciales, miembro del
publico, conducta - { posibles, antes de | clero (exceptuadas las iglesias no
personal y obligacién de | debatir un asunto | conformistas), tener titulo
declarar los intereses. El | relacionado con nobiliario, miembro de un gran
Cddigo incluye ademds | esos intereses. numero de juntas y tribunales
.| 1as prohibiciones -Asimismo, todo = | publicos. :
generales sobre la interés pertinente
aceptacion de sobornos, | se tiene que
defensa pagada de informar a los
_intereses y uso ministros y a
inapropiado de la otros servidores
informacién. dela Corona, asi
: como a cualquier
- comisiébn "~
permanente de la
que el miembro
-forme parte,
respecto a temas
relacionados con
€sos intereses.
Los miembros no
pueden aceptar
pago alguno por
hablar en la
Camara. ,
Tampoco pueden .

los miembros, por

pago, votar, hacer

una pregunta
parlamentaria,
proponer una

*] mocidn,

introducir un
anteproyecto de .
ley, ni presentar o
proponer una
enmienda a una
mocién o
anteproyecto de
ley, ni urgir a sus
colegaso
ministros a que lo

hagan.
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CODIGO DE

REGLAMENTO ETICO Y REQUERIMIENTOS DE

el Congreso™.

Eticade 1989.)

] PAIS. CONDUCTA ‘DECLARACION DE LA INFORMACION FINANCIERA
P Restricciones de - _ Restricciones de empleo - -Restricciones
; conflicto de durante el ejercicio® -de empleo
_ S , intereses ' o * postejercicio
| ESTADOS | El Cédlgo de Conducta ‘LaRegla XXIV Los miembros no pueden ocupar, | Los miembros
UNIDOS ‘I Oficial (Regla XXIV de | (1992) estipula = | de‘manera simultdnea,fos © -~ - | delaCidmarade | |
| Cimarade  |laCémarade - ..~ |-que: “Ningin siguientes cargos:-.cualquier . - - |:Representantesy | .
.| Representantes -Representantes 1968, miembro, ' cargo bajo la autoridadde los -~ | el personalde |
. . enmendada en 1992) funcionarioni = | Estados Unidos; no pueden . - alto nivel tiene_n
instruye a los-miembros, ‘| empleado de la participar en ningin empleo . - - prohlbldo '
funcionarios y miembros | Cdmara de _profesional remunerado externo - * | intentar ejercer
| del personala . Representantes | que implique una relacién - | influencia,
, comportarse, entodo | deberd recibir “ﬁducnana como por ejemplo, comunicarse o
: . : momento, en una forma oompensacxén abogado o medlco no podran ser | comparecer ante’
ESTADOS . | que redunde en méritos . | alguna, ni_ ~'| compensados como miembros del -| el Congreso :
UNIDOS - para la Cdmara. El ‘permitir que se - | directorio o funcnonanos de durante un afio. -
| (continuacién). | Codigo es mas detallado | acumule corporaciones u orgamzacnon&s (18 U.S.C. 207
: que otros incluidos en la .| compensacién - estan limitados en el total del [1989}) -
.| encuesta, enumerando, alguna parasu . | ingreso devengado externamente | . .
| entre otras cosas: beneficio de ‘| a una cantidad que no podra
prohlbxcmnes sobre ninguna fuente, - | exceder el 15% de su sueldo ~
regalos, conflictos de " | que sc pueda - oficial; no pueden recibir ningin
.mterés mezcla de los ‘derivar de una “honorario” . por pronunciar
fondos personales y de influencia discursos, participar en’cualquier
campaiia de los . gjercidade - - | tipo de acto ni redactar articulos.
‘miembros, uso impropio | manera impropia | (Regla XXVI de la Camara de
de recursos oficiales. -desde su cargo en ' | Representantes. Refiérase
b ‘ademds a la Ley de Reforma
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Apéndice 2: Comparaciones entre los paises

Cuadro 2

- REGLAMENTOS ETICOS Y REQUERIMIENTOS DE DECLARACION
DE LA INFORMACION FINANCIERA

‘PAIS . Quién tiene que . .Supervisién de los Declaracién de | Acceso de la ciudadania |
’ AI presentar una requerimientos de -informacién a las declaraciones de
declaracién de declaracién de informacién | financiera de informaci6n financiera
informacién- financiera los conyuges e '
) financiera y cudndo hijos
ARGENTINA | No se requiere- No disponible. No disponible. No disponible.
Cémara de divulgacién alguna.
Diputados '
AUSTRALIA Todos los miembros | Los miembros tienen que Todos los El Registro de los
Camara de tienen que presentar | declarar cualquier posesion requerimientos | Intereses de los
Representantes | su declaracién ante . | valorada en mas de $5.000 de divulgaciéon- | Miembros tiene que estar
el Registro de los (US$3.300 en 1999), aplicables a los = | disponible para su
Intereses de los incluidos, sin limitarse a miembros se inspeccién por “cualquier
Miembros dentro de | ellos: acciones en compaiias | aplican también | persona de conformidad
los 28 dias siguientes | publicas y privadas, | asus conyugues | con las condiciones a ser
a tomar posesion del | fideicomisos familiares y ¢ hijos " | establecidas por la
_cargo. Los miembros | comerciales, bienes raices, dependientes. Comisién de Intereses de
tienen que declarar cargos de direccion, (Resoluciones de | los Miembros de vez en
todo cambio dentro asociaciones comerciales, la CAmarade | cuando”.
-| de los 28 dias - pasivos e inversiones. . Representantes, | (Resoluciones de la
siguientes al inicio (Resoluciones de la Camara | adoptadas en Camara de-
de cada sesién y de Representantes, 1984, Representantes,
dentro de los 28 dias | adoptadas en 1984; enmendadas en | adoptadas en 1984;
siguientes a cuando enmendadas en 1986, 1988y | 1986, 1988 y enmendadas en 1986,
se produzca un 1994.) 1994.) 1988 y 1994.)
cambio en una '
categoria de la
declaracion.
(Resoluciones de la
Cimarade
Representantes,
adoptadas en 1984,
enmendadas en
1986, 1988, 1994.)
CANADA El Cédigo de El Informe Confidencial Los activos y Los ministros le
Camara de los | Conflicto de tiene que incluir todos los pasivos de los proporcionan al
Comunes intereses de 1994 pasivos y activos declarables, | conyugues e Consejero de Etica una
requiere que todos tales como propiedades e hijos de los - declaracién financiera
los titulares de intereses comerciales, y los | ministros, | confidencial. Ciertos
cargos publicos activos controlados secretarios de rubros son considerados
presenten un Informe | (posiblemente afectados por - | estado y “declarables
Confidencial de la politica gubernamental), secretarios . - publicamente” por el
todos los activos y incluidas acciones, productos | parlamentarios | Consejero de Etica.
pasivos ante el biasicos, planes de ahorro tienen que ser '
Consejero de Etica | para la jubilacién y divisas declarados.
del Consejo del Rey | extranjeras con fines de '
dentro de los 60 dias | especulacién. -
siguientes a tomar -+ |

posesién del cargo.
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REGLAMENTOS ETICOS Y REQUERIMIENTOS DE DECLARACION
DE LA INFORMACION FINANCIERA -

: Quién tiene que

Supervision de los

Declaracién de

- Acceso de 1a ciudadania

regalos tiene que

- | declarar sus montos -
.| al Presidente de la .

‘Dieta Federal. Las
‘declaraciones se .
hacen al inicio de
cada mandato

| legislativo (cada’

cuatro,afios), 0
dentro'de las cuatro
semanas siguientes a

'|-1a recepcion de

cualquier ingreso,

" | regaloai honorario . |- -

adicional.

1999) en un més o
DM30.000 ($US16.000) en
un alo se tienen que

| declarar. "~

PAIS presentar una - requerimientos de informacién a las declaraciones de
- declaracién de | declaracién de informacién | financierade | informacién financiera
informacion financiera ‘| los conyuges e ' -
_ financiera y cudndo ' - -hijos
REPUBLICA | Todos los miembros | Los miembros tienen que Los Los ciudadanosdela
CHECA tienen que presentar | presentar un informe anual requerimientos. | -Republica Checa pueden
Cémara de un informe en el que aparezca todo | de divulgacién = | tener accesoalas .
Diputados . financiero en el mes = | interés de control en aplicables a los | declaraciones de
S de junio al presidente | cualquier-actividad - miembros son - | divulgacién financiera,
de su cAmara comercial, todo i mgreso | también . de conformidad con los
respectiva. | externo y regalos, asi como | aplicables a los - | limites establecidos’ porla-
C - |-suvalor y origen, pero sélo | conyuges: (Se Camarade . -
-si el total de los ingresosy - | desconoce si son | Representantes.
: los regalos excede el sueldo | aplicablesonoa-| .~ .
! mensual parlamentario | los hijos.) .. -
: - | ($US1.100 en 1997). Todas ’ :
las adquisiciones de bienes
: , raices se tienen que declarar.
FRANCIA Todos los miembros | Toda actividad profesional y | Se tienenque = | El Comité mantiene la -
Asamblea del Senado y de la general externa se tiene que | declarar todos : | confidencialidad de las- .
Nacional Asamblea Nacional . '| declarar, los bienes declaxacxones A-

‘ tienen que presentar | independientemente de que conjuntos con : | excepci6n de los mfonncs
una declaracién dé ‘| sea remunerada o no. los conyuges. | de wolacnones el Comité-
activos ante la - : : : o solo divulgara
Comisién de informacion al tmembro
Transparencia o
Financieraenla -

Politica dentro de los
60 dias siguientes-a
tomariposesiéon dcl ’
) . cargo i .
ALEMANIA | Todo x"niembro que | Los honorarios o ingresos . | Se desconoce. ,Las declaraciones de - )
Dieta Federal | acepte honorarios, ~ | por un total que exceda los : informacién financiera - | -
. ingresos externos o | DMS5.000 ($US2.600 en 1o estdn a la disposicion | -

de la c1udadania
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REGLAMENTOS ETICOS Y REQUERIMIENTOS DE DECLARACION
' DE LA INFORMACION FINANCIERA

‘Declaracién de

proclamado ganador

en las elecciones,

anualmente y al
-concluir su mandato.

anual, asi como cualquier
variacién en los activos
(tanto durante el mandato
del miembro como después
de dejar el cargo).

Quién tiene que Supervisién de los e | Acceso de la ciudadania
PAIS presentar una -requerimientos de * informacién a las declaraciones de
declaracién de declaracién de informacién | financiera de ‘informacién financiera
informacién financiera -los conyuges e
financiera y cuindo hijos
HUNGRIA Todos los miembros | La declaracién incluye todas | Se desconoce. La Comisién de
Asamblea tienen que declarar las propiedades, ingresos e " | Inmunidad, a'su
Nacional - sus intereses intereses comerciales. discrecion, puede
financieros dentro de : : difundir a la ciudadania
los 30 dias de tomar una versién abreviada de
posesién de sus ‘ las declaraciones de
cargos y al final de informacién financiera.
su ejercicio. - -
INDIA - S6lo se pueden No disponible. No disponible. No disponible.

‘| Camara de revisar los registros
Representantes | financieros de los
o funcionarios publicos

que estén bajo

investigacion por

delitos de

corrupcion. ,

‘| IRLANDA Se requiere que todos | Todo ingreso que exceda las | Los ministros Disponible para la
Camara de los miembros £2.000 ($US2.700 en 1999) tienen que ciudadania.
Representantes | presenten se tiene que declarar, asi declarar los

declaraciones como cualquier cargo de intereses del
anuales de los direccion en compaitias o conyuge y demas
intereses todo ingreso recibido como | miembros de su -
registrables. cabildero, consultor o asesor | familia. Se
v politico. Los miembros prohibe que los
tienen que declarar toda funcionarios
N posesién o bienes raices que | transfieran
excedan las £10.000, asi activos al
como cualquier contrato cényuge o a un
publico que exceda las miembro de la
£5.000. - familia con fines
deevitarla -
declaracién.
ITALIA Por ley, todos los Todas las contribuciones y Los : Todas las declaraciones
Camara de miembros tienen que | servicios que excedan los 10 requerimientos de informacién financiera -
Diputados presentar millones de liras (S$US5.500 | de declaracién son hechas publicas por
anualmente un en 1999) se tienen que cubren también | las comisiones
informe de - declarar junto con el nombre | al conyugeya - | regionales.
declaracién del contribuyente. Toda los hijos ,
financiera al propiedad, acciones y cargos | dependientes,
Presidente de la de direccion se tienen que siempre que -
Céamara dentro de los | declarar. Se tienen que éstos consientan
90 dias de haber sido | presentar los formulariosde | a divulgar la
el candidato - la declaraci6n tributaria informacién.
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' REGLAMENTOS ETICOS Y REQUERIMIENTOS DE DECLARACION
'DE LA INFORMACION FINANCIERA

5 i "-Quién tiene que Supervisién de los Declaracién de | Acceso de la ciudadania.
r AIS presentaruna - | - requerimientos de informacién a las declaraciones de |
~ declaracién de = declaracldn de informacién | financierade | informacién financiera
* . informacién . financiera los conyuges e ‘ ' )
|- | financieray cuindo B ' . hijos . ‘
JAPON De conformidad con - | Los miembros tienen que ‘Se desconoce. Se desconoce.
-} Cadmara de 1 1a ley de- 1992, todos - | declarar el sueldo y titulo de ' . T
Representantes | los miembros tienen | cualquier cargo que ocupen - -
1 - -que informar al | en una compaflia privada, R
Presidente de la incluidos los cargos sin
Camara sus mgresos remuneracion,
| dentro de los 100 ' '
‘| dias siguientesasu |
‘eleccion y a partir de -
entonces, cada afio. -
COREA _| La Ley Pertinente a Activos (se desconoce la Se tienen que ‘Se desconoce.-
Asamblea | laEticaenel .| descripcién). . declarar todos :
Nacxonal Servicio Publico : A los regalosde -,
(1981, revisada en fuentes '
1993) requiere que extranjeras que
| todos los miembros excedan los
-declaren sus activos 100.000 won .
a la Sécretaria de la ($US83 en
Asamblea dentro de 1999).
los 30 dias de haber . -
| tomado poswén del |-
‘cargoyapartirde -
| entonces, cada afio. .
sélo de producu'se
mmblos -
MEXICO Se requlere que los La declaracién inicial tiene Se desconoce. . | -Poco antes de que el -
Camara de miembros declaren que.incluir la fecha de B ' Congreso mejicano
Diputados -sus activos "|- adquisicién y el valor de levantara sus sésiones- = -
. : “financieros dentro de- | toda propiedad inmueble. La para el verano de 1999,
los 60 dias de haber | declaracién anual debe la Camara de Diputados -
tomado posesioén del | incluir toda variacién en los enmend6 la Ley de
cargo, dentro'de los | activos. El informe tiene que Responsabilidad de los
30 dias siguientes a estar acompafiado de una - Funcionarios Publicos
la expiracién de su - | copia del formulario de para permitir el acceso de -
mandato y en mayo | declaracién tnbutana mas. la ciudadania a las
.| de cada afio. reciente. ' | declaracionesde
DL informacién ﬁnancxera
Esta enmienda estda
pendiente de la decisién |
del Senado.

\"_ :
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'REGLAMENTOS ETICOS Y REQUERIMIENTOS DE DECLARACION
- DE LA INFORMACION FINANCIERA

Quién tiene que

Supervisién de los

Declaracién de

Accesode la ciudadam’a'

- PAIS presentar una requerimientos de -informacién a las declaraciones de
. declaracién de | declaracién de informacién | financierade |- informacién financiera
informacién . financiera ‘los cényuges e
financiera y cudndo hijos
POLONIA Laley . Los miembros tienen que Toda propiedad | El Presidente de la
Asamblea Constitucional declarar su situacién conjuntaconel | Asamblea tiene control
Nacional (1992) requiere que | financiera general, incluidos | conyuge se tiene | completo sobre el acceso
: | los miembros los activos, bienes raices, que declarar. de Ia ciudadania y de los
proporcionen una acciones y.tipos de actividad medios de comunicacién
- declaracion respecto - | econémica. a la declaracién de 1a
a su situacién - informacién financiera.
financiera. Las Leyes
de Diputados (1996)
requieren que las
declaraciones se
presenten dentro de
los 30 dias siguientes
a tomar posesion del
cargo y a partir de
entonces,
anualmente.
SUDAFRICA La declaracién Los miembros tienen que Las propiedades ' | El Registro de los '
Asamblea inicial se debe hacer | declarar las acciones y otros | de los conyuges, | Intereses de los
Nacional dentro de los 30 dias | intereses financieros, empleo | compaifieros Miembros se divide en
siguientes a la externo remunerado, cargos | permanentes e dos partes. La “Parte
apertura del Registro | de direccién y asociaciones hijos Confidencial” se entrega
de los Intereses de comerciales, consultorias, | dependientes se | sélo a la Comisién de
los Miembros o de su | patrocinios, regalos y tienen que Intereses de los
eleccién al hospitalidad, beneficios, declarar. Miembros, € incluye
parlamento, y ‘| viajes al extranjero, tierras'y aquellos rubros ,
actualizar sus ‘propiedades y penslones § considerados por la

intereses a intervalos
“anuales a partir de

entonces. (§ 3.2.2)

'4.3)

Comisién como
confidenciales por “buena
causa”. (§ 3.2.3.1) El
Cadigo de Conducta
Pertinente a los Intereses
Financieros (1996)
requiere que la Comisi6n

“investigue y ponga en

¢jecucion los medios para

la difusién m4s amplia
posible de Ia ‘Parte
Publica’ del Registro”.
(§.3.2.6)
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REGLA]\'IENTOS ETICOS Y REQUERIMIENTOS DE DECLARACION
DE LA INFORMACION FINANCIERA

| Qu;ién' tiene que

Supervisién de los

_Declaracién de

Acceso de la ciudadania

.

o destriidos.

PAIS . . presentar una requerimientos de " informacién - a las declaraciones de
o declaracién de - -declaracién de informacién | -financiera de informacion financiera
_ informacién - financiera | los conyuges e ' o
_ financiera y cudndo’ ' ‘hijos
"ESPANA -1 Todos los miembros | Los miembros tienen que Se desconoce. . |- La posesién de acciones,
| Congresode . | tieneri que ’ declarar la propiedad de . | empleo remunerado,
| los Dlputados ~.-| proporcionar - acciones, empleo. " | pensiones, cargosde -
- . | declaraciones de remunerado, pensiones, - - - | direccién o-asociaciones -
informacién -cargos de direccién.o | comerciales, y los bienes
- | financiera al | .asociaciones comerciales, ' |.raices se mantienena | .- .
" | Presidente de la bienes raices, consultorias, . |nivel confidencial. Las - -
Cdmara una vez que patmcmxos viajes al *. | consultorias, patrocinios,
| tomen'posesién o - - | extranjeroy regalos de i - |- viajes.al extranjero y
_dejen el cargo, o si envergadura : regalos de envergadura se -
su situaciéon = . _hacen de conocumento
financiera cambia de |- “pablico..
manera mgmﬁcauva. ) _
-SUECIA - | Los nuembros sobre Los miembros tienen que No se requiere. ~ | El Registro de Intereses - |
Parlamento " .| bases voluntarias, declarar todos los activos, asi estaa dxsposxcnén de la R
S -proporcxonan una como aquellas actividades cmdadania L
-SUECIA - declaracion de “." | que puedan generar ' .
‘(continuacioén) - | informacién - beneficios econémicos. Esas -
SR - ﬁnancnem al reglstro declaraciones se registran en - ; :
o - ’par]amentano * | el Registro de'Intereses. : i
IR TAIWAN Todos los nuembros .| Los miembros tiene que. Los miembros | Sélo se hacen de o
.| Asamblea " tiénen que | declarar la propiedad de - tienen que * | conocimiento piblico los §
Lo Legxslanva . proporcionar : valores, bienes raices y declarar todos '~ | nombres de aquellos _ -
; ' -declaraciones de - . - | honorarios recibidos de los activos, miembros culpables de -
| informacion .| compafiias'por desempeiiarse propledades © - | violaciones de las )
| financiera dentro de’ | como miembros del = . pasivos, - - dlsposwlones pertmentes :
| los tres meses . directorio. - ~ | transacciones -a la declaracion de '
siguientes a ocupar | B comercialesy | informacién financiera.
el mrgoyapamrdel fideicomisos de e
entonces, . . sus conyuges e
“anualmente. Un afio _ hijos menores. .
después de haber ‘ o
.| cesado en sus " -
funciones, los
| informes de los
* . | miembrosson .
" .1 devueltos a éstos 0

[
P
h
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REGLAMENTOS ETICOS Y REQUERIMIENTOS DE DECLARACION
.DE LA INFORMACION FINANCIERA

' Quién tiene que Supervisién de los ‘Declaracién de | Acceso de la ciudadania
PAIS presentar una requerimientos de informacién a las declaraciones de
declaracién de declaracién de informacién | financierade | informacién financiera
informacién financiera los cényuges e
financiera y cudndo - hijes
REINO Se requiere que los - | El Registro de los Intereses Los miembros El Registro de los
UNIDO miembros registren de los Miembros (§ 8-42) tienen que Intereses de los
Camaradelos | susintereses = . requiere la declaracion en declarar los Miembros se publica
Comunes pecuniarios dentro diez categorias: viajes, regalos, poco después del inicio
de los tres meses (1) Cargos de direccién. tierras y de las sesiones de un
siguientes a tomar (2) Empleo. propiedades, y nuevo parlamento y a
posesion del cargo. (3) Clientes/organizaciones | acciones de sus | partir de entonces,
Todo cambio en sus | asesoradas. : ‘ cdnyuges. Los anualmente. El mismo
intereses registrables | (4) Patrocinios/ miembros tienen | esta abierto a la
se tienen que contribuyentes a la campaila. | que declarar las | inspeccién de la
declarar dentro de (5) Regalos que excedan acciones ciudadania en la Oficina
las cuatro semanas £125 y beneficios que propiedad de sus | de la Comisién de la
siguientes de haberse | excedan el 0,5% del sueldo hijos Camara de los Comunes.
producido el mismo. | parlamentario. dependientes. Queda a discrecion del
(§ 10) (6) Viajes al extranjero. Comisionado
: (7) Regalos de fuentes proporcionar partidas
extranjeras que excedan el individuales. (§ 13)
0,5% del sueldo.
(8) Tierras o propiedades.
(9) Acciones.
(10) O, cualquier otro interés
‘pertinente a los fines del
Registro,
ESTADOS Todo miembro de la | Los miembros tienen que Las reglas de Las declaraciones se
UNIDOS Cémara y por lo - | declarar todos los dividendos | declaracién de tienen que poner a
Céamara de menos uno de sus de valores y acciones. Los informacién disposicién de la ,
Representantes | asistentes principales | miembros y otros financiera para ciudadania dentro de los
| tienen que presentar | funcionarios legislativos que | conyuges e hijos | 30 dias de haber sido
una Declaracion de estén obligados a presentar dependientes | presentadas. Los
Informacién una Declaracion de son casi | informes se envian
Financiera el 15 de Informacién Financiera idénticas a las ademis al funcionario
mayo de cada afio tienen que identificar y aplicables a los * | estatal apropiado del
civil (o dentro de los | proporcionar el valor de miembros y al estado representado por
30 dias siguientes al | todos los activos, personal de alto | el miembro. La
cese de su ejercicio). | propiedades, intereses nivel. Solo bajo | ciudadania en general
Todos los empleados | financieros, propiedad circunstancias puede recibir copias de
del poder legislativo | generadora de ingresos muy limitadas se | las declaraciones previo
que reciban una valorada en mis de otorgan el pago de una tarifa
compensacion $US1.000, asi como excepciones a razonable para cubrir el
equivalente o cualquier transaccién ese reglamento. | costo de reproduccién y
superior al 120% del | relativa a los rubros antes (Titulo I, Ley envio. Todas las
nivel salarial GS-15 | identificados que exceda sobre la Etica en | declaraciones estdn
($US85.073 en $US1.000. Los pasivos que el Gobierno de disponibles por un
1998) también tienen | excedan los $US10.000 se 1978, segun periodo de seis aiios (o de
que presentar una tienen que declarar. Todo enmendada; 5 un afio para los
declaracion. Todos | retorno sobre esas U.S.C. apéndice | candidatos que no fueron
los candidatos a inversiones que exceda los 6, seccion eclegidos). Las
cargosen la Cdmara | $US200 y que se produzca 102(e)(1); Regla | declaraciones de
tienen que presentar | durante el periodo de XLIVdela informacién financiera :
una Declaracién de presentacion del informe se Cémara de estan protegidas contra el
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REGLAMEN TOS ETICOS Y REQUERIMIENT OS DE DECLARACION
' DELA INFORMACION FINANCIERA

Acceso de la ciudadania -

Gobierno de 1978 -
segin enmendada; 5 -
U.S.C! apéndice 6,. -
seccién 101. Regla -
|} XXVII de la Cdmara

de Representantes);
'1a Ley'de Reforma

| Eticade 1989

“renové por A
completo estas -
disposicionesy

‘condensd los que -

habian sido hasta .
entonces -
requerimientos -
diferentes para cada
poder en un solo "

| titulo uniforme que .

cubre a todo el
gobierno federal”..
(House Ethiés

‘Manual [1992] p.
.160 )

automoviles, etc.).

(Titulo I, Ley sobre la Etica -

en el Gobierno de 1978,
segun enmendada; 5 U.S.C.

-apéndice 6, seccién 101-111.

Regla XLIV de la Cidmara de
Representantes; la Ley de

-Reforma Etica de 1989.)

" PAIS - Quién tiene que Supervisién de los Declaracién de
Sl presentar una. requerimientos de . informacién , | - alas declaraciones de
‘ declaracién de declaracién de informacién | financiera de informacién financiera -
‘informacién - financiera los cényuges e :
, financiera y cudndo hijos
ESTADOS Inforn“'lacién‘ IR tiene que declarar. No es Representantes; 1so ilegal o comercnal (5
. UNIDOS | Financiera una vez necesario declarar la la Ley de U.S.C. apéndice 6, »
|- (continuacién) | que hayan recaudado | propiedad personal cuyo Reforma Etica | seccién-105) -
' o gastado $US5.000 . | propbsito principal no seael | de 1989.) : .
para fines de la de inversién o de generacién ‘
. | campafia electoral. _de ingresos (por ejemplo, O
- | (Titulo I, Ley sobre residencia[s] personal[es], %
| 1aEticaenel - joyas, cuadros, muebles,

Cw

53
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Apéndice 3: -Comparaciones entre los ’pal’ses
| Cuadro3

REGLAMENTOS ETICOS Y REQUERIMIENTOS DE DECLARACION
DE LA INFORMACION FINANCIERA

PAIS . " Regalos Viajes Entidad con Queja y mecanismos de
' jurisdiccion sancién
ARGENTINA | El Cddigo Penal Sin restricciones. | La Cimara de La constitucién dispone que
Cémara de prohibe a los miembros Diputados (para una acusacién por escrito
Diputados aceptar regalos que se violaciones éticas) o el | contra cualquier miembro se
' hagan debido al cargo Ministerio de Justicia | tiene que hacer ante la
del miembro. (para procesos “justicia ordinaria”, y que
penales). los méritos del sumario
serdn examinados en una
audiencia publica. Cada
camara podra, con un voto
de las % partes, corregir a
cualquiera de sus miembros
por alteracion del orden
publico o “discapacidad
moral”. (Articulo 66) La
legislatura podra entonces,
con un voto de las % partes,
suspender al acusado y
someterlo ante un juez
| competente para juicio.
' " (Articulo 70)
AUSTRALIA No se prohibe a los Los miembros La Comisién de El Articulo 45 de la
Cimarade miembros recibir tienen que Intereses de los constitucién establece que la
Representantes | regalos, a menos de - declarar todo Miembros de la violacién del Articulo 44
' que los mismos tengan | viaje patrocinado | Camara de (prohibicion de votar sobre
la apariencia de un o cualquier Representantes - | temas en los que-el miembro
| conflicto de intereses. hospitalidad (creada en 1984 en tenga intereses pecuniarios)
| Los regalos se tienen recibida ante el virtud de 1a Orden puede resultar en la
que declarar al Registro de los Permanente 28A) expulsién. La Camara tiene
Registro de los Intereses de los hace averiguaciones ¢ | la autoridad para sansionar a
Intereses de los Miembros. informes sobre el los miembros por no seguir
Miembros si su valor (Resoluciones de | Registro de los los procedimientos
‘excede los $A500 la Camara de Intereses de los apropiados para la
(8US329 en 1999) en Representantes, Miembros, considera declaracion de 1a
| el caso de regalos adoptadas en cualquier asunto informacién financiera. -
recibidos de fuentes 1984, relacionado con un (Resolucion de 1a Cidmara,
oficiales, y si exceden enmendadas en cddigo de conductay | 1986.) .
$A200 si se reciben de | 1986, 1988, considera cudles
fuentes no oficiales. 1994.) funcionarios publicos
Los regalos recibidos deben estar obligados -
de parientes y amigos a declarar sus :
personales estin intereses. La
exentos del requisito de Comision esta
declaracion., presidida por un
(Resoluciones de la miembro de la
Cémara de Camara de
Representantes, Representantes. Se

adoptadas en 1984;
enmendadas en 1986,

requiere que los
miembros presenten
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PAIS

REGLAMENTOS ETICOS Y REQUERII\'IIEN TOS DE DECLARACION
DE LA INFORMACION FINANCIERA

I'

' ;*,Regalos

Viajes

.. Entidad con
jurisdiccién

Queja y mecanismos de
~ sancién

AUSTRALIA

(continuacion)

| 1988,11994.)

EIPNE TR S S

declaraciones de
informacién -

financiera ante el Jefe
del Registro de los

Intereses de los

‘Miembros . .
- (establecido en las

Resoluciones de 1a
Camara de
Representantes en

1984). El Presidente
-| de la Cdmara nombra.

a un miembro del
Parlamento para que

1 funja de jefe del -

Registro de los
Intereses de los -

‘| Miembros. Ese .

miembro se

| desempeiia ademds
.| como secretarioen la

Comisién de Intereses

.| de los Miembros.

CANADA

- | Camara de los
| Comunes

A El Cédlgo 22 ( 1)
_requlere que los

ministros que reciban
regalos o beneficios de
por-lo menos $C200
($US135 en 1999), -
exceptuados los

.| provenientes de - o
-| familiares y amigos
-| personales, tienen que

notificar al Consejero
de Etica y hacer una

declaracion piblica de
_haberlo recibido.

Se requiere que
los miembros
‘informen sobre
viajesal
extranjero
‘pagados por-~

" | entidades .

extranjeras. No
existe ningin otro
limiteni ~
requerimiento de
declaracion.

'El Cédigo establece -
un Consejero de Etica,
quien es responsable

dé administrarel . =

~Codigo. El Primer

Ministro tiene la
autoridad final sobre
cualquier »
controversia.

‘Aquéllos que ocupen wn

cargo y no cumplan conel
Cédigo estan sujetos a-las .
medidas consideradas

apropiadas por el Primer. .- |

Ministro, incluidala -
1ernlinacién. Sepodra .
imponer a los miembros una
multa de $C200 por cada dia -
de desobediencia al Cédigo
por una violacién de- :

conflicto de intereses. Los-- .
‘miembros culpables de

trafico de influencia podnan
ser encarcelados durante un:

afio y se les podria i 1mponer
una multa de $C2 000. :
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REGLAMENT OS ETICOS Y REQUERIMIENTOS DE DECLARACION
"DELA INFORMACION FINANCIERA

PAIS . Regalos Viajes Entidad con Queja y mecanismos de
jurisdiccién ~ sancién
REPUBLICA Los miembros pueden | Los viajes, Los asuntos éticos Diez miembros cualesquiera
CHECA aceptar regalos pero alojamiento, especificos de los (5% de la Camara de
C4dmara de tienen que declarar su . .| comidas y otras miembros caen bajo la | Diputados) pueden solicitar
Diputados valor en el informe retribuciones por | jurisdiccion de la a la Comision que emprenda
financiero. La Ley de concepto de - Comision de una accién contra un
Partidos Politicos - -asuntos oficiales | Mandatose . | miembro que sospechen se
(1991, enmendadaen | no se consideran | Inmunidad de la encuentra en violacién de las
1996) incluye ingreso ni regalo. | Camara de Diputados. | disposiciones éticas. Se
restricciones Los asuntos celebra una audiencia a
adicionales pertinentes especificos de los puerta cerrada donde el
a los regalos. partidos son - miembro incriminado se
manejados por la puede defender. La
Oficina de la Camara | Comisién tiene que
de Diputados y por la - | presentar un informe sobre
Oficina Suprema de sus hallazgos dentro de los -
Control. 30 dias siguientes a la
conclusion de sus labores
con el apoyo de por lo menos
-| 1as 3/5 partes de sus
' miembros. Entonces, la
decision es anunciada
publicamente por el
Presidente de la Camara.
FRANCIA No se impone - No se imporien La Comision de El Consejo Constitucional
Asamblea limitacion alguna a los | restricciones a los Transparencia examina lo remitido por la
Nacional miembros en-cuantoa | viajes de los Financiera en la Comisién. De considerar el
recibir regalos, aun miembros, aun | Politica (integrada por | Consejo que no se har
cuando se deban . cuando se deban miembros regularesy | declarado elementos
declarar. Sin embargo, | declarar de ser ex officio) evalia el financieros de posesiones o
tradicionalmente los | pagados por .| cumplimiento e para la campaiia, tiene la
miembros devuelven terceras partes. | informa sobre las autoridad de declarar a los
todos los regalos, S fallas a los miembros | miembros no elegibles para
exceptuados los de de la cAmara, asi postularse durante un afio.
miembrosdela como a la Oficina del | Dado ese hallazgo, el
familia, para evitar . Ministerio Publico en | Consejo declara que el
toda impresién de los casos de grandes miembro ha renunciado.
conducta impropia. cambios en las :
declaraciones de las
propiedades.

ALEMANIA Todos los regalos por Los gastos de | El Presidente de la El Presidente de la Dieta
Dieta Federal | un total que exceda los | viajes pagados Dieta Federal tiene .| Federal sélo dispone de una
’ DM10.000 ($US5.425 | por terceras jurisdiccién sobre sancién.posible: informar

en 1999) se deben partes se tienen todos los asuntos publicamente que el
declarar. No existen que declarar sélo | éticos. ‘miembro culpable viol6 las
|| restricciones en cuanto | si el total es disposiciones éticas. Los
al tipo de regalos que superior a los fondos relacionados a los
los miembros pueden DM10.000 partidos que se reciban
recibir. ($US5.425 en ilegalmente deben ser
1999) decomisados por el

Presidente.
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42 -

1 PAIS -

REGLAMENTOS ETICOSY REQUERIMIENTOS DE DECLARACION
" DE LA INFORMACION FINANCIERA '

A Regalos "

Viajes Entidad con " Queja y mecanismos de
jurisdiccién sancién’
| HUNGRIA - | Se desconoce. Se desconoce.. .La Comisi6n de Se desconoce.
Asamblea S S Inmunidad tiene - |-
- | Nacional L jurisdiccion sobre las
' R ‘ _ declaracionesde -
o |} informacién
'lNDIA -~ No exxsten No disponible.- De conformidad con | Las investigaciones puede
. | Cémara de restricciones aparte de a laleycontrala iniciarlas el gobierno estatal. |
- | Representantes. | las sanciones. Corrupcion, el | o funcionarios policiales del
R oontempladas enel | gobierno estatal o.. . 'mas alto nivel. Las - e
oédxgo penal contra e . -} central nombra jueces - | investigaciones las realiza el
soborno : _ especiales para juzgar | Buré Central. de - -
= || los casos de Investigacion..Las sanciones .|
corrupcion. Antes de - - |: pueden variar de seis meses” ‘| -
: | su nombramiento, a cinco afios de prisién. .
' €s0s jueces tienen que . .
5‘ haber prestado f
. servicio como “Juez 4
; de Sesiones”, sea 1
: como titular o
: asistente.
". ] IRLANDA . Todos los regalos que: . Se tiene que La ley estableci6é una Las quejas se prcscntan al
| Camarade . excedan las £500 - | declarar cualqmer._ Comisién de Intereses. | :secretario de la Comisi6n. .
Representantes | (SUS660 en 1999) se viaje cuyo costo de los Miembrosy - - |.De tener méritos, la queja se
“* & | tienen que declarar . exceda un total de | una Comisién de : . | :remite a 1a:Comisién en- o
-(excluidos los regalos ‘| £500 ($US660 en -| Cargos Publicos. Esta |:pleno para su mvestxgacxén_ o
*de familiares o amigos | 1999), incluido el | ultima supervisael - .| Después; la Comision
| personales por razones | viaje, las comidas | Registro de los presenta su informe al B A
persox;_al&s). 'y las diversiones. | Intereses de los ‘Comité de los Interesesde -
. y o No se tienen que .| Miembros yesta 1 los' Miembros, el cual puede
) g .declarar los viajes | integrada por el | entonces presentar.una ,.,.
¥ | personales contralor, el auditor .mocién a la Cdmarade .
o ~ |-cubiertos con -- - | general, €l protector | Representantes. La Cémara .
4 1 fondos - del interés piiblico, el | dispone de tres posnbles
2t | personales. - Presidente del Dail sanciones: '
§ : - (cAmara baja) y el :1) Tomar nota del mfonne
Secretario del Seanad | 'del Comité. - :
§ (cAmara aita). El 2) Censurar al mlembro N
‘| Ministro de Finanzas .| 3) Suspender al miembro por |
) supervisa la Comisién | un méximo de 30 dias. .
y puede-remplazar ‘Todo miembro culpable de .
;i temporalmente a | violar la ley puede ser
) cualquier miembro de- | enjuiciado bajo el cédlgo
: tener €l mismo penal
j cualquier conexién
< con el asunto bajo’

investigacion.
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REGLAMENTOS ETICOS Y REQUERIMIENTOS DE DECLARACION
. DE LA INFORMACION FINANCIERA

miembro puede recibir
honorario alguno en .
una cantidad que
exceda las normas
usualesy
acostumbradas.

PAIS Regalos _ Viajes: Entidad con - - Queja y mecanismos de
: jurisdiccién sancién
ITALIA Todas las Todas las Las declaraciones Se desconoce.
'| Camara de contribuciones y contribucionesy | financierasse hacen | = :
1 Diputados servicios que excedan | servicios que al Presidente de la
‘ los 10 millones de liras | excedan los 10 Cémara. Los comités
(SUS5.500 en 1999) se | millones de liras | regionales certifican
.| tienen que declarar ‘| ($US5.500 en los informe. La
junto con el nombre del | 1999) se tienen Camara en pleno .
| contribuyente. que declarar junto | decide si los
' .1 con el nombre del | miembros han violado
contribuyente. los procedimientos
pertinentes al
conflicto de intereses.
JAPON No existe restriccion No existe Comision del Se desconoce.
Cémara de /| alguna para los regalos | restriccién alguna | Reglamento de Etica
Representantes | pero el ingreso anual para los viajes Politica (creada en
.| total de cada miembro | pero el ingreso 1985). :
se tiene que declarar. anual total de
cada miembro se
tiene que
declarar.
COREA La Regla de Etica 58 Ningiin miembro | El Comité de Etica de | La constitucién coreana
| Asamblea afirma que los puede aceptar los Funcionarios afirma que la “Asamblea
Nacional miembros tienen que - gastos de viaje en | Publicos de la Nacional puede revisar las
: declarar todo regalo o una cantidad que | Asamblea revisa las calificaciones de sus
beneficio que exceda exceda las declaraciones de miembros y puede tomar
los 100.000 won normas usualesy | informacién acciones disciplinarias
($US83 en 1999) acostumbradas. financiera y tiene contra ellos. Se requiere el
recibido de un gobierno autoridad respecto a voto concurrente de los %3 6
extranjero, de un los reglamentos ‘mas del total de los
ciudadano extranjero o éticos. Las miembros de la Asamblea
- de una organizacién declaraciones de Nacional para la expulsién .
extranjera mediante la - informacién de un miembro”. (Articulo
presentacion de un financiera se 64.) .
informe ante la presentan ante la -
secretaria de la secretaria de la
Asamblea. Ningun Asamblea.
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| REGLAMENT OS ETICOS Y REQUERIMIENTOS DE DECLARACION
'DE LA INFORMACION FINANCIERA

4

— e

: Regalos " Viajes Entidad con Queja y mecanismos de -
L : ‘ jurisdiccién -sancién-
| MEXICO- - 'No se’permite que los | Se desconoce. Las declaraciones de . | Las quejas contra los
Cimarade = | miembrosnisus - : | - - informacién " | miembros se presentan a la
Diputados familiares inmediatos financiera se Oficina de la Secretaria y
T .acepten directamente o presentan ante el Desarrollo Administrativo. -
a través de una tercera’ | Secretariodela . ‘La Cémara de Diputados
parte, como regalo, - -| .Contraloria General -establece su propio sistema -
ningln instrumento. de la Federacion. ‘para identificar, investigar y
negociable, propiedad determinar las razones por-
inmueble, derechos de las que el miembro no R
posesién ni aslgnaclén ;! cumphé sus deberes. Hay =
| de derechos de mngun 'seis sanciones disponibles: .
tipo, . - : 1) Advertencia publlm 0.
‘ mdependxentemente privada. 1.
" | del valor, de ninguna - 2) Reprimenda pubhca o
persona corporacion o privada. S
institucién cuyos 3). Suspensién. :
intereses se vean | 4) Destitucion del cargo. .
afectados por un asunto | 5) Penalizaci6n econémica. S
bajo discusién en el 6) O, incapacidad temporal B I
Congresooquepueda : | 'de cumplir con sus S |
‘colocar al miembro en .obligaciones, N
un conﬂxcto de - ’ S -
mtereses Se pueden |
- ;aoeptar otros regalos - :
- | siempre que su valor -
‘no exceda en 10 veces .
. B el sueldo del miembro.
‘| POLONIA - | No exlste restnccnén | Noexisten . - Las declaraciones de | Las quejascontralos
Asamblea - alguna paralos - -'| restricciones para ‘| informacién ~ | miembros se presentan al'. - -
Nacional - . regalos a excepcion de | los gastos de | financiera se - Presidente de la Asamblea,
'lo previsto en las leyes | viaje, a excepcion | presentan ante el qmen entonces remite la -
contra‘el soborno en el | de lo dispuesto en | Presidente de la queja a la Comisién. La - .
cddigo, penal. Los -| las leyes contra el | Camara. La Comisién | Comisién puede recomendar
" regalos no se tienen sobornoenel - de Reglamentosy - una de las siguientes
| que inCluiren la . codigo penal. Los | Asuntos de los sanciones a la Asamblea:
declaracién de - gastos de viaje no | Diputados tiene 1) Hacer un reproche al
-~ | informacién ﬁn_anciela. sc tienen que . | jurisdiccion sobre la - - | miembro. -
I [ | incluirenla . conducta de los 2) Amonestar al mlembro .-:
: declaracién de miembros. 3O reprender al miembro. -
; - | informacién - Se requiere el voto de las % -
. - | finariciera. - partes de la Asamblea (con
? L la asistencia de 1a mitad de
u los miembros) para aprobar )

1a sancién.
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REGLAMENTOS ETICOS Y REQUERIMIENTOS DE DECLARACION
- DE LA INFORMACION FINANCIERA

incompatibilidad. Los
asuntos de
informacién
financiera son regidos
por cl Presidente de la
Camara.

Regalos Viajes. Entidad con - Queja y mecanismos de
: jurisdiccién sancién
SUDAFRICA Los regalos valorados Los viajes al El Jefe del Registro es | Cualquier persona puede
Asamblea enmas de R350 . extranjero s¢ nombrado por Ia " presentar una queja ante la
- . | Nacional ($US58 en 1999) de tienen que Comisién Conjunta de. | Comisién Conjunta, que
una sola fuente y en un ‘| declarar Intereses de los celebra audiencias a puerta
afio se tienen que publicamente, Miembros, cuya cerrada en las que tanto el
declarar piblicamente. | exceptuados los afiliaci6n se basa en querellante como el miembro
. viajes personales ' | la composicién tienen la oportunidad de
autofinanciados o | proporcional de los presentar argumentos. La
los viajes de partidos en la Comisién debe entonces
negocios no Asamblea. Los presentar un informe
relacionados. miembros de la publico. Los miembros
Comision tienen culpables de una violacién
acceso ilimitado a los | del Cédigo estin sujetos a
materiales del toda una gama de acciones
registro, incluidos disciplinarias a discrecion de
aquéllos que los la Comision. Las mismas
miembros estin implican, por lo general,

-| autorizados a multas, con penalizaciones .
mantener a nivel adicionales que pueden
confidencial respecto | llegar a ser tan severas como
a la ciudadania. una suspensién de dos
: ' semanas del cargo y una

suspensién del sueldo
, durante un mes.
ESPANA Se desconoce. Se desconoce. El Presidente de la La Comisidn tiene que
Congreso de ' Camara, de acuerdo responder a la queja dentro
| los Diputados - con el Directorio del de los 30 dias después de
. Congreso, remite las haber escuchado a la parte

'| quejas a la Comisién | afectada. La audiencia se
de la Carta de puede celebrar por escrito o
Diputados. La - verbalmente ante la '
Comisién se Comisi6én. La Cdmara en
concentra pleno vota entonces sobre el
fundamentalmente en | informe escrito de la
los asuntos de- Comisién. La sancién

prescrita para la violacion
por incompatibilidad es la
suspension del miembro. El
miembro tiene ocho dias
para decidir entre el cargo
incompatible o el cargo
legislativo.
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Regalos,

Viajes

Entidad con
Jurisdiccion

Queja y mecanismos de
sancién

-SUECIA . -
) Paxlamento.

s s

P . s

Se deséonocé.

La Comisién de
Revisién Electoral
tiene el poder para -
determinarla -
competencia de un

.| miembro o su altemo

asi comosu .

‘expulsién. (Bajo las
_pautas electorales
- | suecas, los alternos se

| determinan segiinla

proporcién de la

' -representacion de los  |.

partidos. El alterno

‘asume el cargodel

miembro si éste se
convierte en el
Presidente del
Parlamento o en
miembrodel = -

.| gobierno.) -

Se desconoce. - ¢

Asamblea

Legislativa

Se tienen que declarar
todos los regalos. _

- i

Se desconoce.

‘Los Informes

Financieros se .
someten al Yuan de
Control, una rama
cuasijudicial del
gobierno cuyos
miembros son
nombrados por el
Presidente con el

-consentimientodela |-
Cémara Alta. El Yuan
. de Control decide si

los miembros han
violado alguna .
disposicién de las
declaraciones de-
informacion
financiera.

‘El Yuan de Control puede

- imponer multas a los -
‘miembros por violaciones de
'las declaraciones de . |
informacién financiera. De.
‘no pagarse las multas, el . -

- Yuan de Control remiteel . -
‘caso a los tribunales: .
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REGLAMENTOS ETICOS Y REQUERIMIEN TOS DE DECLARACION
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PAIS ‘Regalos Viajes Entidad con Queja y mecanismos de
: ' " jurisdiccién sancién
REINO Todo regalo tangible Los gastos de los | La Guia del Los miembros o los
UNIDO .- | que exceda las £1256 | miembros o sus Reglamento ciudadanos tienen que
Camara de los | beneficios que excedan | cényuges por | Pertinente a la presentar sus quejas por
Comunes el 0,5% del sueldo visitas a ultramar, | Conducta de los escrito al Comisionado. De
' ($US278 en 1998) del | que no sean Miembros designaa | haber suficiente evidencia, el
miembro o su conyuge | cubiertos un Comisionado Comisionado realiza una
sc tienen que declarar. | totalmente por los | Parlamentariode . - | investigacion preliminar e
Los regalos y otros miembros o con Normasyala informa de sus conclusiones
beneficios estdn fondos publicos, | Comisién Selecta de a la Comisién. Esta realiza
exentos del se tienen que | Normas y Privilegios. | entonces una indagacién
requerimiento de declarar. (§ 27- El Comisionado no es | formal y decide si el proceso -
declaracién si no se 28) Los gastos de | un empleado de se abrird al publico. La
relacionan, en forma hospitalidad o de | carrera de la Cdmara. | Comisién recomienda la
alguna, a la condicién | viaje dentrodel = | La composicién de la | acci6én ulterior a la C4mara.
de miembro de la Reino Unido se Comisién se basa en Esta puede castigar a los
Camara. (§26) tienen que 1a representacién -miembros con pérdida del -
, declarar. (§ 24) - | proporcional de los salario o suspensién
La participacion partidos. temporal del cargo.
en conferencias '
para las que el
organizador cubre
costos razonables
de viaje son
aceptables.
§25)
ESTADOS La constitucion prohibe | La Regla XXVI Los asuntos éticos son | Los miembros pueden
UNIDOS a los funcionarios de la Cimara manejados presentar una queja ante la
.| Cdmara de federales aceptar (1998) permite 2 | internamente en la Comisién por escrito, bajo
Representantes | regalos de gobiernos los miembros y al | CAmara de juramento y fechada.
extranjeros (o de personal viajar a | Representantes por su | (Cualquiera que no sea
representantes de esos | expensas de Comision de Normas | miembro también puede
gobiernos). (Articulo1, | fuentes privadas .| de Conducta de los someter una queja a la
seccion 9, clausula 8.) | en viajes Funcionarios. La Comisién pero sdlo si un
LaLeyde indagatorios, asi Comision esta miembro certifica que Ia
Decoraciones y Regalos | como reuniones, integrada por mimero | queja amerita
Extranjeros exceptia COMPromisos igual de miembros de | consideracién.) Si por voto
aquellos regalos hechos | como orador y los dos partidos para mayoritario la Comisién en
como regalos de eventos similares | un total de 10 pleno determina que una
“cortesia” (valorados relacionados con | miembros. (Regla X, queja “amerita ulterior
en menos de $US245 las 1999) (La Comisién indagacién”, se nombra una
en 1998). La Regla responsabilidades | fue creada en 1967, subcomisién, con cuatro a
XXVI de la Camara oficiales, Resolucién 418 de la seis miembros, para decidir
(enmendada en 1999) pudiendo ademas | Camara de si ha ocurrido una violacién.
prohibe a los miembros | aceptar el pago de | Representantes, 90no | De ser-asi, se nombra otra
y al personal recibir los gastos para un | Congreso, 1a Sesién.) | subcomisién para determinar
todo regalo que se cdnyuge o hijo si se han probado los cargos.
pueda interpretar como | acompafiante. El En ese caso, la Comisién en
un conflicto de viaje se limita a pleno se vuelve a reunir para
intereses. cuatro dias; siete emitir un informe y
Se pueden aceptar otros | dias para viajes al determinar el castigo a
regalos (incluidas extranjero. Se recomendar a la Camara. La
comidas) siempre que | pueden aceptar gama de castigos incluye:
no excedan los $US50. | los gastos de censura, reprimenda, multa,
Sin embargo, los transporte y negacion o limitacién de los
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REGLAMEN TOS ETICOS Y REQUERIMIENTOS DE DECLARACION
DE LA INF ORMACION FINANCIERA

PA_IS I" Regalos Vuues . Entidad con Queja y mecanismos de
i ' .jurisdiccién ' sancién
-| ESTADOS: regalos de una misma | hospitalidad prmleglos oencasos -
UNIDOS |- fuente (sea un .| siempre que no “extremos, la expulsién.-La
(contmuaczén) individuoouna ~ - | guarden relacién constitucién establecé que se
: institucién) no pueden | alguna con las requiere una mayoria de las
exceder una valor ‘| responsabilidades % partes de la Camaraen
‘| acumulativoanual de .| oficiales, tales -pleno para la expulsién. El
-$US100. Los regalos .| como actividades mecanismo actual para las
hechos por un pariente | de campafia, - ‘quejas y las sanciones fue
'| 0 amigo personal se ‘religiosas o “adoptado-por el Congreso
pueden aceptar. Todos | comerciales : IOSto en 1997 .
los regalos se tienen externas. Se
"} que declarar. tienen que ‘
S " -} declarar todos los -
- gastos de viaje.
0 - Esta prohibido
: que los cabilderos Z
o  registrados :
; .| cubran los gastos '
i " ’|.detransportey - 5
o otros gastos .
: | relacionados de
: " | los miembros y
: | del personal. (Ley
; Federalde -
i . | Reglamentacién
: ~ | del Cabildeo.)
: ‘| Los gastos de.
X viaje pagados por
! - dignatarios-
extranjeros se
: limitana
intercambios
i culturales -
| ‘| mutuos. (22
£ | U.S.C. seccion
! 2458a)
H i
i
A
Bl ’
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. . Notas fm':alefs

1. Discurso pronunciado en el Simposio de la’'OCDE sobre Corrupci6n y Gestion de los
Asuntos Publicos, 'Pan's, 15 de marzo de 1995. Reimpreso en Jeremy Pope, editor,
National Integrity Systems: The TI Source Book (Berlin: Transparency International,
1996), p. i. | |

2. Philip B. Heymann, “Democracy and Corruption”, Fordham International Law Journal
‘volumen 20 (diciembre de 1996), p. 323. '

3. Discurso pronunciado en el Simposio de la OCDE sobre Corrupcion y Gestion de los

Asuntos Publicos, Paris, 15 de marzo de 1995.

4. George Moody-Stuart, “The Costs of Grand Corruption”, Economic Reform Today
(Center for International Political Economy), no. 4, 1996, p. 19.

5. Moody-Stuart, “The Cost of Grand Corruption”, p. 19.

6. Petter Langseth y Rick Sfapenhurst, “National Intégrity Systems: Country Studies”
‘ (Washington, D.C.: Instituto de Desarrollo Econémico, Banco Mundial, 1997), p. 5.
Segun los autores, los otros sieté pilares de las “respuestas de politicas mundiales a la
| corrupcion” incluyen: la voluntad politica, 1a reforma administrativa, el poder judicial, las
entidades “cancerbéras”, la toma de conciencia de la ciudadania, los medios de

comunicacion y el sector privado.

7. ElParliamentary Céntre concuerda: “Los parlamentarios tienen que dar el ejemplo,
garantiiando su propiain_tegridad perSdna.l y la de su parlamento, para que sea-un actor -
creible en la gestion de los asuntos publicos y en los esfuerzos para controlar la -
comjpcién”. Controlling Corfuption: A Parliamentarian’s Handbook (Ottawa, Canada:

The Parliamentary Centre, 1998), p. 5.

8 Segﬁri un sondeo de obinién hecho en mayo de 1998: “Los australianos consideran que la
honestidad y la ética del Parlamento Estatal y Federal es apenas un poco mejor que las de
los vendedores de automéviles... Solo el 7% de los australianos considera que los
rnierﬁbros del Parlamento Estatal y Federal tienen normas altas o muy altas de honestidad

‘ ‘ y ética... [La evaluacion] de los miembros del Parlamento Estatal y Federal han

| descendido al nivel mas bajo de su historia”, The Roy Morgan Research Center Pty Ltd,
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- polls/ 1998/ 3088/

¢ -
u

Hallazgo 3088 21 de mayo de 1998 stpomble en http:/ / www. roymorgan com.au/

‘Fuente: The BuIIetm 14 de octubre de 1997. Cltado en Dr. Andrew Brien, “A Code of o -
o Conduct for Parhamentanans?” Informe preparado para el Parlamento de Australia, 14 de

. ; .septlembre de 1998 p. 5. Reﬁerasea http//www aph.gov. au/ lrbrary/ pubs/ rp/ 1998-99/ o
- 99rp02.htm.. ' P P

0.

) De hecho segun Transparency Intematlonal es probable que los legisladores enﬁenten la.

o gama més ampha de intereses encontrados -George Carney, “Conflict of Interests

Sl

BT cnerto Ese fenomeno se reﬂeja en las observacrones de Alan Rosenthal sobre las

e -una mejor tecnologla para las comumcacnones) ha aumentado la probablhdad de detectar - L :

| legnslaturas estatales estadoumdenses donde sostlene que los leglsladores son “mucho’

| Legxslators Mmlsters and Publlc Ofﬁc1als” (Berlm Documento de traba_]o de
_,Transparency Intematlonal 1998) §2 p 1. '

La mayor cobertura por los medlos dec comunicacion de la actividad leglslatlva (umda con . , -

. lamala conducta leglslatlva Por ende es posxble que hoy, mas que en el, pasado la

S cludadanla percrba una mayor corrupcron entre los leglsladores aun cuando ello no sea

: ‘menos cormptos que en penodos antenores Drawmg the Lme Legzslanve Ethzcs in the

' _';States (meoln NE: Umversnty of Nebraska Press, 1996) p. 5 Reﬁerase tamblen a-

12

- - fiscal aSIgnado al caso: “Por lo que conmeme ala conﬁanza cxudadana la aparlenma de

~ conducta i 1mprop1a puede ser. tan nefasta y dafiina como el soborno™. Washmgton Post. 3

- Carney, _“Conﬂlct of Interests” § 1 P-4

- Incluso la msmuacwn de conducta 1mprop1a puede llevar a la desconﬁanza de la

B c1udadan1a, tanto hacna el legrslador en cuestlon como hacia lai mstltucron como un todo

Un ejemplo pertmente se dio en los Estados Umdos Al Secretarlo de Agncultura del

presndente Clmton, Mlchael Espy, se le formularon 39 cargos de conducta carente de etlca :

~ €én 1994y se v10 obllgado a renuncnar Se le acus6 de wolac1ones de conﬂlcto de. mtereses

2 ’debldo a que habla recibido regalos que, segun los cargos fueron recrbldos por o debrdo

a” accrones oﬁcnales Si bien en ultlma mstancna fue absuelto de todos los cargos su

- renuncia tuvo repercusrones negatlvas consrderables para su ministerio y para el goblemo -

A_ en general aum cuando ‘en realidad, no se habla cornetldo delito alguno Como lo senalo el I Flr '_

. de dlcrembre de 1998, p. Al ‘Nota: A un cierto punto;, la Corte Suprema de los Estados o
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13.

14.

15.

16.

17.

Unidos 1ntervmo en el caso, dictaminando que la Ley de Granﬁcacmnes Tegales requeria
que los ﬁscales demostraran una relacion entre un regalo y una accion oficial. Un regalo,
por si solo, sin prueba de una relacion de esa naturaleza, no es una gratificacién ilegal.
Refiérase al Wa;hihgton Post, 28 de abril de 1999, p. Al.

Esos veinte paises fueron seleccionados para incluir democracias establecidas e incipientes
de tbdas las regiones del mundo. No obstante se excluyeron de la encuesta algunos paises
Ya que, si bien es posible que tengan otros programas contra la corrupcion (como los
dirigidos hacia los empleados publicos), carecen de regimenes éticos dirigidos
especiﬁcamenté hacia los legisladores. Ademas, visto que a veces resulta dificil obtener
informacion sobre los reglamentos éticos legislativos, los paises seleccionédos son
aqﬁe’llos de los que se podia obtener la informacién con mayor facilidad. Es necesario
hacer una salvedad: este documento se apoya en fuentes primarias y secundarias. Visto
que esas fuentes proporcionan niveles de detalle diferentes, resulta dificil hacer una
comparacion directa entre los paises. Se aconseja a los lectores que pretendan utilizar este
documento para desarrollar reglamentos formales de ética, que obtengan documentos
originales. Con frecuencia el NDI puede brindar asistencia para la obtencion de ese tipo de

informacion.

Los siete principios son: abnegacion, integridad, objetividad, responsabilidad, frat_lquéza
(transparencia), honestidad y liderazgo. Fuente: “The Code of Conduct for Members of -
Parliament”, 19 de julio de 1995. Para ulteriores detalles, refiérase a: http://
www.publications.parliament.uk/ pa/ cm199697/ cmselect/ cmstand/ 688/ code.htm.

- House Ethzcs Manual de la Camara de Representantes de los Estados Unidos (1992), p 1.

El Codigo de Conducta Oficial de la Camara de Representantes se afiadio en primera

instancia al reglamento de la Camara en 1968. Para ulteriores detalles, refiérase a: http://

www.house.gov/ ethics/ Ethicforward. html.

Adoptado en 1995. Dlspomble en: http:/ / www. 1gub1|cat|ons parllament uk/ pa /
cm199697 / cmselect/ cmsatnd / 688 / code.thm.

“Cédigo de Conducta Pertinente a los Intereses Financieros”, adoptado el 21 de mayo de
1996. § 1.
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18.

19.

~Reﬁerase por ejemplo a John Uhr, “Institutions of Integrity: Balancing Values and |
| .Venﬁcatlon in Democratlc Govemance” Public Integrity volumen 1 (mwemo de 1999) o ‘ '
~‘-'pp 94-106; “Ethlcs Checkllst” de la Comision de Administracién Pablica (PUMA)

'.,[borrador] 1997 y Dr. Andrew Bnen, “A Code of Conduct for Parhamentanans

-~
L

Informe preparado para el Parlamento de Australia, 14 de septiembre de 1998 p.-3.
Disponible en: http./ / ww.agh.gov.au / l;brary / pubs / rp / 1998-99 / 99rp(_)2.h_tm__.

‘A diferencia dé la mayoria de los legislédéres nacionales, los miembros del'Co'ngfeso-de ‘.

o los Estados Umdos no disfrutan de una mmumdad mdlscnmmada de enjulmarmentos

20,

- delos leglsladores y los otros cuatro renunciaron antes de que se pudlera someter avoto |
la expulsnon ?i 4 .
-,“El Cédlgo de Conducta Junto con La Guia para el Reglamento Pertmente ala Conducta

- delos Mlembros Seccion 3: La Regla sobreé la Defensa de Intereses “clausula 54.

- Hittp: /1 wwrw. parhament the-stauonerv-ofﬁce co.uk/ pa/ cm199697 / cmselect/ cmstand/

. 688/ code3. htm '

o mala conducta ﬁnancxera de mlembros del parlamento En respuesta, el entonces aner

e Mlmstro John Major cred la Com1s10n de Normas de la Vida Pubhca, pres1d1da porel -

se hacia un llamado a una revision drastica de los reglamentos del parlamento que cubnan

~ penales y los ﬁscales estan en libertad de formular- cargos contra los congres1stas sin que
' se requiera un yo_to prevlo del Congreso al respecto. Un ejemplo es el escandalo -
" “ABSCAM” dé 1978-81, durante el cual, agentes encubiertos del FBI ofrecierona

funcionarios publicos:dinero u otras consideraciones a cambio de favores especiales. Las

reuniones grab'adas en.videocintas resultaron en la formulacion de cargos y condenas de

- “un.senador y cuadro miembros de la Camara de Representantes,: por acusaciones que -

incluyeron'sobfono y conspiracion para delinquir. Por su parte el Congreso e’xpuls()-a.uno N

»
.

"La Regla sobre la Defensa de Intereses se creo en respuesta aun escandalo de 1994 enel - '

que u.n,reporte,ro del London Times, posando comorepresentante de una compafiia _'

privada, ofrecig a treinia mi'ernbroS del parlamento £1.000 para ‘que hiéierah una p'réguhta Ll .
“en la Cémara de los Comunes Dos miembros del Partido Conservador aceptaron la oferta.'

- Sus accmnes fueron apenas las mas recientes en una sarta de escandalos relacxonados con

Honorable Lord Nolan, En mayo de. 1995 la Comxsnon Nolan ermtlo un mforme en el que

' ~'la conducta de ~los nnembros de la Camara de los. Comunes a la creacion de un
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21.

22.

23.

24.

25,
26.

27.

28.

Comisionado Parlamentario de Normas independiente, y a la creacion de una nueva

- ‘Comision de los Privilegios de los Miembros. Refiérase a The Ethics Study Mission to
Ireland and the United Kingdom, National Democratic Institute, 23 de enero de 1996, p.
20. R

Refiérase, por ejemplo, al “Ministerial Code: A Code of Conduct and Guidance on
Procedures for Ministers”, Oficina del Gabinete, julio de 1997.

Segun el House Ethics Manual de los Estados Unidos (1992), “el término tiene un
significado limitado; el mismo denota una situacion en la que el desempefio de su cargo

por parte de un funcionario esta en conflicto con sus asuntos econémicos privados”. p. 87.

* La definicion de “conflicto de intereses” basada exclusivamente en una interpretacion

financiera ha despertado un cierto nivel de critica. George Carney de Transparency

International sostiene que una “vision tan estrecha del conflicto de intereses evita tener

- que lidiar con la amplia gama de intereses no pecuniarios, como la afiliacién a una

organizacion u 6rgano deportivo, caritativo, cultural o ambiental... El ignorar o descartar-
los intereses no pecuniarios incrementa la probabilidad de distorsién en la toma de
decision gubernamental”. Carney, “Conflict of Interests” § 2, p. 4. Refiérase ademas a

Brien, “A Code of Conduct for Parliamentarians?”, p. 9.

“El Cédigo de Conducta junto con La Guia para el Reglamento Pertinente a la Conducta

‘de los Miembros: Seccion 2: Declaracion de los Intereses de los Miembros”, clausula 37.

Http:/ / www.parliament. the-statxone[y-oﬂice co.uk/ pa/ cm199697 / cmselect/ cmstand/
688/ code2.htm.

- “Transparency and Members of Parliaments’ Financial Interests in the European Union”,

' (Luxemburgo: Parlamento Europeo, Director General de Investigacion, 1996), p. 24.

Para mas i‘nfonnaci(v)n,‘ refiérase a Carney, “Conflict of Interests: Legislators, Ministers and
Public Officials”, § 3a, p. 2. '

Si bien no se incluyeron en la encuesta del NDI, las diferentes legislaturas estatales de los

- Estados Unidos brindan un ejemplo ilustrativo; de los cincuenta estados, solo diez tienen

legislaturas a tiempo completo. Rosénthal, Drawing the Line, p. 78.

Carney, “Conflict of Interests: Legislators, Ministers and Public Officials”,§ 3b, p. 7-8.
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29

30,

31,

- 32,
33,

34,
- . mundlal de la Inter—Parhamentary Umon en la srgurente dlrecclon http //www 1pu org

~35.7

Refiérase a Petter Langseth, Rick Stapenhurst y Jeremy Pope, “The Role of a National - o
_' Integrity System in Fighting Corruption”, (Washington, D.C.: Instituto de Desarrollo » | . ‘

‘Press in an Era of Corruption: The Crucial Role of the Media in the Quest for Greater
' Transparency and Accountability”, (Berlin: Transparency International, 1997)

N Normas de Conducta Oficial de la C4mara de Representantes de los Estados Umdos

o .descrlben la escena en la que los informes de divulgacion financiera se hacen publicos

- Juho de 1998

, 'Esta practlca estuvo bajo la rmnlla en 1999 cuando unos activos controvemdos del
o aner Mrmstro canadlense Jean Chretien, se hicieron de. conocmuento pubhco solo
- despues de una mvest1gac1on periodistica. Un rmembro del parlamento cntlco el srstema -

'__.canadlense en partlcular la surmsnon del Consejero sobre Etlca (adrmmstrador del Codlgo

: puede [el 'Cons'u'ejero sobre Etica], hacer una investigacion independiente del Primer

_. para los leglsladores de Smgapur ‘

. “Parllamentary Immumty in the Member States of the European Commumty and in the

]

-E'cono'rnieo del Banco Mundial, 1997), pp. 18-21. Refiérase ademas a Frank Vogl, “Free A

Ted Van Der Meld y Bari Schwartz, mlembros del persona] profesional de la Cormsron de

como una “locura de los medlos de comunicacion”. Reumon mformatrva del NDI 24 de i

de C_onﬂlctos) al Primer. Ministro. “Qursrera saber [si Chretlen] tiene laslaccmnes y como -

L Mlmstro s1endo un subordmado dlrecto de ese rmsmo individuo.” Natzonal Post 3 de _

| 'mayo de 1999

En Alemama, la c1udadama tlene acceso a la mformacron pertmente a los empleos que

. puedan tener los rmembros apa.rte de la leglslatura Sin embargo el monto del i mgreso -

E devengado de esos cargos no se da a conocer. Conversacnon sostemda con Wolfgang Zeh

parlamentano del Bundestag, 27 de febrero de 1997.

Los nuembros del Congreso de los Estados Unidos pueden aceptar regalos de cualqmer

o valor de sus famlhares 0 de armgos personales allegados Los legrsladores de Zambia“

: tambxen pueden aceptar regalos de sus farmhares Se desconoce si exlsten esas excepcwnes

Para mformacnon adrcxonal sobre la mmumdad parlamentaria, reﬁerase al smo en la red

.' European Parhament (Luxemburgo Parlamento Europeo, Dlrector General de
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36.
37.
38.

39.

40.

41.

42.
43.

44,
45.
46.

47.

48.

Investigacion, 1993), p. 5.

Ibid, p. 5. .
Brien, “A Code of Conduct for Parliamentarians?”, pp. 16-17.

Subhash C. Kashyap, “CBI: Its role, legitimacy and future”, The Observer of Business and
Politics (Nueva Dell) 3de septlembre de 1997, p. 9.

~ Leyes 152 (1997), 878 (1997) y 41 (1999).

El parlamento canadiense tainbién' propuso un modelo de eSé naturaleza. Hasta el
momento en que este doéﬁumento se mand6 a la imprenta, el pérlamenfo no habia decidido
aun el asunto. Refiérase a : Second Report of the Special Joint Committee on a Code of
Conduct of the Senate and the House of Commons, House of Commons, Canada.
Dlspomble en: http: //www parl. gc. ca/ committees352/ sjcc/ reports/ 02_1997-03/ S]CC-
02-cov-e.html.

Dennis F. Thompson, Political Ethics and Public Office (Cambridge, MA, Harvard |
University Press, 1987), p. 108. '

Reunién informativa del NDI, 24’de julio de 1998.
Carta de Elizabeth Filkin, Comisionada Parlamentaria de Normas, 15 de febrero de 1999.

Correo electronico de Robert Benson, Dlrector de Operaciones, Oficina del Consejero de
Etlca, 28 de enero de 1999.

Direccién del sitio en la red mundlal de la Comision: http:/ / www. house gov/ ethics/

CommitteeAddress.htm.

Fuente: Cormsnon de Normas de Conducta Oficial de la Camara de Representantes de los

'Estados Unidos, Advisory Memorandum, 22 de enero de 1999. Http:/ / www house.gov/

ethics/ m_Gift_Rule_1999 html,
Brien, “A Code of Conduct for Parliamentarians?”; p.' 13.

Por ejemplo, refiérase a: “Briefing Paper oﬁ Ethics and Governance”, Regional Ethics

- Roundtable, Mashatu Lodge, Botswana, 16 al 17 de octubre de 1998 (Waslﬁngton,.D.C.:

National Democratic Institute for International Affairs), § 2.1-2; National Integrity
Systems: The TI Sourcebook, pp. Vii, 4-5; “Ethics in the Public Service: Current Issues
and Practice”, OCDE / PUMA, No. 14 (Paris, 1996), p. 14.
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-49.

. Bernard Ra.lmo Umted States Ethics Laws and Rules: A Report ona Meetmg ofa
- Delegatzon of Mozambzcan Members of Parliament with Washmgton D.C. Ethics

o . Experts (Washmgton, D. C Natlonal Democratic Institute for Intematlonal Affairs, ]umo

50.

de 1995), p. 6.

- ~Fuente Base de datos de la Inter-Parhamentary Umon, 1999: http / / www 1pu org
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| "'Notas
o | |




- Serie de Investigacion Legislativa . ‘

El National Démbcratis Institute for Intematibnal Aﬁ‘airs (NDJ, por sus siglas en iIIgiés) €s una
organizacién sin ﬁnes de lucro dedicada a fortalecer y ampliar la democracia a nivel mundial ‘Sirviéndose de -1/\1«
. una red mundial de pentos voluntanos el NDI brinda asnstenc1a practlca alos dmgentes civicos y politicos - g

' que adelantan las practlcas las instituciones y los valores democratlcos El NDI trabaja con democratas en
todas las reglones del: mundo para crear orgamzaclones civicas y politicas, salvaguardar las elecCIones y
fomentar la parﬁcnpacnon ciudadana, yla apertura y responsabilidad en el goblemo _

-La gestion eﬁcaz y democratlca de los: asuntos publlcos depende de una leglslatura profesional,
responsable y que responda alos deseos y necesidades de la cmdadama Los programas legIslatlvos del NDI
apoyan el desarrollo mstltuclonal de las leglslaturas alientan a una mayor partxc1pac10n de la ciudadania en
el proceso leglslatlvo y promueven los prmc1p10s de transparencna y responsabxhdad en la formulacion de las '
polmcas nacmnales ‘ o ' R o

. LaSerie de ]nvestzgaczon LegIsIatzva del NDI s desarrolld en respuesta a las solicitudes, hechas por
: leglsladores delas democracnas emergentes de todo el mundo, de informacion contemporanea y comparatlva
‘sobre las practlcas leglslatlvas Si bien se espera que la Serie de Investzgaczon Leg1slat1va proporcione ‘ ;
.informacion Gtil e Ilustratlva de muchos de los s15temas que existen en el mundo, la misma no es en absoluto ‘
exhaustlva en su alcance ni proﬁmdldad Cada uno de los trabajos individuales de la Serie de Investzgaczon
Legzslatzva cubre un tema enfrentado por muchas de las democracias recnen establec1das Los trabajos estan
| escrltos ﬁmdamentalmente para los legisladores de esos paises y esperamos que sean de i mteres también para
las organizaciones no gubemamentales y para los cIudadanos Los trabajos. producxdos bajo la Sene de
Investigacion LegzsIatIva incluyen ejemplos tomados de las legislaturas del - Asia, Africa, Europa, -

Norteamérica, Suramenca 'y el Pacifico. ‘
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NATIONAL DEMOCRATIC INSTITUTE FOR INTERNATIONAL AFFAIRS e

 Fifth Floor 1717 Massachusetts Avenue N.W., Washington, D.C. 20036 W
(202) 328; 3136 Facsimil (202) 939-3166 * Correo electrénico: demosfbndl org- ' SR
T Intemet http /! www. ndi.org
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