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Fugene Eidenberg
&ﬂﬁ:%ﬁﬁﬁ' Le Nationali Democratic Institute for
Manfé Hemandez International Affairs (NDI), une organisation non-
x:;ixmf' gouvernementale dont le siége social se trouve a
1 Kabcki Washington, DC et qui travaille au renforcement des
Peter G Kelly institutions démocratiques a travers le monde, a maintenant
iﬁ&?ﬂﬁ?r complété la premiére étape de son évaluation de la période
Paer Kovier pré-électorale au Burundi. Une telle analyse de 1'évolution
1liowt . Kalick de la situation politique a é&té effectuée en réponse a
ulia bt l'invitation faite il y a plusieurs mois au NDI par le
,gbgmwm Premier Ministre Sibomaua, les différents partis politiques
A Taylar Monton et les différentes wrganisations non-gouvernementales
e locales. Depuis février 1992, le NDI a consacré de maints

R efforts afin de coopérer pleinement avec les différentes
wnee Fempelbsnun parties impliquées & 1l'instauration de la démocratie au
tdrew § Young Burundi. Nous avons organisé deux missions d'évaluation et
cmor s conmitedayux séminaires de formavion; nos experts, MM.Kevin Johnson
fﬁﬂﬁﬂﬁ;w\ et Jean H.Lavoie se trouvent déja sur les lieux depuis preés
i tsracdcanes de deux mois et seront présents jusqu'd la fin des
sl el élections législatives .uafin de partager leur expertise
et e technique et leur expe:ience internationale; enfin nous
“ancas M benan aurons une delégation de guelque 15 observateurs
“ansmpher | Dodd internationaux qui sillonneront le pays le jour des
e b élections présidentielles.

Tariny et

tlard A Gophan Le présent rapport couvre notamment la période
{R:ax;ml d'enrdlement qui s'est déroulée du 6 au 15 mai derniers, .a
Denald F MHenn supervision que nous faisons actuellement de la campagne

{Twummk“mmhm €lectorale, plus spécifiquement au niveau de la couverture
mund S Atk médiatique, et enfin trace les grandes lignes de notre plan
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A0 Richurddsan d'action relativement & la mise sur pied d'un systéme de
“hardes N Rabh comptage paralléle des votes.
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Lors de la jé¢riode a'ciin ... cwenr MM Goha.oon et Lavole ont

pu parcourir les bureaux situés ...is 3/ des cciimunes de 15 des
provinces. Ils ont donc séle.ri1unné un aombre de bureaux
d'enrdlement en régions rurale: { urbaines, et ont visité un
certain nombre de coumumunes par pi.. suce. A chacun des bureaux, ils

se sont entretenus avec les membres du bLureau, les mandataires
présents, le cas échéant, et !> public en général. Dans la plupart
des provinces visitées, 1ils ont également discuté avec les
autorités gouvernementales et les représentants des partis
politiques. A de nombreuses reprises, les allégations spécifiques
d'irrégularités soumises & 1l'attention du NDI par 1les partis
politiques ont été investiguées de prés.

En procédant a la compilation des informations
recueillies lors de cet exercice qui a été effectué, précisons-le,
avec une totale neutralité et une totale impartialité, l'équipe du
NDI est parvenue & dresser un portrait général mais assez exact de
la situation qui a prévalu pendant cette période cruciale du
preocessus electoral.

L'impression générale a lagquelle sont donc parvenus nos
observateurs peut se résumer ainsi: attitude pacifique des
intervenants et du public, climat de coopération et respect des
dispositions du Code électoral et de ses modalités d'application.

L'équipe de travail du NDI a été hautement impressionnée
par le role fort constructif qu'a joué la Commission Nationale des
élections. En étant en tout temps vigilante, souple et
consciencieuse, la Commission a reussi 4 résoudre une foule de
probléemes qui, si non résolus au fur 2t & mesure, auraient pu
compromettre le bon déroulement du processus.

Nos observateurs ont été aussi fort heureux de constater
l'esprit de collaboration, d'ordre, de sérennité et d'honnétete qul
caracterisait la plupart des bureaux visités. Une telle attitude
d'ouverture et de transparence constitue sans doute le meilleur
obstacle a toute forme de fraude, de tricherie ou de manipulation.

Un petit nombre d'irregular:tes ont ete Jétectees
cependant, mals ont eté ssumises sur une base quotidienne a
l'attention du Président de la Commissicn Nationale des élections
qui a su les solutionner rapidement. Les principaux problémes
rencontrés qui ont préoccupé nos observateurs sont les suivants.
Dans trois des communes visitées, quelques-uns des partisans de
1'UPRONA ont de facon évidente semblé obtenir beaucoup plus
rapidement leurs attestations que ceux du FRODEBU. Nous considerons
toutefois gue ces ‘actes isolés ne reflétent nullement le
comportement général des membres de l'administration. Toutefois,
puisque de tels cas de favoritisme sont toujours susceptibles cde
minimiser la confiance des gens dans le processus électoral, le NDI
invite les autorités administratives & agir en tocut temps avec
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Ouverture et neutralité, et recuommande fortement aux organisations
non gouvernementales et aux partis politiques d'agir avec vigilance
et de superviser la totalité des opérations électorales.

Tel ¢u’il 1'a souligne recemment aux cutorités
responsables, le NDI persiste a avoir certaines préoccupations en
ce qui concerne l'insuffisance de mesures prises pour que soient
faites des copies des régistres. Une telle précaution aurait pu
clairement empécher toute forme de manipulation ou de fraude, avant
le jour des élections, ou méme simplement permettre qu'un double
soit disponible en cas de perte ou de bris d'un régistre. Advenant
le cas ou il serait maintenant impossible pour des raisons
logistiques de produire de telles copies, nous apprécierions que
tous les membres des bureaux de vote puissent au moins obtenir
copie du procés-verbal de cldture de 1l'enregistrement afin qu'ils
puissent tous étre rassurés qu'aucune modification non justifiée
n'a été apportee.

Le NDI a regu de la part des partis politiques de
nombreuses allégations d'irrégularités. Nos représentants se sont
efforces de s'enquerir trés minutieusement sur plusieurs de ces
plaintes. Or, il s'est avére gque plusieurs de ces plaintes éetaient
exagerées ou sans fondement. Bien que nos deux experts soient fort
ouverts 34 recevolir les commentaires de gquiconque durant cette
période eélectorale, nous souhaitons vivement que seuls les rapports
constructifs, exacts et objectifs seront rendus publics par les
partis politiques, et que toute rumeur mensongére ou diffamatoire
sera rapidement reduite a néant.

II1) COMMENTAIRES CONCERNANT LE ROLE DES MEDIAS

Le NDI aimerait profiter de cette occasion pour apporter
quelques remarques concernant le rdle des medias publics durant la

période électorale.

Les méedias publics ont la responsabilité et l'obligation
de produire une couverture gul en aucun cas ne favorise une partie
_de la population ou un parti politique spécifique. Depuis pres de
deux mois déja, MM. Johnson et Lavoie suivent avec beaucoup
d'attention les bulletins de nouvelles radiodiffuseés et
télédiffusés, et lisent de facon réguliére le quotidien le
Renouveau. Compte tenu de leurs observations, nous nous
interrogeons sérieusement parfois sur le degre d'impartialité de
certains diffuseurs ou rédacteurs. De facon a étre en mesure de
nier ou de confirmer toute allégation d'impartialité susceptible de
survenir en matiere de communications, le NDI a récemment entrepris
une étude analytique rigoureuse portant sur le contenu des articles
publiés dans le Renouveau, et des nouvelles diffusées via les,
medias eélectroniques. Une telle étude fait état du volume ou temps
de couverture consacré a chaque candidat et détermine le degre de
neutralité avec lequel un candidat est présenté. Les résultats de
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cette analyse feront partie de i (i : .. ... poSt-électoral final.

Bien qu'il soit difficiic Jde¢ Jdeteuminer quelle influence
peut avoir une couverture partiale ou 1néquitable sur 1'électorat,
nous croyons fermement que la fagoa avec laquelle les médias
publics présentent les faits est souvent directement
proportionnelle au désir du Jgouverneaent de promouvoir 1la
transparence et une saine cumpétiticn 4 l'endroit de ses
adversaires. Pour ces motifs, nous invitons le Ministre des
Communications ainsi que le Conse:l des Communications de s'assurer
que 1l'information qui sera transmise au public sera desormais
toujours équitable envers toutes les parties en cause.

IV) SUPERVISION DES RESULTATS ELUECTORAUA EY COMPTAGE PARALLELE

Afin de pouvoir nier .u entériner toute allégation ou
rumeur d'irrégularité susceptible de survenir le jour des
alections, le NDI procédera & |'aide notamment des observateurs
internationaux qu'il dépéchera uans | 'ensemble du pays, 4 une
supervision des eélections et de la ccmpilation des résultats.

De plus, en collaborati..n avec leés observateurs nationaux
impartiaux, le NDI entend proccder 3 une analyse rigoureuse et
scientifique du la compilation Jdes ro.airtats. Nous considérons que
les conclusions auxquelles nous parviendrons grace a la méethode que
nous avons déja utilisée dans de nombreux pays apporteront plus de
credibilité quant & 1l'exactituue des résultats et au degré de
transparence du processus.

Pour effectuer une tu!ic a.ai, .. Le NDI choisira sur une
base statistique un échantillon.. . e e o8 o Jes bureaux de vote de
1'ensemble du territoire bBurun.d .is Pssqgi.eis feront 1'opjet d'un
examen minutueux, sSo0it Jde 1 coerture Juooscrutin a .a fin du
comptage des bulletins de vVOU.. ine fol1s cette Jderniere <&tape
terminée, les observateurs assignes & <es bureaux de vote

transmettront les resultats au pureau du NDI a Bujumbura. ~Z'est a

cet endroit que seront compiles les resulttats de 10 % des cureaux
de vote du pays.

Dans le cas ou les opérations de vote et de comptage se
seront déroulées normalement & 1l'échelle nationale, les resultats
obtenus grace a cette méthode devraient étre a4 peu pres similalires
a ceux des reésultats offilciels. Si par contre des si1tuations
fraucduleuses se sont produites, notre méthode nous permettra de les
détecter rapidement puisque les resultats officiels seront alors.
substantieilement différents des nétres. :

Cette technique a été utilisée par nos observateurs cans
plus de 20 pays déja, et notamment, trés réecemment d'ailleurs. au
Paraguay, lors des élections présidentielles du 9 mai.
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Cette méthode a éte . uncue de fagon a accroitre 1la
confiance du public dans le systéme é&lectoral et a nous assurer
qu'une évaluation neutre et non-partisane des résultats a éteé
effectusée.

NDI effectuera ce comptage paralléle en collaboration
avec les observateurs nationaux accredités. Un groupe
d'organisations non gouvernementales unon-partisanes a obtenu le
statut d'observateur de la part du Hinistre de 1'Intérieur. Il
s'agit notamment de 1'Eglise Cathoulique, les Eglises protestantes,
1'Association des Juristes catholiques et les ligues des droits Qde
1'Homme Iteka et Sonara. Le NDI est heureux et reconnaissant envers
le Gouvernement du Burundi d'avoir accepté d'accréditer ces
organisations non gouverneme. tales pulisque ces derniéres
constituent le fondement de la sociéte civile. Le NDI formera et
coordonnera les observateurs nationaux Jqui seront appelés a
travailler en collaboration avec nous.

Pour terminer, nous aimerions & nouveau remercier le
Gouvernement ainsi que le peuple burundais de nous avoir invite a
collaborer de prés a l'instauration de la uémocratie dans ce pays
magnifique. Le NDI est hautement impressicnné par 1l'accueil et la
coopération avec lesquels nos représentants ont é&te regus, ainsi
que par l'excellence du travail accompli par la grande partie de
tous ces intervenants au processus dont la volonté de reussir la
démocratisation du pays ne peut nullement atre mise en doute.



