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A POLITICA DE CONCILIACAO NA ELABORAGAO
DE UMA CONSTITUIGCAO NA AFRICA DO SUL ALBIE SACHS

PREFACIO_

A POLITICA DE CONCILIACAO NA
ELABORACAO DE UMA CONSTITUICAO NA
AFRICA DO SUL

“A guerra ¢ um inimigo da Constitucionalidade”, declarou o
professor Albie Sachs no inicio do seu discurso dmgldo a um
auditorio vasto de mais do que 200 parlamentares lideres da
sociedade civil, activistas de direitos humanos e politicos de

partidos diferentes. O dia 8 de Julho de 1998 foi um dia de
esperanca na Assembleia Nacional em Luanda.

“Do Poder para o Povo a Direitos para o Povo”, a experiéncia
pessoal de Sachs de guerrciro de liberdade, de activista de
direitos humanos, e recentemente de juiz na nova Africa do Sul,
ofereceu aos participantes do semindrio um dialogo comovente

sobre o caminho duro para a democracia e a reconciliagdo.

Em Angola, o Sachs descreveu a historia da Comissdo Contra a
Carta de Direitos € a sua evolugdo, as negociagdes arduas que
resultaram na Constituigdo de 1996, o inicio da Comissdo de
Verdade € de Reconciliagdo, e muito mais. O Sachs usou o
processo sul africano como um exemplo bem sucedido mas
dificil de democratizagdo e de edificagdo da nagdo. Ele
aconselhou que ndo haviam receitas para os processos politicos
e que Angola devia seguir o seu proprio caminho para alcangar
um consenso final e permanente. ‘

Um consenso baseado sobre uma nova Constitui¢do preparado
nos principios do respeito pelos direitos humanos e das
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A POLITICA DE CONCILIACAO NA ELABORACAO
DE UMA CONSTITUICAO NA AFRICA DO SUL ALBIE SACHS

minoridades; uma Constitui¢do legitima capaz de transformar
as condi¢des de vida dos angolanos e que concretize os ideais de
justiga, de igualdade e de liberdade pelos quais muitas pessoas
dedicaram as suas vidas.

A mensagem do Sachs ilustrou que, tal como a vida ¢é
importante de mais para ser a responsabilidade exclusiva dos
médicos, o futuro de um pais, as suas esperangas e expectativas,
tambem sf@io importantes de mais para serem a responsabilidade
exclusiva dos politicos. So sera por intermédio da participag@o
popular activa que o povo terda a oportunidade de serem os
mestres dos seus proprios destinos.

O professor Sachs compartilhou com a audiéncia a forma de
como ultrapassar as decadas de conflito. Ele frisou, porém, que
Angola devia de elaborar a sua propria abordagem. Mais

ninguem sendo os angolanos e que serao capazes de encontrar a
solugdo para os seus problemas.

O semindrio do professor Sachs foi muito bem recebido. Os
seus comentarios foram informados, a sua critica construtiva.
Apesar de todas as dificuldades do passado, ele continua calmo
¢ optimista sobre o futuro constitucional de Angola.

O processo constitucional angolano é, mais uma vez, outra
oportunidade para ganhar a luta da civilizagdo contra o
barbarismo, da compaixdo contra a violéncia; é uma luta para
garantir que o estado de direito prevalega contra a forga bruta.

Sim, a guerra ¢ um inimigo da Constitucionalidade, a negagéo
fundamental dos direitos humanos, ¢ uma derrota total da
inteligencia do ser humano. Mas ao lado destes perigos existe a
paciéncia, a tolerancia, a inclusividade, a transparencia, o
optimismo e até a ingenuidade politica.



A POLITICA DE CONCILIACAO NA ELABORACAO
DE UMA CONSTITUICAO NA AFRICA DO SUL ALBIE SACHS

O professor Sachs é um Embaixador de Paz e de Dignidade
Humana; um crente durante uma epoca de incerteza. A NDI
esta orgulhosa por ter um homem do seu estatuto ético e
profissional em Luanda para apoiar o programa de democrama
em Angola.

BIOGRAFIA

O juiz Albie Sachs tem muitos anos de experiencia legal, € ja
trabalhou extensivamente no movimento dos direitos civis até
que ele proprio foi preso sem ser julgado pela Policia de
Seguranga mos anos oitenta.

Ele esteve exilado na Inglaterra, onde ele seguiu uma carreira
académica em varias faculdades de direito nes§e pais. Quando
regressou para Maputo, Mocambique, ele ocupou o cargo de
Professor de Direito na Universidade de Eduardo Mondlane e
tambem foi o Director de Investigagio no Ministério de Justiga.
Ele regressou para a Inglaterra quando quase perdeu a vida
numa bomba de carro em 1988. O Sachs ocupou o cargo de
Professor de Direito no Departamento de Assuntos
Internacionais na Universidade de Columbia em Nova lorque.

Ele foi o Director fundador do Centro Sul Africano para os
Estudos Constitucionais na Universidade de Londres. Em 1992,
o Centro mudou para a Universidade do Cabo Ocidental e ele
regressou para a Africa do Sul.

Ele desempenhou um papel activo nas negociagdes sobre a nova
Constituicao como um membro do Comité Constitucional do
ANC e no Executivo Nacional da mesma organizacao.

0j _]UIZ Sachs € actualmente um juiz no Trlbunal Constitucional
da Africa do Sul.
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A POLITICA DE CONCILIACAO
NA ELABORACAO DE UMA
CONSTITUIGAO NA AFRICA DO SUL

Conferéncia upresentada por
Albie Sachs, Juiz de Direito

“Senhores:

Companheiras e companheiros de trabalho. Eu sou professor
mas ndo vou dar aulas. Eu sou juiz mas nao vou ditar sentengas
hoje. ‘

Eu fui militante, mas ndo falo hoje, na minha qualidade de ex-
militante. Eu falo como ser humano. Falo como Africano. Eu
falo como alguém que foi vitima de um atentado a bomba.
Quando isso aconteceu eu entrara numa escuriddo quase total e
as primeiras palavras que ouvi foram: “ Albie, estas no hospital
central de Maputo, tens de enfrentar o futuro com coragem; quer
dizer, isso foi em lingua portuguesa, que acompanhou a minha
reentrada no mundo e o segundo nascimento. Eu derramei
sangue no territério de Mogambique, estou sem brago como
muitos milhares e milhares de Angolanos e milhares e milhares
de Mogambicanos, vitimados por bombas fabricadas na Africa
do Sul, no meu pais. Eu fui vitima de uma bomba fabricada
também na Africa do Sul. Eram pessoas como vocés que
salvaram a minha vida. Eu falo com muita emogédo e com aquela
convicgdo que vem nao de ligdes, nao de aulas flem das palavras
muito bonitas e importantes do preambulo da constituigéo
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Americana, mas que vem da nossa experiéncia de vida que era
uma experiéncia colectiva, experiéncia de uma geragio,
experiéncia dos paises, e falo em nome dessa experiéncia.

Hoje eu gostaria de comunicar-vos somente duas coisas
fundamentais: Uma e que e importante avancar com a
democracia, enquadrar o pais nos principios da carta da
liberdade, nao para agradar ninguém, nao para provar que somos
civilizados, mas para resolver os problemas do pais. Este e o
inico motivo que justifica democracia da Carta de Liberdade.
Resolve os problemas do pais, das pessoas, da convivéncia e do
avango. Esta foi a nossa experiéncia na Africa do Sul. Eu tenho
a certeza que esta deve ser uma experiéncia universal.

Eu lembro-me muito bem quando um dia o professor Oscar
Monteiro um dia dava uma aula na Universidade Eduardo
Mondlane, e disse que ele tinha assistido uma reunido na qual
gente da Europa falou em palavras mais ou menos assim:
“plantamos boas sementes neste pais” . Ele sentiu-se muito mal
com esta ideia de concepgdo. Democracia nao e uma arvore que
cresce num pais, produz semente que e transportada para outro
pais onde e semeada, regada e cuidada. Eu disse que democracia
e uma grande arvore universal, global que tem muitas raizes e
cada pais e uma raiz, cada povo e uma raiz da mesma arvore. E
com o sofrimento, os anseios, o idealismo, a luta, a coragem €
inteligéncia de todos os povos que aquela arvore e alimentada.
A nossa experiéncia na Africa do Sul era exactamente igual. A
Africa do Sul era como aquele animal mais mal cheiroso do
mundo. Agora ha gente da Irlanda do Norte que vem a Africa do
Sul para perceber como nos conseguimos, na Africa do Sul
acabar com as divergéncias, as lutas, raivas, o racismo tdio
fortemente institucionalizado. Como era possivel criar uma nova
nagdo. Era um milagre. Nao era uma pessoa maravilhosa como
Nelson Mandela, era um processo com participagio de milhdes
de pessoas, com muita inteligéncia, com dificuldades, rupturas e
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tudo, foi dificilimo. E agora nos podemos dizer a todo mundo
com orgulho que sou Sul Africano. E nos conseguimos resolver
problemas de uma maneira que os estrangeiros chamam
milagrosa, mas nos sabemos que foi através do nosso suor,
inteligéncia, trabalho, trabalho, trabalho, reunides, milhares de
reunides. Eu pensei uma vez que a libertagdo 1mpl|cava nao
mais reunides. Infelizmente temos liberdade na Africa do Sul e
temos ainda mais e mais reunides. E claro que vocés conhecem
este problema. Na Africa do Sul a nossa raiz esta a contribuir ao
florescimento da arvore da liberdade, flores e folhas da grande
arvore universal, da humanidade, da liberdade e de democracia.

E s6 foi através dos principios democraticos da carta da
liberdade que nos conseguimos criar esta confianga, este
sentimento de pertence, de nacionalidade. Na verdade nao € s6 a
bandeira que flutua, mas trata-se da nacionalidade que a gente
tras no coragdo. Foi através desta cidadania moral, cidadania
institucionalizada, cidadania protegida, cidadania que criou um
espago para cada um poder dar a sua contribui¢do. Entao, estaj e
a ideia que eu gostava de tentar comunicar-vos.

Outra concepgdo fundamental ¢ que o préprio processo de
negociar foi um dos lamentos fundamentais do éxito da propria
constitui¢do, quer dizer a maneira de lidar com os outros, a
maneira de ter um dialogo, e nao fazer compromissos s6 para
resolver um problema e pronto, mas fazer compromissos para
resolver os problemas do pais. Para acomodar as posi¢des dos
outros mas duma maneira que nao seja pragmatica, mas com a
visdo dirigida ao futuro, com uma base de principio. Isto foi
muito importante para criar a confianga. Entre os partidos
politicos nos conseguimos em conjunto sair das divergéncias tdo
fortes que nos combatemos com armas na mio. A {inica maneira
que utilizdvamos para resolver os problemas antigamente era
através do poder. Esmagar a oposigdo e ganhar. Conseguimos
criar uma nagfio, conseguimos criar este sentimento de sermos
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todos orgulhosos, de sermos sul-africanos, através da nossa
inteligéncia, da nossa coragem, da nossa imaginagdo, do nosso
dialogo, conseguimos.

Isto nao quer dizer que o conflito acaba. Um pais democratico
esta sempre em conflito. O conflito e uma parte da vida. Mas
existem diferentes formas de conflito. Ha o conflito com arma
na méo, ha o conflito para ganhar o apoio do povo, conflito de
palavras, ideias, concepgdes e expressdes, o que e totalmente
diferente. Ideia nao e criar unanimidade sobre todos os assuntos
politicos, sociais e culturais. Nao e isso. A ideia e de criar
unanimidade sobre o contexto em que o debate sobre o futuro
do pais, sobre o uso dos recursos, sobre a maneira de Governar
o pais, terd lugar. E sobre estes alicerces de convivéncia africana
e civilizada, convivéncia democratica, neste sentido, que os
negociadores trabalham. Os partidos mantém-se, novos partidos

formam-se, as concepg¢des sociais continuam, as divergéncias
continuam, e essas divergéncias nao se resolvem através da
forca, através do poder politico, mas através do poder da
consciéncia, da convicgdo de popularidade entre as populagdes.

Agora eu passo ao papel da Carta de Liberdade do nosso
processo. Foi um aspecto fundamental desde o inicio. E nesse
sentido 0 nosso processo foi muito diferente do vosso processo.
Para o povo Angolano o mais importante era ganhar a
Independencia para poder ter uma carta de liberdade sob um
controle de Portugal. Mesmo que Portugal fosse um pais
democratico, que nao era naquela altura, ainda que assim fosse,
o colonialismo e totalmente incompativel com a liberdade, com
a democracia. Portanto, sem esmagar-se o sistema colonial nao
se podia nem pensar em direitos civicos e liberdades
fundamentais. E houve uma grande concentragio de actividade
para ganhar a independéncia e depois como vocés sabem houve
muitas divergéncias entre as camadas angolanas sobre a
natureza, o contetido da independéncia, etc.
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Quanto a nos, a Africa do Sul ja era realmente independente
desde 1910. Os Ingleses perderam o controle e a soberania sobre
a Africa do Sul e deixaram o pais nas mdos de uma minoria
branca. Mas tecnicamente foi um pais independente. O
objectivo da nossa luta nao era para ganhar independéncia, criar
um novo estado. O estado ja existia. Era de democratizar o
estado em que viviamos. Por isso, o conteido democratico era a
nossa independéncia. Os brancos tinham, todas as instituigdes
democraticas: eleigdes de cinco em cinco anos, partidos
politicos, liberdade de expressdo, uma certa protecgdo através
dos tribunais, tudo existia para os brancos. Menos de 20% da
populagio. Para a maioria, estes ficaram dominados,
colonizados. Nao participaram na independéncia. Foram
tratados como um tipo de col6nia interna. Mas a maneira de
quebrar e escangalhar o colonialismo interno & nao criar um pais
independente. Era destruir o apartheid, destruir todas as leis,
regulamentos e praticas do sistema psicologico que oprimia a
maior parte da populag¢do abertamente.

Ha muitos paises que sdo racistas mas praticam-no de forma
indirecta. Este foi directo contra a lei da paz e de todas as leis.
Directamente, davam e tiravam direitos conforme a cor, a
origem, a linguagem das pessoas. Por divisdes totais. Entao o
nosso papel, o nosso combate acabar com tais divisdes entre as
pessoas. Por isso o principio fundamental era criar uma nagéo,
um pais nao racial. Destruir o racismo institucionalizado. Esta
era a questfio central. E dai criar uma democracia que garantisse
direitos para todos. Este foi o conteiido bésico da nossa luta pela
libertagdo nacional. Foi neste contexto que a Carta da
Liberdade, a concepgdo de uma Carta de Liberdade, assumiu
propor¢des fundamentais. ;

Eu lembro-me bem, naquela altura eu trabalhava no Ministério
da Justica em Mogambique como investigador, fora convidado
por Oliver Tambo, que era o Presidente do ANC, para ser
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membro da Comissdo Constitucional do ANC. Fui convidado
especialmente para preparar um Paper sobre uma Carta de
Liberdade para uma Africa do Sul Nova. Foi muito controverso
naquela altura. Na Universidade de Natal, um grupo dos Jovens
Advogados, estudantes negros, tinha criado uma Comissdo que
se chamava Anti Bill of Rights Commission.

Pode parecer estranho, mas dentro da Africa do Sul, naquela
altura, parecia que uma carta de direitos era concebida como
documento que os brancos queriam institucionalizar antes da
democracia para nao permitir transformagdes democraticas.
Quer dizer, para manter toda a propriedade do poder nas amos
dos brancos, dentro de um esquema que produzisse direitos
individuais. E o meu papel combatia esta concepgdo. Uma Carta
de Liberdade pode ser assim. Pode ser um documento para
aplicar uma etiqueta totalmente neo-liberal no sentido mais
negativo, que totalmente bloqueie qualquer actividade do
governo, do estado, de criar uma justiga social. O facto foi que
os brancos tinham as propriedades. 87% de terra na Africa do
Sul, por lei, pertencia aos brancos. Todos os grandes prédios,
todo o comercio estava nas maos dos brancos. Entao era
possivel conceber de uma Carta de Liberdade que nao
permitisse qualquer mudanga, qualquer abertura, qualquer
acesso das massas populares em geral as riquezas do pais.
Entdo, a minha resposta foi assim, num workshop com
guerrilheiros do ANC, militantes, intelectuais e varias pessoas.
Foi uma coisa muito seria. Enviamos, naquela altura no exilio.
Nao houve negociagdes mas era necessario preparar-nos para o
futuro. Por e que ha trés razoes para ter-se uma Carta de
Liberdade: uma das razoes e diplomatica. Para se tomar uma
posigdo contra a Carta de Liberdade teria sido muito util para o
regime do apartheid porque eles podiam dizer: “entdo vocés
podem ver - o ANC esta contra as liberdades, as massas negras
vdo tomar o poder, vdo esmagar tudo, destruir tudo, etc. etc., €
nos somos a tnica salvaguarda contra este tipo de desgraga.
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A segunda razdo era mais fundamental. Esta foi exactamente a
concepgio de Oliver Tambo. O regime do apartheid sempre
argumentava que ““somos ragas diferentes na Africa do Sul, com
futuros diferentes, com experiéncias historicas diferentes,
estamos em combate, e impossivel que gente assim viva
juntamente num pais s6 como cidaddos iguais. Era entao
necessario ter-se uma constituigdo que definisse uma posigéo
protegida e especial para os brancos, para nao permitir que a
maioria controlasse e dominasse tudo e levasse a cabo aventuras
de vinganga, de recuperagfio. Este foi um argumento que ganhou
grande adesfio em varias partes do mundo, ate os nossos amigos.
Muitas vezes disseram: “bem vocés tem que ser honestos e
concretos, pragmaticos. E impossivel brancos e negros viverem
juntos na Africa do Sul como iguais. E impossivel. E a nossa
resposta era a Carta da Liberdade, que protege as pessoas, nao
como grupos linguisticos, raciais, mas como individuos, como
cidaddos do mesmo pais. Mas isto implicava criar instituigdes,
para nao s6 por no papel tais pretencdes, mas criar instituigdes
que pudessem garantir a materializagfio dessas pretensdes. Esta
foi entao a razao estrategica para avancar entusiasticamente
com a ideia da Carta de Liberdade. Foi central toda a concepgédo
politica do movimento, que era o mais radical do npais,
movimento que queria transformar o pais. Foi aquele
movimento que adoptou e aceitou como instrumento

constitucional fundamental, o conceito de uma carta de
liberdade. '

Mas eu disse que existia um terceiro argumento. Eu tenho a
dizer o que disse com um certo receio: Estdvamos naquela altura
em Lusaka, e Keneth Kaunda tinha dado muito apoio ao ANC e
eu vivia em Mogambique como refugiado, combatente da
liberdade e sempre fui muito bem tratado. Mas eu vi coisas com
os meus olhos que nao estavam correctas. Nao foi por isso que
nos combatemos. Mesmo em paises amigos, paises que deram
grande apoio, paises que sofreram muito por causa da liberdade
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na Africa do Sul. Eles sofreram, sofreram muito e ainda nao foi
realmente assumido o preco que Angola pagou, que
Mogambique pagou para que nos pudessemos alcancar a
liberdade na Africa do Sul e eu quero dizer que eu aceitei este
convite porque eu pessoalmente devo muito a voces, eu
pessoalmente como sul africano como cidadao, como professor,
como Juiz, eu devo-lhes muito, ate quase a minha vida, mas
voces ate agora pagam o pre¢o da nossa liberdade e nos temos
que assumir/aceitar isso. Como disse, foi com muito receio que
avancei com a terceira razio de ter-se uma carta de liberdade.
Eu lembro-me e lembrem-se vocés também, por favor, naquela
altura eu era militante e falei com guerrilheiros, militantes e
combatentes do ANC numa luta armada pela liberdade. Eu
disse que sabia que existiam Movimentos Revoluciondrios de
Libertagdo Nacional que haviam combatido com toda coragem e
heroismo para uma sociedade nova e depois, por varias razoes
objectivas e subjectivas a promessa da liberdade nao foi
materializada. Nao ha uma garantia de que alguém que seja
combatente da liberdade, que tenha a vontade de sacrificar a sua
vida pela liberdade, nao vai violar os direitos dos outros quando
assume o poder. Eu disse isso com muito receio naquela altura.
Era muito facil para a gente dizer “oh, o Albie Sachs e um
daqueles Advogados que sempre pensa em conceitos muito
abstractas...”. Nao fui eu que sofreu, ou por que corpo, o
racismo e a opressdo como eu, como nos. E muito facil para eu
falar assim. E depois criar, alguém que segue uma certa
tendéncia direitista, etc., etc., Quer dizer, precisava de coragem
da minha parte. Coragem nem sempre quer dizer enfrentar o
inimigo, os torturadores. Ha vezes e preciso ter coragem para
enfrentar os proprios camaradas, os colegas, quer no proprio
tribunal constitucional como na vida politica. Mas o que foi
interessante para mim e que todos os que estavam na sala
responderam quase com alivio. Para ouvir isto dito foi
importante para eles porque todos tinham este mesmo receio.
Vamos lutar, lutar. Lutar, criar um novo pais, uma nova
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democracia, mas depois pode comegar novos tipos de
sofrimento, de opressdo, etc.

Mas dissemos que esta carta de liberdade nao seria um
documento daquele tipo totalmente neo-liberalista para dar
garantias abstractas as pessoas. Devia ser uma carta que dirigida
a dignidade de todos, dos mais pobres, dos mais marginalizados.

E muitos de nos que tinham sadio das correntes ideolégicas
mais ligadas ao poder popular, que nao era sempre facil, a ideia
era que nos combatiamos o regime monolitico racista e era
necessario combater com outro tipo de forca monolitica que
unisse toda a populago contra aquele poder e se instaurasse um
novo poder em favor das massas de toda a popula¢do. Sendo
pessoas boas podiamos garantir através do nosso poder os
direitos as populagdes. Era necessirio abandonar aquela
concepgdo, mas para ter a ideia de que seria uma constituigio
que iria permitir que as pessoas mais humildes, nao s6 os ricos,
nao so os chamados bons, mas as pessoas que tinham assumido
a maior parte da nossa luta, que tinham sofrido mais para
garantir a nossa liberdade, pudessem aproveitar dos direitos, ver
os direitos, e isso implicava que o conteudo a carta da liberdade,
que sempre foi o responsavel sensivel as necessidades de todos.
Mas também implicava que os chamados reaccionarios, os
brancos, os ricos fossem também membros da nagdo. Nao havia
duas nagdes. Os bons, os ricos, os pobres e os reacciondrios. Os
reaccionarios fora. Era necessario conceber uma nagdo. Aqui
todos tinham os seus direitos, os bons, os maus, os ricos, 0s
pobres, os brancos e os negros. E depois tentar utilizar os meios
democraticos para se criarem as transformagdes necessarias.

Quanto a mim o que me ajudou muito foi passar da ida de poder
popular para a concepgdo dos direitos populares “ from people’s
power to people’s rights”. O objectivo era igual. Era lutar pela
liberdade, pela prosperidade e pela dignidade de todos. Mas a
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técnica era diferente. Implicava que o Estado tivesse um papel

muito importante mas nao tdo importante. Quer dizer, a propria
populagdo devia criar os seus préprios meios e institui¢Ses,
mecanismos para alcangar os seus interesses. E o papel do
Governo era criar um espago, as instituigdes, 0os mecanismos,
dar oxigénio para encorajar este processo. Entao foi através
disto que eu passei os meus ritos de passagem, quer dizer,
dentro do ANC nunca houve uma posig¢do ideolégica firme
sobre estes assuntos. Um pais pluralista, um pais do poder
popular, ficou em aberto. Mas em 85, 86, 87, em parte por causa
da nossa experiéncia, da minha experiéncia em Mog¢ambique (eu
adoro Mogambique, adorei Samoa Machel - sempre cito Samora
Machel “disse isto, aquilo, etc., etc.).

Mas também vi coisas 14 muito negativas, muito incorrectas. Eu
via que o proprio povo, de base tinha uma pretensdo legal de
que se alguém tivesse ficado preso, a inica maneira de se tratar
de do assunto nao era ir para o tribunal e ter os direitos
garantidos, mas sim conhecer o chefe da esquadra e pagar uma
“gasosa”, como se diz aqui, Mogambique usa outra palavra.
Cada pais tem a sua propria maneira de dizer “o pay a bribe”,
mas dinheiro e dinheiro. Quer dizer, os ricos, os que tinham
bons contactos, nao precisavam de lei, porque eles podiam
trabalhar através do poder. S6 as massas, os pobres, as familias
humildes e simples e que necessitavam a protecgdo da lei. Foi
uma elei¢do muito forte, muito dura para mim. Quer dizer, num
pais em que eu apoiava o processo revolucionario, eu estava 14,
eu sai a rua, naquela altura eu tinha esta mfo, gritava ehh,
ehh,.....ehh,... em fim, foi muito importante para mim. Mas
também vi coisas muito negativas e mas. Pessoas honestas,
cientistas, advogados, camaradas, militantes, seres humanos
devem ver com os seus olhos, enfrentar a verdade. Nao perder
os anseios, o idealismo fundamental, mas ver os problemas e
enfrenta-los com honestidade.
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E felizmente para nos, era possivel fazer isto antes de entrar em
negociagdes, com olhos muito bem abertos. O importante era
nao rejeitar o pluralismo, mas sim aceita-lo, nao como uma
coisa negativa mas como coisa que permitia as massas também
trabalharem, participar, avangar com os seus interesses, para nao
terem receio da democracia. Esta foi a ligdo da vida de toda a
geragdo que naquela altura vivia no exilio. Depois, em 1990,
Nelson Mandela saiu da prisdo depois de 27 anos, eu voltei a
Africa do Sul depois de 24 anos no exilio, milhares e milhares
de pessoas sairam da prisdo, voltaram do exilio, e comegamos o
processo de negociagdo, isto em 1990. O documento final sé foi
aceite em 1996, seis anos de trabalho durissimo, de percalgos,
colapsos, de sadias, mas conseguimos. Nos conseguimos. Nao
foi as Nag¢des Unidas. Recebemos bom apoio de fora, mas nao
foi qualquer organismo estrangeiros. Eramos s6 nos. Olhamos
uns para os outros. Os amigos € inimigos sentaram-se a mesma
mesa. Temos de conviver neste pais. Mas como conviver sem
combater com armas na mio. Primeiro sob o dominio de um,
depois de outro e de outro, como podemos quebrar este ciclo?
Como podemos esperar fazer as coisas normais, assumir uma
normalidade que nunca foi a nossa?

Desde o inicio houve uma contradigdo absolutamente
fundamental entre dois blocos. Um bloco era o grupo do regime,
do governo, foi interessante o vocabuldrio usado “o inimigo”.
Depois do “inimigo” tornou-se “o regime”, depois o
“governo”, depois tornou-se “the other side - a outra parte”, €
agora e “a oposi¢do” . Foi assim.

Ate agora eu tenho dificuldade em nao dizer que o “Bloody
Government”, eh, nao sei como se diz em portugués - (alguém
ajuda: “Governo de merda”). Entao o grupo congregado ao
lado do governo - muitas administragdes bantos, bantustoes dos
negros e chefes tribais que trabalhavam com o regime, e
também alguns grupos mais liberais, disseram que no processo
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negocia naquela altura, os negociadores deviam elaborar uma

nova constituigéo.

e outro grupo agregado ao lado do ANC disse que nao: “o
povo sempre foi negado o direito da autodeterminagio.
Como podemos nos, auto-nomeados nagociadores, redigir
uma constituigdo para o pais? Nao tera legitimidade
nenhuma. A unica constituigdo com legitimidade e a
constituigdo que sai duma assembleia que tenha o mandato
da populacao em geral. Foi especialmente importante para a
populacao negra que nunca tinha tivera direito a votar,
participar no processo de mandatar os negociadores. Entao,
quem tinha razao? O grupo A ou o grupo B? eu quero
levantar uma pequena pergunta a voces: quem pensa que o
grupo A tinha razao, levanta as maos. Quem pensa que o
grupo B tnha razao, levanta as amos. O facto e que os dois
tinha razao.

e As minorias nao queriam ser totalmente dominadas pela
maioria sem vos propria. Que tipo de constitui¢do seria - se
50% + 1... 50% + 1 nao e o pais, nao € a nacao. E uma
grande parte da nacao. Pode ser a parte dirigente ou a parte
mais formadora, a parte que tem a voz mais alta, mas nao € a
unica vos. Toda ideia de uma constituigdo € um documento
que reune, que inclui as opinioes, os anceios de toda a nacao.
Para dar esta ideia de proteccao constitucional e tudo. Toda a
accao na sua globalidade, para dar a legitimidade, nao sé
tecnicamente mas também psicologicamente. Entao
precisava-se um grande processo historico ¢ fundamental
com muita participacao.

‘e Decidimos criar uma constituigdo em duas fases: primeiro
uma constitui¢do interina para criar as condicoes para a
elaboracao de uma constituigdo final. A legitimidade vinha
da Assembleia Nacional eleita por toda a populacao. Nos

15




A POLITICA DE CONCILIACAQ NA ELABORAGAO
DE UMA CONSTITUICAO NA AFRICA DO SUL ALBIE SACHS

sabiamos que as eleicoes eram fundamentais na Africa do
Sul. Os brancos sempre a tinham mas era necessario ter-se
eleicoes “one-person-one-vote” (uma-pessoa-um-voto).
Esta foi a nossa palavra de ordem. Voces pediram a
independencia, nos pedimos “One-person-one-vote”.

Igual dignidade, igual participacao no poder. Isso era
fundamental. Mas a constituigdo nova e final deve ser
adoptada por uma maioria de 2/3. Nao podia ser por um
unico partido. Segundo, aceitamos o sistema de
representacao proporcional.

Mas preferia adoptar o “proportional representation”
(representacao proporcional) para permitir a todos os grupos
entrarem e participar e depois dizerem, “bom... esta € a nossa
constitui¢do”, nao a vossa constitui¢do. E nossa constitui¢do
porque também participamos. E sem um “cut-off”, isto e sem
uma percentagem minima necessaria. Adoptamos um partido
que s6 ganhou 50 mil votos de um sufragio de 20 milhoes, mas
tem 1 ou 2 representantes no parlamento. Era importante ter-se
representacao no parlamento, ate mesmo para os grupinhos
muito pequenos.

acordo sobre os 34 principios foi um factor que contribuiu a
nossa confianca. Estes incluiram os conceitos como a
separacao dos poderes, a inclusao da Carta de Direitos
baseada sobre os conceitos internacionais, e a relacao entre
os diferentes niveis de governo. Atencao especial foi dada a
elaboracao de poderes separados ara os governos provinciais
e nacional.

Um assunto que nao foi polemico foi a maneira de eleger o
Presidente. Nos rejeitamos a ideia de eleger o Presidente
directamente, e nos optamos por um Presidente escolhido por
um periodo fixo pelo Parlamento. A experiencia sul africana
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fez-nos receosos de um Presidente com poder pessoal a mais, €
autonomia. Primeiro foi a tradicao colonial - o Governador, do
topo, decidia tudo. Segundo, a maneira como o apartheid
enquadrou o sistema tradicional, foi para esmagar os aspectos
democraticos, o concenso, € elevar o poder do chefe tribal como
ditador. Terceiramente, na luta de libertacao propria, houve
necessidade de ter um certo grau de controlo central pela luta
clandestina com um ambito limitado de democracia € um
pluralismo de pontos de vista no movimento de libertacao. A
mistura de colonialismo, tradicionalismo, e centralismo pode ser
fatal. Nos insistimos num Parlamento que seria um deposito da
vontade popular € que o Parlamento elegesse o Presidente que
teria poderes significantes que ele ou ela poderia exercer em co-
operacao com o Parlamento. Cada pais tem o seu proprio
sistema. Este foi o sistema que adoptamos na Africa do Sul.

Nos tambem aceitamos o conceito de um “Governo de Unidade
Nacional” (GUN) durante um periodo de cinco anos. Este
governo iria funcionar de acordo com a forma proporcional
prescrita de representacao tanto ao nivel nacional como
provincial. Desta forma, apos as primeiras eleicoes serem
realizadas, Nelson Mandela foi eleito como Presidente, Thabo
Mbeki como primeiro vice presidente e F. W. de Klerk como
segundo Vice Presidente. O GUN era importante para o periodo
inicial mas alguns anos depois, o partido do Sr. de Klerk decidiu
em retirar-se e trabalhar como partido de oposicao. Depois das
proximas eleicoes, a “clausula do por do sol” do GUN acabara.
O governo de coligacao sera voluntario e nao obrigatorio.

Eu penso que posso dizer que as nossas instituicoes
parlamentares estao bem estabelecidas e ja se tornaram uma
parte aceitavel da nossa vida nacional. Outro aspecto da nossa
situaca0 e que o Presidente Mandela tem - entregado
gradualmente as suas funcoes ao vice presidente Thabo Mbeki
para assim diminuir quaisquer problemas que puderam surgir
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numa mudanca de lideranca. O Presidente Mandela insiste que
ele e simplesmente uma decoracao e que o Thabo Mbeki ja € o
lider do governo e o chefe do estado! Como sabem, o
Presidente Mandela e muito popular e o povo ira ficar triste
quando ele sair da arena politica. Ao mesmo tempo, existe uma
admiracao geral pela maneira voluntaria e digna na qual ele tem
preparado o caminho para Thabo Mbeki tomar posse quando ele
sair do poder para o proximo ano.

assunto que foi mais debatido foi o de federalismo contra
um estado unitario. Eu defendi arduamente o uso de tais
titulos.  Nao se pode comecar com uma preferencia por um o
outro conceito abstracto e depois obrigar a sua constituicao
nesse mesmo. Pelo contrario, deve-se comecar pelos
problemas e pelas necessidade do pais, elaborar os melhores
arranjos para o exercicio do poder, e depois dar-lhe um
titulo. Muitos paises modernos tem elementos de
centralizacao e elementos de devolucao. E sempre uma
questao de grau. Nos fomos muito influenciados pela visita
a Alemanha, onde encontramos o conceito de poderes
divididos, compartilhados.  (“concurrent powers” em
ingles) Alguns poderes pertencem claramente ao governo
nacional - neg\cios estrangeiros, defesa, proteger a moeda
nacional. Mas muitos poderes tem uma dimensno tanto
nacional e regional. As politicas nacionais devem ser
elaboradas e os recursos nacionais disponibilizados para
saude, educacao, e desenvolviménto economico.
Simultaneamente, os factores regionais tambem devem ser
considerados ao aplicar as politicas € no uso dos recursos. A
malaria € um problema no norte este do pais. Mas nao
aparece na Cidade do Cabo. Apesar deste facto, os padroes
nacionais devem ser aplicaveis para as qualificacoes dos
medicos e das enfermeiras. Nos escolhemos o principio de
governacao co-operativa. A nossa visita a Alemanha foi
muito instrutiva neste sentido. (Apesar de se chamar a
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Republica Federal Alema, era bem mais unitaria que os
Estados Unidos da America!). O parlamento trabalhou
durante dois anos no projecto da nova Constituicao. O texto
final foi concordado na noite do ultimo dia - felizmente
1996 foi um ano bissexto, por isso tivemos um dia extra!
Houve muita participacao do publico, aproximadamente
quatro milhoes de comentario escritos foram recebidos -
alguns como resultados de assinaturas de peticoes baseadas
na mobilizacao politica, alguns a representar o ponto de
vista de individuos interessados. Varios programas de radio
e de televisao foram apresentados sobre o processo. Os
debates parlamentares foram transmitidos na televisao para
que as caras fossem vistas e os argumentos ouvidos. Um
professor de lei, amigo meu, apresentava um programa de
televisno semanal entitulado “Future Imperfect” (Futuro
Imperfeito). O objectivo era de apresentar um caso
hipotetico a um painel de convidados para debaterem as
questoes polemicas - federalismo, pena da morte, actividade
sindicalista, aborto, direitos socio-economicos. Os temas
eram serios mas o tratamento era relaxado. A pessoa
ganhava se falasse com um senso de humor e compaixao, e
nao se falasse de acordo com a propaganda do partido
politico. O programa conseguiu difundir muita tensno
enquanto educava o publico de uma forma divertida sobre as
ideias basicas. Eventualmente o texto da constituicao final
foi aceitado, com uma maioria de quase noventa por cento,
algumas abstencoes e quase nenhum voto contra. Incluia
uma disposicao sobre a bandeira, a adopcao do hino
nacional e dos simbolos nacionais, a abordagem foi sempre
inclusiva e de aceitacao quanto possivel - a nossa bandeira
tem seis cores mas funciona. Nos temos muitos problemas
graves no nosso pais, mas a nossa nacao tem orgulho ¢ da
constituicao. Como ja disse, as constituicoes nao resolvem
os problemas mas fornecem um quadro dentro do qual os
problemas podem ser resolvidos. Eu espero que a nossa
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experiencia na; Africa do Sul de fazer o impossivel, servira
para os encorajar nos seus esforcos de trazer paz,
estabilidade, progresso social e felicidade em Angola. Na
minha proxima apresentacao, irei falar especificamente
sobre .a Carta de Direitos e o papel do Tribunal
Constitucional. No entretanto, gostaria de agradece-los pela
oportunidade de compartilhar algumas das nossas
experiencias convosco”.
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SEMINARIO DO NDI SOBRE A IMPORTANCIA
DA CARTA DE DIREITOS NO QUADRO DA
FUTURA CONSTITUICAO ANGOLANA

Intervengdo do Dr. Rui Ferreira .
(Professor de Direito e Advogado)

“Senhor Moderador, Senhor Professor Albie Sachs, Senhores
Seminariandos:

E quero comegar por me desculpar se eventualmente passar um
bocado do tempo de 10 minutos que me foi dado para fazer esta
comunicagdo. Ainda assim vou reduzir substancialmente as
referéncias que tinha para vos expoOr.

O convite que me foi dirigido diz que eu deveria fazer uma
breve comunicag@o sobre o processo de revisdo constitucional
em Angola e as reformas ou modificagdes que a futura Carta de
Direitos possa ter no ambito do processo antes dito.

Este tema desde logo coloca a necessidade de se fazer aqui uma
clarificagdo:

Angola ndo vai fazer neste momento um processo de revisdo
constitucional. O que se vai fazer aqui é um processo
constituinte. Quer dizer, ndo se vai rever a lei constitucional
que se tem. O que se vai fazer € aprovar uma constitui¢do nova,
uma constituigdo ex-novo.

Esta compreensdo resulta claramente do mandato constituinte
que tem a actual Assembleia Nacional, que foi eleita no quadro
das elei¢des constituintes e legislativas de 1992. Dessas
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eleicdes € conforme previsto na actual Lei Constitucional, a
Assembleia Nacional recebeu um mandato muito claro para
eleborar e aprovar a nova constituigdo de Angola. Este mandato
constituinte ¢ um compromisso politico que foi firmado entre as
proncipais formagdes politicas que participaram no processo de
revisdo constitucional que nos deu a Lei Constitucional que nés
temo, a Lei Constitucional de 1992, ¢ a principal legislagdo infra
constitucional sobre Direitos Fundamentais e partidos politicos.

A esta primeira observag3o, julgo dever sequir-se ja outra. A de
que estamos a comegar este processo com um atraso de mais ou
menos 6 anos.

E que de acordo com o que estava previsto e acordado, este
processo de preparagdo da futura constituigio deveria ter
iniciado logo apos a entrada em funcionamento da Assembleia
Nacional actual.

Nio interessa agora estarmos aqui a ver as razdes por que isto
aconteceu. Todos o sabem bem.

Mas o que ¢ facto € que eu julguei ndo dever deixar de referir-
me a este atraso proque ele signifca mais do que a perda de
algum tempo. Ele significa sobretudo, o atraso ou a interrupgéo
que se verificou na normalidade do processo de transigdo
constitucional que se iniciou para Angola em 1991.

Feitos estes breves reparos posso assim iniciar abordagem do
tema sobre que me devo pronunciar.

A minha convicgfio pessoal a respeito desta questdo € de que a
‘actual constituigdo de Angola, refiro-me a Lei Constitucional de
Septembro de 1992, tem uma auténtica Carta de Direitos que se
pode ver em todo o seu Titulo segundo e em alguns artigos
dispersos do seu Titulo primero. Nés, os angolanos, também
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temos uma Carta de Direitos. Julgo tratar-se de uma Carta de
Direitos que se pode considerar moderna ¢ madura. Uma Carta
de Direitos que no plano formal das declaragdes
jusconstitucionais ndo fica fica nada a dever as constituicdes
mais modernas e de referéncia que temos hoje no mundo r?1esta
matéria. ‘

Na nossa Carta de Direitos podemos ver inequivocamente
reconhecidos e consagrados os chamados direitos de primeira
geragdo, os direitos civis e politicos, os direitos sociais,
culturais, econémicos ou de segunda gera¢do, grosso modo
aquilo que hoje constitui a consciéncia juridica universal em
matéria de direitos fundamentais e liberdades individuais.

A titulo de exemplo, posso aqui referir o direito a vida, a
proibicdo da pena de morte, a proibigdo da tortura ‘e dos
tratamentos degradantes, o direito a greve, o direito a igualdade
de todos perante a lei, o direito a dignidade humana, as
liberdades de imprensa, associagdo, reuidio e manifestagdo, a
submissdo do estado & constituigdio e a lei, o direito de acgdo
judicial contra todos os actos lesivos de direitos e interesses
legalmente protegidos e, notem, fago questio de relevar isso, é a
prépria constituigdo que acolhe, como se de direito interno se
tratasse, a Declaragio Universal dos Direitos do Homem de
1948, a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos de
1986, e os Pactos Internacionais dos Direitos Civis, Politicos,
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1976.

Julgo que isto ja ¢ bastante. Mas de algum modo isto pode
significar tudo o que almejamos para o nosso Pais. Tenho a
convicgdo de que o processo constituinte que se avizinha, em
matéria de carta de direitos, val fazer modificag3es na positiva.

Quero com isto dizer que, na minha opinifo, é ainda necessario
ir um pouco além, isto é, desenvolver, enriquecer, precisar o
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conteudo e o sentido do conjunto de direitos e liberdades que .
constituem a nossa Carta de Direitos.

Precisamos sobretudo de encontrar os mecanimos € as garantias
indispensaveis para tornar efectivos, reais e¢ garantidos os
direitos fundamentais ¢ as liberdades constitucionais.

Ha condigBes politicas internas e externas e um contexto que
favorece a que este possa ser a venha a ser o tom da nossa futura
Carta de Direitos.

E que hoje, indiscutivelmente, os direitos humanos e as
liberdades individuais sdo referéncia constante e *obrigatoria”
do discurso da classe politica governante ou na oposigdo. Uns e
outros, estou crente, hdo de certo reivindicar e chamar a si os
louros do enriquecimento da nossa constitui¢do nesta matéria.

Seja por firmada convicgdo ideal ou por mero “ piscar de olhos”
ao eleitorado, julgo que esta competigdo politica fard um bem 2
nossa futura constituigdo e enriquecerd a nossa Carta de
Direitos.

Mas também entendo que ha grandes desafios que a todos se
colocam nesta matéria. Ha batalhas muito dificeis para vencer.

Eu listei algumas dessas questdes que me parecem constituir os
principais desafios que teremos que enfrentar a curto prazo.

E quando me refiro a “teremos”, estou a falar de todos nés
como angolanos: técnios, politicos, governantes, governados,
administrados, administradores. Estou a falar de todos pois toda
a sociedade devera ter o direito e o dever de ser participe deste
processo.
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E o primero desafio a vencer foi hoje aqui bem apresentado pelo
nosso diginissimo convidado, o Ilustre Professor Albie Sachs.
Esse desafio constitui, na minha opinido, a chave do sucesso do

processo de transi¢do constitucional democratica na Africa do
Sul.

Na Africa do Sul nfio se teorizaram coisas novas, ndo se
descobriram coisas novas. O sucesso do processo de transigdo
na Africa do Sul nfio tem segredos, ndo tem coisas que ndo
conheciamos, que ndo saibamos. ‘

O processo na Africa do Sul foi bem sucedido porque o espirito
de reconciliagdo e a prevaléncia do interesse nacional acima do
- interesse patidario teve sentido e expressdo pratica.

Julgo que este ¢ o principal desafio que se nos coloca em
matéria da preparagdo da futura constituigdo angolana, de um
modo geral.

Precisamos de eleger o interesse nacional como prioritirio e
prevalecente, relativamente as cores politicas e partidarias.

Precisamos de actuar com espirito reconciliador mas, notem

muito bem, sem reservas mentais. Insisto, sem reservas
mentais.

Precisamos de criar predisposi¢@o e vontade politica, para fazer
compromissos. Nao apenas vontade declarada, porque essa ja
existe € ndo é suficiente, mas vontade politica assumida na
pratica, isto é, vontade politica assumida de fazer
compromissos, de fazer compromissos politicos em matéria de

futura constituigdo.

Certamente que todos entenderdo este meu ponto de vista se
partirmos até da constatagdo do facto de que, pro imperativo
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constitucional, nenhuma forga politico-partidaria angolana tem
poder e legitimidade para, sozinha, aprovar a futura
constitui¢do. A exigéncia constitucional de uma maioria de 2/3
para aprovagdo da futura constituigio ¢ uma garantia de
promogdo de uma transi¢io constitucional consensual em
Angola.Entendo assin que esta garantia ¢ mais do que, no dizer
dos constituciiionalistas, a expressio da nossa “rigidez
constituciional”. Pelos servigos que tal garantia pode prestar a
promogdo do consenso em Angola, ela ¢ também, quica
sobretudo, uma garantia de transagdo coonstitucioonal
negociada e consensual. O segundo grande desafio serd o de
resistir a pressdo emocional ou populista, que se espera vinda de
alguns sectores, no sentido, da reintrodulg¢@o na ordem juridica
angolana da pena de morte.

Se os legisladores da futura constituuigdo ndo estiverem a altura
de resistir a tal pressdo prestario um mau servigo a Nagdo e
retrocederdo ndo compreensdo constitucioooonal actual da
dimensdo material e das implicagdes do reconhecimento do
direito a vida.

O 3° grande desafio é o de se aproveitar a ocasido constituinte
para desenvolver substancialmente e reforgar aqillo que hoje
mais falta & nossa Bill of Rights, nomeadamente, o quadro de
garantias constitucionais indispensaveis a eficicia dos direitos e
liberdades que a constituig@o diz reconhecer aos cidadios e que
estes, ndo raras vezes vém, impotentes e descrentes, serem
impunemente desrespeitados.

Permito-me entre tais garantias desde ja referir a triade de
-elementos constitutivos da ossatura desse quadro de garantias:

1°- A existéncia de um poder judicial forte, credivel,
dignificado, independente, moralizado, célere,
eficaz e respeitado;
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Embora haja sinais bastantes e animadores de que se estd a
rumar neste sentido, temos que ser realistas e admitir que os
nossos Tribunais e o sistema judical em geral ainda ndo
atingiram ests estado de maturagdo que ¢é indispensavel a
afirmagao de factum do estado de direito democratico.

2°- A submissdo do Estado e dos Governantes a
constituigdo e a lei;

3°- O controlo jurisdicioonal da
constitucionalidade e da legalidade da
acgdo de todos os 6rgdos e servidores do
Estado;

Para terminar a minha contribuigdo aqui, gostaria de comegar
por fazer minhaa as palavras do Dr. Bornito de Sousa e dirigir
ao Professor um muito obrigado pela sua clarividéncia, pela
forma aberta como relatou a experiéncia e os conhecimentos que
tem e, sobretudo, pela ajuda que a todos deu para
compreendermos a experiéncia sul africana, o que de positivo
nela ha, e o muito que temos que com ela aprender.

Por elementar dever de justi¢a quero terminar com uma palavra
de felicitagio ao NDI.

Felicito a iniciativa do Instituto em realizer este semindario, dada
a importdncia do seu terma e da contribuigdo que ele pode
prestar a este objectivo geral que é o da educagdo para a
democracia e a realizagdo da mais difical de todas as reformas,
sejam elas politicas, constitucionais, sociais, economicas e
culturais: a reforma das nossas mentalidades e das nossas
posturas.

Parece que este semindrio foi capaz da juntar uma pedra a este
edificio que é, afinal de contas, o armarmo-nos todos de uma
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postura mais consentdnea aos valores e principios que.
declaramos, especificamente, o de edificar em Angola um
estado democratico e de direito.

Reconhego o contributo que o NDI tem dado em Angola na
educagd@o para a democracia da classe politica angolane e para
a reforma das consciéncias, das mentalidades e das posturas,
dirigidas para uma crescente afrimagfo pratica dos valores da
dignidade humana dos homens, do estado de direito, da
democracia, da tolerdncia e coexisténcia pacifica.

(Respostas a perguntas feitas pelos Seminariandos)

1. Como é que o Dr. Rui Ferreira avalia a experiéncia da
Comissio da verdade e reconciliagio da Africa do Sul?

Do que me cabe a mim responder, eu gostaria de comegar por
sugerir que o Senhor Professor Sachs fizesse um breve
comentario sobre o pedido de esclarecimento que foi feito pelo
primeiro orador em matéria de reconhecimento dos erros € do
perddo como condi¢do, digamos, para a reconciliagdo, que € um
aspecto especifico da experiéncia sul africana.

(Apos insisténcia do seminariando)

Esta questdo da comissdo de reconciliagdo, ou da experiéncia da
comissdo da verdade e reconciliagdo da Africa do Sul, é muito
sensivel e complexa do ponto vista politico. Por isso,
intencionalmente, ndo vou experimir o meu ponto de vista
pessoal sobre isto, até porque ndo é uma questdo eminentemente
técnico-juridica mas uma questio politica. E uma questfio
politica muito delicada, no actual contexto que vive Angola.
Por isso prefiro ndo emitir publicamente a minha opinifo neste
momento sobre esta matéria. Ainda ndo reflecti o suficiente
sobre a questdo, nem tenho opinido firmada sobre se isso pode
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ser bom ou mau para Angola. E como mais vale prevenir que
remediar, prefiro ndo emitir desde ja a minha opinido.

2. Em Angola os Direitos Economicos e Sociais ainda niio
sdo bem respeitados. Como é que o Dr. Rui Ferreira
pensa que se pode resolver esse problema das garantias
constitucionais na futura constitiugiio?

Foi colocada a questdo da necessidade de se estabelecerem
constitiucionalmente as vias de acesso e garantia de realizagdo
dos direitos fundamentais, sociais, econémicos e culturais.

.Aqui importa ter em conta o seguinte:

Ha direitos e liberdades fundamentais previstos na constituigéo
que sdo directamente aplicaveis. Quer dizer, que conferem ao
titular desse - direito, o poder de judicialmente exigir o
cumprimento desse direito a alguém que esteja obrigado ao
correspondente dever.

Mas h4 direitos, sobretudo os de natureza social e econémica
que, dito de modo simples, se exprimem na pratica sob a forma
de imposi¢do de um dever de acgdo para o estado.

Por exemplo, quando se diz “os cidaddos tém direito ao
emprego” ndo pode um desempregado ir a um Tribunal pedir a
condenagio do estado porque estd desempregado; quer dizer,
sdo normas, chamemos programaticas, que impdem ao estado
um dever de programar e de prever ac¢des que visem tornar
efectiva e concreta a realizagdo desse direito. Portanto, o papel
do estado ¢ justamente esse; para esse tipo de direito, criar as
tais vias sob a forma de programas concretos, intervengdes
dirigidas, bem planeadas.
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Portanto, este era o primeiro esclarecimento sobre as vias de
acesso. E normalmente as constituigdes estabelecem este papel
promotor do estado em matéria de efectivagdo destes idreitos
economicos, sociais e culturais.

3. Porqué que a nossa constituigio actual proibe os
referendos constitucionais?

Entendo, em jeito de explicagdo, que o legislador desta
constitui¢do tera preferido optar por esta tese. Ha uma grande
controvérsia na doutrina quanto & questio de saber se a
constitui¢do a matéria constitucional deve ou ndo ser referendo.
Ha muitos teéricos que defendem que ndo se deve referendar a
matéria constitucional, que esta ndo pode ser decidida “quente e
narua”.

E eles apresentam como um exemplo histérico contrario aos
referendos constitucionais a ma experiéncia da Franga no
periodo do General De Gaulle, que levou, digamos, a realizagio
de referendos constitucionais, na perspectiva do que pretendia
De Gaulle, referendos esses que foram compreendidos como
verdadeiros golpes constitucionais. Portanto, receio ¢ este: o de
que se possa por via referendaria, quantas vezes populista e sem
a necessaria pondergfo, vir a subverter a ordem constitucional
instituida. ‘

Na base deste receio ha muita gente que hoje ainda receia os
referendos constitucionais. Prefere-se que o titular do poder
constituinte originario, que sdo os cidaddos, o povvo, eleja
quem em seu nome vai exercer este poder, que sdo as
.assembleias constituintes, como € o caso da actual Assembleia
Nacional. A razio é, portanto, esta. Terd ou ndo tido razio, o
nosso legislador constitucional ndo me cabe aqui responder a
isso. Eu s6 me limitei a expor os motivos do que me parece ter
sido a tese que entdo vingou.
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4. Como ¢ que a actual lei constitucional se defende?

A Lei Constitucional tem, efectivamente, previstos mecanismos
para se defender.

Sdo vérios esses mecanismos seja, especificamente em matéria
de direitos fundamentais como da constitiui¢do em si.

Por exempio, a previsdo institucional de um Promotor
(Provedor) de Justiga, de um Tribunal Constitucional, a previséo
do controlo judicial da legalidade da ac¢do do estado, da
constitucionalidade da ac¢fo do estado, etc, etc.

Poderia aqui listar mil e um exemplos. Mas o que ¢ relevante, e
eu fiz sobressair isto na minha exposigdo, ndo ¢ que esta
constituigio seja omissa, na previsdo de meios de garantia dos
direitos e de defesa da propria constituigdo.

A pratica é que ndo foi capaz de poér em aplicagdo todos os
mecanismos aqui previstos.

Mas, além disso, esta previsio parece-me ser ainda
marcadamente deficitaria.

E, como antes disse podemos neste dominio introduzir mais
valias e benfeitorias agora, no quadro do processo constituinte
que se esta a realizar. Portanto, da minha parte ¢ tudo.

Mais uma vez o meu muito obrigado € o meu profundo

reconhecimento pela ajuda que nos esté a prestar aqui com a sua
presenca € com a sua inegavel experi€cia e competéncia”.
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