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DEKLARATA E PARIMEVE PER VEZHGIMIN NDERKOMBETAR
TE ZGJEDHJEVE

Tetor 27, 2005

Zgjedhjet e drejta demokratike jané shprehje e sovranitetit, gé i pérket njerézve té njé
vendi, shprehja e liré e té ciléve ofron njé bazé pér autoritet dhe legjitimitet té geveriseé.
Té drejtat e qytetaréve pér té votuar dhe pér t’u zgjedhur né zgjedhje periodike dhe té
miréfillta demokratike, jané té drejta njerézore ndérkombétarisht té njohura. Zgjedhjet e
drejta demokratike shérbejné pér té zgjidhur né ményré pagésore garén pér fugi politike
brenda njé vendi dhe si té tilla jané genésore pér mbajtjen e pages dhe stabilitetit. Aty ku
geverité jané legjitimuar nga zgjedhjet e drejta e demokratike, hapésira pér sfidave jo-
demokratike né kuadér té geverisjes éshté e zvogéluar.

Zgjedhjet e drejta demokratike jané njé kusht i nevojshém pér geverisje demokratike, pér
shkak se jané njé mjet, népérmes té cilit njerézit e njé vendi e shprehin né ményré té
hapur vullnetin e tyre, né baza té vendosura sipas ligjit, pér té legjitimuar ata té cilét do té
udhéheqgin né emér té tyre dhe né interes té tyre. Arritja e zgjedhjeve té drejta
demokratike éshté pjesé e ndértimit t€ proceseve dhe institucioneve mé té gjéra té
geverisjes demokratike. Prandaj, pérderisa té gjitha proceset zgjedhore duhet té
reflektojné principet universale pér zgjedhje té drejta demokratike, ato nuk mund té
ndahen nga konteksti politik, kulturor dhe historik né té cilin ndodhen.

Zgjedhjet e drejta demokratike nuk mund té arrihen pa ushtrimin e vazhdueshém té njé
vargu té gjéré té té drejtave tjera humane dhe fundamentale, duke pérjashtuar
diskriminim e bazuar né racé, ngjyré, gjini, gjuhé, religjion, politiké apo mendime tjera,
origjiné nacionale apo sociale, pasuri, lindje apo status tjetér, pérfshiré kétu edhe
paaftésité, si dhe pa kufizime arbitrare dhe jo té arsyeshme. Zgjedhjet, sikur edhe té
drejtat tjera njerézore dhe demokracia né pérgjithési, nuk mund té arrihen pa sigurimin e
sundimit té ligjit. Kéto norma jané té pranuara nga té drejtat njerézore dhe instrumentet
tjera ndérkombétare si dhe nga dokumentet e shumta té organizatave ndérgeveritare.
Prandaj, arritja e zgjedhjeve té drejta demokratike éshté béré njé céshtje gé brengosé
organizatat ndérkombétare, sikur qé éshté edhe brengé e institucioneve nacionale,
konkurrentéve politiké, gytetaréve dhe organizatave té shogérisé civile.

Vézhgimi ndérkombétar i zgjedhjeve shpreh interesimin e komunitetit ndérkombétar né
arritjen e zgjedhjeve demokratike, si pjesé e zhvillimit demokratik, duke pérfshiré
respektimin e té drejtave njerézore dhe sundimin e ligjit. VVézhgimi ndérkombétar i
zgjedhjeve, i cili fokusohet né té drejtat civile dhe politike, é&shté pjesé e monitorimit
ndérkombétar té té drejtave té njeriut dhe duhet t¢ mbahet né bazé té standardeve mé té
larta té objektivitetit sa i pérket kompetitoréve kombétar politik, dhe duhet té jeté i cliruar
nga ¢do faktor bilateral apo multilateral gé do té mund té bie ndesh me objektivitetin. Ai
vleréson proceset zgjedhore né pajtim me parimet ndérkombétare pér zgjedhje té drejta,
demokratike dhe ligjin e vendit, duke ditur gé jané njerézit e vendit ata & né ményré
ultimative e pércaktojné kredibilitetin dhe legjitimitetin e njé procesi zgjedhor.



Vézhgimi ndérkombétar i zgjedhjeve ka potencial pér rritjen e integritetit té proceseve
zgjedhore, duke pércaktuar dhe paraqgitur irregullaritetet dhe mashtrimet, dhe duke ofruar
rekomandime pér pérmirésimin e proceseve zgjedhore. Ai mund té promovon
besueshmériné publike, si garantues, mund té promovon pjesémarrjen elektorale dhe té
zvogeéloj mundésité pér konflikte t&¢ mundshme qé kané té béjné me zgjedhjet. Gjithashtu,
mund té shérben pér rritjen e mirékuptimit ndérkombétar duke ndaré sé bashku pérvojat
dhe informacionet lidhur me zhvillimet demokratike.

Vézhgimi ndérkombétar i zgjedhjeve éshté pranuar gjerésisht né boté dhe luan njé rol té
réndésishém né ofrimin e vlerésimeve té sakta dhe objektive lidhur me natyrén e
proceseve zgjedhore. Vézhgimi ndérkombétar i sakté dhe objektiv i zgjedhjeve kérkon
metodologji té besueshme dhe bashképunim me autoritetet nacionale, konkurruesit politik
nacional (partité politike, kandidatét dhe pérkrahésit e pozicioneve né referendum),
organizatat vendore monitoruese té zgjedhjeve dhe organizatat tjera ndérkombétare,
vézhguese kredibile té zgjedhjeve.

Prandaj, organizatat ndérqgeveritare dhe jogeveritare ndérkombétare, nénshkruese té késaj
Deklarate dhe Kodit té Sjelljes pér Vézhguesit Ndérkombétar té Zgjedhjeve, jané pajtuar
pér té deklaruar se:

1. Zgjedhjet e drejta demokratike jané shprehje e sovranitetit, gé i pérket njerézve té
njé vendi, vullneti i liré i té ciléve ofron njé bazé pér autoritet dhe legjitimitet té
geverisé. Té drejtat e qytetaréve pér té votuar dhe pér t’u zgjedhur, né zgjedhje
periodike, té drejta demokratike, jané té drejta njerézore ndérkombétarisht té
njohura. Zgjedhjet e drejta demokratike jané genésore pér mbajtjen e pages dhe
stabilitetit dhe ofrojné mandat pér geverisje demokratike.

2. Né pajtim me Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut, Konventén
Ndérkombétare pér té Drejta Civile dhe Politike dhe instrumentet tjera
ndérkombétare, ¢do njeri ka té drejté dhe atij duhet t’iu mundésohet pjesémarrja
né punét geveritare dhe publike té vendit té tij apo saj, pa asnjé diskriminim gé
éshté i ndaluar me parimet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe pa asnjé
kufizim jo té arsyeshém. Kjo e drejté mund té ushtrohet drejtpérdrejté, duke marré
pjesé né referendum, duke u kandiduar pér post, apo mund té ushtrohet népérmes
pérfagésuesve té zgjedhur né ményreé té liré.

3. Vullneti i njerézve té vendit paraget bazé pér autoritetin e geverisé, dhe ky vullnet
duhet té pércaktohet népérmes zgjedhjeve té drejta, periodike, té cilat garantojné
té drejtén dhe mundésiné pér té votuar lirrshém dhe pér t’u zgjedhur né ményré té
drejté népérmes té drejtés universale dhe té njéjté pér votim me vota té fshehta
apo procedurave ekuivalente té lira votuese, rezultatet e té cilave numérohen
sakté, shpallen dhe respektohen. Prandaj, né arritjen e zgjedhjeve té drejta
demokratike pérfshihen njé numér i konsiderueshém i té drejtave dhe lirive,
proceseve, ligjeve dhe institucioneve.



4. Vézhgimi ndérkombétar i zgjedhjeve é&shté: mbledhje sistematike,

gjithépérfshirése dhe e sakté e informacioneve lidhur me ligjet, proceset dhe
institucionet gé kané té béjné me mbajtjen e zgjedhjeve dhe faktorét tjeré gé kané
té béjné me ambientin e pérgjithshém elektoral; analizé objektive dhe profesionale
e informacioneve té tilla; dhe nxjerrje e konkludimeve lidhur me karakterin e
proceseve elektorale bazuar né standardet mé té larta pér saktési té
informacioneve dhe objektivitet té analizave. Vézhgimi ndérkombétar i
zgjedhjeve duhet, atéheré kur éshté e mundshme, té ofron rekomandime pér
pérmirésimin e integritetit dhe efektivitetit té proceseve elektorale dhe té
ngjashme, duke mos ndérhyré dhe duke mos penguar proceset e tilla. Misionet e
vézhgimit ndérkombétar té zgjedhjeve jané: pérpjekje té organizuara té
organizatave dhe asociacioneve ndérgeveritare dhe jogeveritare ndérkombétare
pér té kryer vézhgim nérkombétar té zgjedhjeve.

. Vézhgimi ndérkombétar i zgjedhjeve vleréson periudhén para-zgjedhore, ditén e
zgjedhjeve dhe periudhén pas-zgjedhore népérmes té vézhgimit gjithépérfshirés,
afat-gjaté, duke pérdorur njé varietet té teknikave. Si pjesé e kétyre pérpjekjeve,
misionet e specializuara vézhguese mund té ekzaminojné ¢éshtjet para-zgjedhore
dhe pas-zgjedhore dhe proceset specifike (si p.sh., caktimi i kufijve té
distrikteve/zonave elektorale, regjistrimi i votuesve, pérdorimi i teknologjive
elektronike dhe funksionimi i mekanizmave gé kané té béjné me ankesat
zgjedhore). Gjithashtu mund té pérdoren edhe misionet vézhguese té
specializuara, dhe ato duhet té béjné deklarime té garta publike qé aktivitetet e
tyre dhe konkluzionet jané té kufizuara, dhe gé nuk marrin konkludime rreth
proceseve té pérgjithshme zgjedhore, duke u bazuar né aktivitete té tilla té
kufizuara. Té gjitha misionet vézhguese duhet té béjné pérpjekije té pérbashkéta gé
té vendosin ditén e zgjedhjeve né kontekstin e tyre, dhe mos té tej-theksojné
réndésiné e vézhgimit né ditén e zgjedhjeve. Vézhgimi ndérkombétar zgjedhor
ekzaminon gjendjet gé kané té béjné me té drejtén pér té votuar dhe pér t’u
zgjedhur, duke pérfshiré, né mes tjerash, diskriminimin apo pengesat tjera qé
pengojné pjesémarrjen né proceset zgjedhore, bazuar né mendimet politike apo té
tjera, gjining, racén, ngjyrén, etnicitetin, gjuhén, religjionin, origjinén nacionale
apo sociale, pronén, statusin e lindjes apo statusin tjetér p.sh. paaftésiné fizike.
Raportet e misioneve ndérkombétare té zgjedhjeve ofrojné njé piké faktike té
pérbashkét té referencés pér té gjithé personat e interesuar né zgjedhje, duke
pérfshiré edhe konkurruesit politik. Kjo vecanérisht mund té jeté e dobishme né
rast t€ zgjedhjeve polemizuese, aty ku raportet objektive dhe té sakta mund té
ndihmojné né zbutjen e konfliktit.

. Vézhgimi ndérkombétar i zgjedhjeve kryhet pér dobi té njerézve té atij vendi ku
mbahen zgjedhjet dhe pér dobi té komunitetit ndérkombétar. Vézhgimi
ndérkombétar éshté i orientuar kah procesi, e jo i lidhur me ndonjé rezultat té
caktuar elektoral, dhe éshté i interesuar gé rezultatet té raportohen né ményré té
ndershme dhe té sakté, né njé formé transparente dhe me kohé. Asnjé person nuk
duhet lejuar té jeté anétar i ndonjé misioni vézhgues ndérkombétar gjersa ai
person té mos jeté i liré nga ndonjé interes politik, ekonomik apo i liruar nga



konfliktet e tjera té interesit, gé do té mund té kishin ndikim apo ndérhyrje né
kryerjen e sakté té vézhgimeve dhe objektivitetit dhe/apo do t€ mund té bienin
ndesh me nxjerrjen e sakté dhe objektive té konkludimeve rreth karakterit té
procesit zgjedhor. Kéto kritere duhet té plotésohen né ményré efektive gjaté
periudhave té vézhgimit afat-gjaté, sikur se edhe gjaté periudhave té kufizuara té
vézhgimit né ditén e zgjedhjeve, ku ¢do periudhé paraget sfidé specifike pér
analizé té pavarur dhe objektive. Misionet ndérkombétare té vézhgimit zgjedhor
nuk duhet té pranojné mijete financiare apo pérkrahje infrastrukturore nga
geverité, zgjedhjet e té cilave do té vézhgohen, pasi mund té paragesin njé
konflikt té qarté interesi dhe té zvogélojné besueshméringé e integritetit té raportit
té misionit. Delegacionet ndérkombétare té vézhgimit té zgjedhjeve do té jené té
gatshém té tregojné burimet e financimit té tyre né rast té ndonjé kérkesé adekuate
dhe té arsyeshme.

Nga misionet ndérkombétare té vézhgimit té zgjedhjeve pritet gé té léshojné pér
publikun deklarata me kohé, té sakta dhe paanshme (duke pérfshiré dhénien e
kopjeve autoriteteve elektorale dhe entiteteve pérkatése nacionale), duke
prezentuar raportet e tyre, konkluzionet dhe ndonjé rekomandim pérkatés gé do té
ndihmonte pérmirésimin e proceseve gé kané té béjné me zgjedhjet. Misionet
duhet té njoftojné publikisht prezencén e tyre né njé vend, duke pérfshiré
mandatin e misionit, pérbérjen dhe kohézgjatjen e misionit, té béjné raporte
periodike dhe té léshojné deklarata preliminare pas-zgjedhore té konkluzioneve
dhe njé raport final pas mbylljes sé procesit zgjedhor. Misionet ndérkombétare té
vézhgimit té zgjedhjeve gjitashtu mund té béjné mbledhje private me ata gé jané
té pérfshiré né organizimin e zgjedhjeve té drejta demokratike né njé vend, pér té
diskutuar raportet e misionit, konkludimet dhe rekomandimet. Misionet
ndérkombétare té vézhgimit té zgjedhjeve gjithashtu mund t’i raportojné
organizatave té tyre pérkatése ndérgeveritare apo jo-geveritare ndérkombétare.

. Organizatat gé nénshkruajné kété Deklaraté dhe Kodin e Sjelljes pér Vézhguesit
Ndérkombétaré té Zgjedhjeve zotohen se do té kooperojné ndérmjet vete né
ushtrimin e misioneve ndérkombétare t& vézhgimit té zgjedhjeve. Vézhgimi
ndérkombétar i zgjedhjeve mund té kryhet, p.sh., népérmes: misioneve
individuale té vézhgimit ndérkombétar té zgjedhjeve; ad-hoc misioneve
ndérkombétare vézhguese té pérbashkéta; apo népérmes misioneve té koordinuara
ndérkombétare pér vézhgim té zgjedhjeve. Né té gjitha rastet, organizatat
miratuese zotohen gé do té punojné sé bashku pér té maksimizuar kontributin e
misioneve té tyre ndérkombétare.

. Vézhgimi ndérkombétar i zgjedhjeve duhet té béhet duke respektuar sovranitetin e
vendit ku mbahen zgjedhjet dhe duke respektuar té drejtat e njeriut té popullit té
atij vendi. Misionet e vézhgimit ndérkombétar té zgjedhjeve duhet té respektojné
ligjet e vendit miképrités, sikur se edhe autoritetet nacionale, duke pérfshiré trupin
elektoral, dhe té veprojné né pérputhje me respektimin dhe promovimin e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore.



10.

11.

12.

Misionet e vézhgimit ndérkombétar té zgjedhjeve duhet né ményré aktive té
kérkojné kooperim me autoritetet elektorale té vendit miképrités dhe nuk duhet té
pengojné procesin e zgjedhjeve.

Vendimi i ndonjé organizate pér té organizuar njé mision pér vézhgim
ndérkombétar té zgjedhjeve apo pér té hulumtuar mundésiné e organizimit té njé
misioni vézhgues nuk do té thoté gé kjo organizaté mendon gé procesi elektoral
né até vend do té jeté domosdo kredibil. Organizata nuk duhet té dérgojé ndonjé
mision pér vézhgimin ndérkombétar té zgjedhjeve né ndonjé vend nén kushte gé
do ta bénin prezencén e atij misioni té intepretohet sikur i jipet legjitimitet njé
procesi té garté jodemokratik elektoral, dne misionet e vézhgimit ndérkombétar té
zgjedhjeve gé gjenden né ndonjé rrethané té tillé duhet té béjné deklarata publike
pér té siguruar gé prezenca e tyre nuk implikon njé legjitimitet té tillé.

Me qgéllim gé njé mision pér vézhgim ndérkombétar té zgjedhjeve té jeté efektiv
dhe kredibil né punén e tij, duhet gé té plotésohen disa parakushte themelore.
Prandaj, njé mision pér vézhgim ndérkombétar té zgjedhjeve nuk duhet té
organizohet gjersa vendi ku mbahen zgjedhjet nuk merr veprimet e méposhtme:

a. Léshon njé ftesé apo né ndonjé ményré tjetér indikon vullnetin e tij pér té
pranuar misionet pér vézhgimin ndérkombétar té zgjedhjeve, né
pajtueshméri me kérkesat e ¢do organizate, me qéllim té lejimit té
analizave té té gjitha proceseve gé jané té réndésishme né organizimin e
zgjedhjeve té drejta demokratike.

b. Garanton gasje té papenguar té misionit pér vézhgim ndérkombétar té
zgjedhjeve né té gjitha fazat e procesit elektoral dhe teknologjive
elektorale, duke pérfshiré teknologjité elektronike dhe proceset e
certifikimit pér votuesit elektronit dhe té teknologjive tjera, pa kérkuar gé
misionet vézhguese elektorale té hyjné né céshtjet konfidenciale apo
marréveshjet tjera konfidenciale lidhur me teknologjité apo proceset e
zgjedhjes, dhe gé pranon gé misionet e vézhgimit ndérkombétar té
zgjedhjeve mund mos t’i certifikojné kéto teknologji si té pranueshme;

c. Garanton gasje té papenguar té té gjithé personave gé kané té béjné me
proceset elektorale, pérfshiré:

i. zyrtarét elektoral té té gjitha niveleve, né rast té kérkesave té
arsyeshme,

ii. anétaréve té trupave legjislativ dhe té geverisé dhe zyrtaréve té
sigurisé, funksioni i té ciléve é&shté relevant né organizimin e
zgjedhjeve té drejta demokratike.

iii. té gjitha partive politike, organizatave dhe personave gé kané
kérkuar té garojné né zgjedhje (duke pérfshiré ata g€ jané
kualifikuar, ata qé jané diskualifikuar dhe ata qé jané térhequr nga
pjesémarrja) dhe ata gé kané abstenuar nga pjesémarrja,

Iv. personelin e mjeteve té€ komunikimit té lajmeve, dhe



v. té gjithé organizatat dhe personat gé jané té interesuar né arritjen e
zgjedhjeve té drejta demokratike né vend;

d. Garanton liri té lévizjes né vend pér té gjithé anétarét e misionit pér
vézhgim ndérkombétar té zgjedhjeve;

e. Garanton gé misionet e vézhgimit ndérkombétar té zgjedhjeve jané té liré
gé pa ndérhyrje té léshojné deklarata publike dhe raporte lidhur me
konkluzionet dhe rekomandimet e tyre lidhur me proceset dhe zhvillimet
elektorale;

f. Garanton qé asnjé autoritet geveritar, i sigurisé apo elektoral nuk do té
ndérhyjé né zgjedhjen individuale té vézhguese apo anétaréve tjeré té
misionit pér vézhgimin ndérkombétar té zgjedhjeve apo té béjé pérpjekje
pér té kufizuar numrin e tyre;

g. Garanton akreditim té ploté, né téré vendin (nénkupton Iéshimin e ndonjé
identifikimi apo dokumenti gé kérkohet pér té kryer vézhgimin e
zgjedhjeve) pér té gjithé personat e zgjedhur si vézhgues apo pjesémarrésit
tjeré t€ misionit pér vézhgim ndérkombétar té zgjedhjeve gjersa misioni
pajtohet me kérkesat garté té definuara, té arsyeshme dhe jo-diskriminuese
pér akreditim;

h. Garanton gé asnjé autoritet geveritar, i sigurisé apo elektoral nuk do té
ndérhyjé né aktivitetet e misionit pér vézhgim ndérkombétar té
zgjedhjeve; dhe

I. Garanton gé asnjé autoritet geveritar nuk do té béjé presion, nuk do té
kércénojé veprime kundér apo té merr masa ndéshkimore kundér ndonjé
gytetari vendor apo té huaj i cili punon, asiston apo ofron informacione
pér misionin i cili kryen vézhgimin ndérkombétar té zgjedhjeve né pajtim
me parimet ndérkombétare pér vézhgim té zgjedhjeve.

Si kusht paraprak té organizimit té njé misioni ndérkombétar pér vézhgim té
zgjedhjeve, organizatat ndérgeveritare dhe jogeveritare mund té kérkojné qé
kéto garancione té pérmblidhen né formé té& njé memorandumi mirékuptimi
apo ndonjé dokumenti té ngjashém, né marréveshje me autoritetet qeveritare
dhe/apo elektorale. Vézhgimi i zgjedhjeve éshté njé aktivitet civil, dhe dobia
nga ky vézhgim mund té véhet né piképyetje né rrethana qé paragesin rrezik
pér siguriné, apo gé kufizojné shpérndarjen e sigurté té vézhguesve apo qé
né ndonjé ményré tjetér do t¢€ mund té ndikojné né ményré negative né
pérdorimin e metodologjive kredibile té vézhgimit té zgjedhjeve.

13. Misionet ndérkombétare pér vézhgim té zgjedhjeve duhet té pérpigen dhe té
kérkojné pranim té prezenceés sé tyre nga té gjithé konkurruesit kryesor politik.



14.

15.

16.

17.

Pjesémarrésit politik (partité, kandidatét dhe pérkrahésit e pozicioneve né
referendum) kané interesat personale né procesin elektoral népérmes té drejtés sé
tyre pér t’u zgjedhur dhe pér té marré pjesé drejtpérdrejté né geveri. Prandaj, ata
duhet lejuar pér té monitoruar té gjitha proceset gé kané té béjné me zgjedhjet dhe
té vézhgojné procedurat, pérfshiré né mes tjerash edhe funksionimin e
teknologjive elektronike dhe tjera elektorale brenda gendrave votuese, gendrave té
numérimit dhe gendrave ndihmése elektorale, sikur se edhe transportimin e
fletévotimeve dhe materialeve tjera senzitive.

Misionet pér vézhgim ndérkombétar té zgjedhjeve duhet té:

a. Vendosin komunikime me té gjithé konkurruesit politik té procesit
zgjedhor, duke pérfshiré pérfagésuesit e partive politike dhe kandidatét gé
mund té kené informacione lidhur me integritetin e procesit zgjedhor;

b. mirépresin informacionet e ofruara nga ata lidhur me natyrén e procesit;

c. vlerésojné, si njé aspekt té réndésishém té vézhgimit ndérkombétar
zgjedhor, nése pjesémarrasve politik iu éshté lejuar gasje, né baza
jodiskriminuese, né verifikimin e integritetit té té gjitha elementeve dhe
fazave té procesit zgjedhor. Misionet ndérkombétare pér vézhgim té
zgjedhjeve duhet gé, né rekomandimet e tyre té cilat mund té lIéshohen né
formé té shkruar apo té prezentohen né forma tjera né faza té ndryshme té
procesit zgjedhor; té avokojné pér hegjen e c¢do kufizimi té
papérshtatshém, apo té ndérhyjné kundér aktiviteteve té konkurruesve
politik me géllim té sigurimit té integritetit té procesit elektoral.

Qytetarét kané té drejtén e njohur ndérkombétarisht pér t’u asociuar dhe té drejté
pér té marré pjesé né punét geveritare dhe publike né vendet e tyre. Kéto té drejta
mund té ushtrohen népérmes organizatave jogeveritare gé monitorojné té gjitha
proceset gé kané té béjné me zgjedhjet dhe procedurat vézhguese, duke pérfshiré
né mes tjerash edhe funksionimin e teknologjive elektronike dhe tjera elektorale
brenda gendrave votuese, gendrave té numérimit dhe gendrave tjera ndihmése
elektorale, sikur se edhe transportin e fletévotimeve dhe materialeve tjera té
ndieshme. Misionet ndérkombétare pér vézhgim té zgjedhjeve duhet té vlerésojné
dhe té raportojné nése organizatat jopartiake vendore pér monitorim té zgjedhjeve
dhe vézhgim, jané né gjendje gé né baza jodiskriminuese, té kryejné aktivitetet e
tyre pa kufizime apo ndérhyrje té paligjshme. Misionet ndérkombétare pér
vézhgim té zgjedhjeve duhet té avokojné pér té drejtat e qytetaréve pér vézhgim
vendor té pavarur té zgjedhjeve pa ndonjé kufizim apo ndérhyrje té paligjshme
dhe duhet gé né rekomandimet e tyre té adresojné largimin e ndonjé kufizimi apo
ndérhyrje té tillé.

Misionet pér vézhgimin ndérkombétar té zgjedhjeve duhet té identifikojné,
vendosin komunikime té rregullta dhe té kooperojné né ményré pérkatése me
organizatat jopartiake vendore pér monitorim té zgjedhjeve. Misionet pér



18.

19.

20.

21.

vézhgimin ndérkombétar té zgjedhjeve duhet té mirépresin informacionet e
ofruara nga kéto organizatat lidhur me natyrén e procesit zgjedhor. Pas vlerésimit
té pavarur té informacioneve té ofruara nga kéto organizatata, konkluzionet e tyre
mund té ofrojné njé plotésim té réndésishém pér konkluzionet e misioneve
ndérkombétare pér vézhgim té zgjedhjeve, megjithése misionet ndérkombétare
pér vézhgim té zgjedhjeve duhet t€ mbesin té pavarura. Prandaj, misionet pér
vézhgim ndérkombétar té zgjedhjeve duhet té béjné cdo pérpjekje té arsyeshme
pér t’u konsultuar me organizatat e tilla para se té Iéshojné ndonjé deklaraté.

Organizatat ndérgeveritare dhe ndérkombétare jogeveritare nénshkruese té késaj
Deklarate njohin progresin substancial gé éshté béré né vendosjen e standardeve,
parimeve dhe zotimeve lidhur me zgjedhjet e drejta demokratike dhe zotohen né
pérdorimin e njé deklarate té parimeve té tilla né bérjen e vézhgimeve, gjykimeve
dhe konkluzioneve rreth karakterit té proceseve zgjedhore dhe premtojné gé té
jené transparente rreth parimeve dhe metodologjive vézhguese gé i pérdorin.

Organizatat ndérgeveritare dhe jogeveritare nénshkruese té késaj Deklarate njohin
ekzistimin e njé varieteti té metodologjive kredibile pér vézhgimin e proceseve
zgjedhore dhe zotohen né harmonizimin e metodologjive té duhura. Ato
gjithashtu pranojné gé misionet pér vézhgimin ndérkombétar té€ zgjedhjeve duhet
té jené me numér té mjaftueshém pér té pércaktuar né ményré té pavaruar dhe
paanésisht karakterin e proceseve zgjedhore né njé vend dhe duhet té kené
kohézgjatje té mjaftueshme pér té pércaktuar karakterin e té gjitha elementeve
kritike té procesit zgjedhor né periudhén para-zgjedhore, né ditén e zgjedhjes dhe
periudhén pas-zgjedhore — pérveq nése njé aktivitet vézhgues nuk éshté i fokusuar
dhe nuk komenton vetém njé apo njé numér té kufizuar té elementeve té procesit
zgjedhor. Ato mé tutje pranojné gé éshté e domosdoshme mos té izolojné apo mos
té tej-theksojné vézhgimet né ditén e zgjedhjeve, dhe gé vézhgimet e tilla duhet té
vendosen né kontekst té té gjithé procesit elektoral.

Organizatat ndérgeveritare dhe jogeveritare ndérkombétare nénshkruese té késaj
Deklarate pranojné gé misionet ndérkombétare pér vézhgim té zgjedhjeve duhet té
pérfshijné personat me shkathtési t€ mjaftueshme té shuméllojshme politike dhe
profesionale, integritet té vértetuar pér té vézhguar dhe gjykuar proceset né aspekt
té: njohurive né proceset elektorale dhe parimet elektorale; té drejtat
ndérkombétare té njeriut; ligjet zgjedhore komparative dhe praktikat
administrative (pérfshiré pérdorimin e kompjuterit dhe teknologjive tjera
zgjedhore); proceset komparative politike dhe faktorét specifik vendor.
Organizatat nénshkruese gjithashtu pranojné réndésiné e balancit gjinor né
pérbérjen e pjesémarrésve dhe lidershipit té misioneve ndérkombétare pér
vézhgim té zgjedhjeve, sikur se edhe shuméllojshmériné qytetare né misione té
tilla.

Organizatat ndérgeveritare dhe ndérkombétare geveritare nénshkruese té késaj
Deklarate zotohen gé:
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22.

23.

24.

a. té njoftojné té gjithé pjesémarrésit rreth misioneve té tyre ndérkombétare
pér vézhgim té zgjedhjeve lidhur me principet e saktésisé sé
informacionve dhe paanshmérisé politike né marrjen e gjykimeve dhe
konkluzioneve;

b. té ofrojné referenca apo dokumente té ngjashme, gé shpjegojné géllimet e
misionit;

c. ofrojné informacione lidhur me ligjet dhe rregullat relevante nacionale,
ambientin e pérgjithshém politik dhe céshtjet tjera, duke pérfshiré ato gé
kané té béjné me siguriné dhe mirégenien e vézhguesve;

d. té japin instruksione té gjithé pjesémarrésve né misionit pér vézhgim té
zgjedhjeve lidhur me metodologjité gé do té pérdoren; dhe

e. té kérkojné nga té gjithé pjesémarrésit né misionin pér vézhgim té
zgjedhjeve gé té lexojné dhe té zotohen gé té veprojné né pérputhje me
Kodin e Sjelljes pér Vézhguesit Ndérkombétar t€ Zgjedhjeve, gé e
shogéron Kkété Deklaraté dhe i cili mund té modifikohet pa ndryshuar
pérmbajtjen e saj, me géllim té pérshtatjes me kérkesat e organizatés, apo
té zotohen gé té veprojné né pérputhje me kodin pre-ekzistues té sjelljes té
organizatés gé éshté substancialisht e njéjté sikur Kodi i Sjelljes.

Organizatat ndérgeveritare dhe ndérkombétare jogeveritare nénshkruese té késaj
Deklarate zotohen gé do té béjné cdo pérpjekje pér t’iu bindur kushteve té
Deklaratés dhe Kodit té Sjelljes pér VVézhguesit Ndérkombétar té Zgjedhjeve. Né
cdo kohé gé organizata nénshkruese mendon gé éshté e nevojshme pér t’u
shmangur nga ndonjé kusht i Deklaratés apo Kodit té Sjelljes, me qgéllim té
kryerjes sé vézhgimit té zgjedhjeve né frymén e Deklaratés, organizata do té
shpjegojé me deklarata publike dhe do té jeté e pérgaditur pér t’iu pérgjigjur
pyetjeve pérkatése nga organizatat tjera nénshkruese se pse ishte e nevojshme pér
té béré njé veprim té tillé.

Organizatat nénshkruese pranojné gé geverité té dérgojné delegacione vézhgimi
né zgjedhjet né vendet tjera dhe qé té tjerét gjithashtu t’i vézhgojné zgjedhjet.
Organizatat nénshkruese mirépresin vézhguesit e tillé gé pajtohen ad hoc me kété
deklaraté dhe veprojné né pérputhje me Kodin e Sjeljes pér Véshguesit
Ndérkombétaré té Zgjedhjeve.

Kjo Deklaraté dhe Kodi i bashkangjitur i Sjelljes pér Vézhguesit Ndérkombétaré
té Zgjedhjeve kané synim té jené dokumente teknike qé nuk kérkojné ndonjé
veprim nga trupat politik t& organizatave nénshkruese (siq jané p.sh. asambleté,
késhillat apo bordet e drejtorave), megjithése veprimet e tilla jané té
miréseardhura. Kjo Deklaraté dhe Kodi i bashkangjitur i Sjelljes pér Vézhguesit
Ndérkombétar i Zgjedhjeve mbetet i hapur pér miratim nga organizatat tjera
ndérgeveritare dhe jogeveritare ndérkombétare. Miratimet duhet té regjistrohen né
Divizionin pér Asistencé Elektorale né Kombet e Bashkuara.
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KODI | SJELLJES PER VEZHGUESIT NDERKOMBETAR TE ZGJEDHJEVE

Vézhgimi ndérkombétar i zgjedhjeve éshté njé gjé e pranuar né boté. Ai béhet nga
organizatat dhe asociacionet ndérgeveritare dhe jogeveritare ndérkombétare me qéllim té
ofrimit té njé vlerésimi té paanshém dhe té sakté rreth natyrés sé proceseve zgjedhore, né
dobi té popullatés sé vendit ku mbahen zgjedhjet dhe né dobi té komunitetit
ndérkombétar. Prandaj, shumé varet nga sigurimi i njé integriteti té vézhgimit
ndérkombétar té zgjedhjeve, dhe té gjithé ata gé jané pjesé e misionit ndérkombétar té
vézhgimit té zgjedhjeve, pérfshiré vézhguesit afat-gjaté dhe afat-shkurtér, anétarét e
delegacioneve vlerésuese, ekipet e specializuara té vézhgimit dhe liderét e misioneve,
duhet té pajtohen dhe t’i pérmbahen kétij Kodi té Sjelljes.

Respekto Sovranitetin dhe té Drejtat Njerézore Ndérkombétare

Zgjedhjet jané shprehje e sovranitetit, i cili i takon njerézve té njé vendi, vullneti i liré i té
ciléve ofron bazé pér autoritet dhe legjitimitet t€ geverisé. Té drejtat e qytetaréve pér té
votuar dhe pér t’u zgjedhur né zgjedhje periodike, té drejta, jané té drejta té njeriut té
njohura ndérkombétarisht, dhe kérkojné ushtrimin e njé numri té té drejtave dhe lirive
themelore. VVézhguesit e zgjedhjeve duhet té respektojné sovranitetin e vendit miképrités,
sikur se edhe té drejtat dhe lirité themelore té njerézve té atij vendi.

Respekto Ligjet e Vendit dhe Autoritetin e Trupit Elektoral

Vézhguesit duhet té respektojné ligjet e vendit miképrités dhe autoritetin e trupit i cili
éshté i ngarkuar me administrimin e procesit elektoral. Vézhguesit duhet té ndjekin ¢do
instruksion ligjor té dhéné nga geveria e vendit, autoritetet e sigurisé dhe autoritetet
elektorale. Vézhguesit gjithashtu duhet t¢ mbajné njé géndrim respektues ndaj zyrtaréve
elektoral dhe autoriteteve tjera nacionale. VVézhguesit gjithashtu duhet té kushtojné
vémendje nése ligjet, regullativat apo veprimet e shtetit dhe/apo zyrtaréve elektoral né
ményré té padrejté e ngarkojné apo e pengojné ushtrimin e té drejtave qé kané té béjné
me zgjedhjet, té drejta té garantuara me ligj, kushtetuté apo instrumente té aplikueshme
ndérkombétare.

Respekto Integritetin e Misionit Ndérkombétar pér Vézhgim té Zgjedhjeve
Vézhguesit duhet té respektojné dhe té mbrojné integritetin e misionit ndérkombétar pér
vézhgim té zgjedhjeve. Kjo pérfshin Kodin e Sjelljes, ¢do instrukcion té shkruar (si p.sh.
kushtet e referimit, direktivat dhe udhézimet) dhe c¢do instrukcion verbal té dhéné nga
lidershipi i misionit vézhgues. Véshguesit duhet: té marrin pjesé né té gjitha konsultimet
(para fillimit t& njé pune dhe pas kryerjes - “brifingjet dhe debrifingjet”) e kérkuara nga
misioni vézhgues dhe trajnimet dhe té njihet me ligjet zgjedhore, regullativat dhe ligjet
tjera relevante té udhézuara nga misioni vézhgues; dhe né ményré té kujdesshme té
mbéshtetet né metodologjité e pérdorura nga misioni vézhgues. Vézhguesit gjithashtu
duhet t’i raportojné lidershipit té misionit vézhgues pér ¢do konflikt interesi gé mund té
kené dhe ndonjé sjellje té papérshtatshme gé shohin té kené béré ndonjé vézhgues tjetér
gé éshté pjesé e misionit.
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Mbaj né Ményré Rigoroze Paanshmériné Politike Gjaté Téré Kohés

Vézhguesit duhet t¢ mbajné né ményré rigoroze paanshmériné politike gjaté téré kohés,
duke pérfshiré edhe kohén e liré né vendin miképrités. Ata nuk duhet té shprehin apo
shfagin ndonjé paragjykim apo preferencé né lidhje me autoritetet nacionale, partité
politike, kandidatét, céshtjet e referendumit apo né lidhje me ndonjé céshtje té
diskutueshme té procesit zgjedhor. Vézhguesit gjithashtu nuk duhet té kryejné ndonjé
aktivitet qé do té shihej si favorizim apo pérfitim partiak pér ndonjé konkurrent politik né
vendin mikeéprités, si p.sh. mbajtja apo ekspozimi i ndonjé simboli partiak, ngjyre,
flamuri apo té pranoj ndonjé gjé té cmueshme nga konkurrentét politik.

Mos Pengo Proceset Zgjedhore

Vézhguesit nuk duhet té pengojné asnjé element té procesit zgjedhor, pérfshiré proceset
para-zgjedhore, votimin, numérimin dhe tabelimin e rezultateve dhe proceseve gé ngjajné
pas dités sé zgjedhjeve. Vézhguesit mund t’i parashtrojné menjéheré zyrtaréve té
zgjedhjes vérejtjet rreth parregullsive, mashtrimeve apo problemeve signifikante, pérvec
nése kjo nuk éshté e ndaluar me ligj, dhe duhet ta béjné kété né njé ményré jo-
obstruktive. Vézhguesit mund t’iu béjné pyetje zyrtaréve té zgjedhjes, prezentuesve té
partive politike dhe vézhguesve tjeré brenda gendrave votuese dhe mund té japin
pérgjigje rreth aktiviteteve té tyre, nése me kété nuk e pengojné procesin zgjedhor. Gjaté
dhénies sé pérgjigjeve vézhguesit nuk duhet té japin pérshtypje té drejtimit té procesit
zgjedhor. Vézhguesit mund té béjné pyetje dhe t’iu pérgjigjen pyetjeve té votuesve por
nuk duhet t’i pyesin ata pér cilén parti apo cilin pozicion té referendumit kané votuar.

Ofro Identifikim Adekuat

Vézhguesit duhet té ekspozojné idenfikimin e dhéné nga misioni i vézhgimit té zgjedhjes,
sikur se edhe identifikimin e kérkuar nga autoritetet nacionale, dhe duhet t’i paragesin ato
zyrtaréve zgjedhor dhe autoriteteve tjera té interesuar nacionale né rast se kjo kérkohet
nga ata.

Mbaj Saktésiné e Vézhgimit dhe Profesionalizmin gjaté Nxjerrjes sé Konkluzioneve

Vézhguesit duhet té sigurojné gé té gjitha vézhgimet e tyre jané té sakta. Vézhgimet
duhet té jené gjithépérfshirése, duke pérmendur faktorét pozitiv si dhe ata negativ, té béjé
dallim né mes té faktoréve signifikant dhe jo-signifikant dhe té identifikojé strukturat gé
kané mundur té kené ndikim té réndésishém né integritetin e procesit zgjedhor. Gjykimet
e vézhguesve duhet té bazohen né standardet mé té larta pér saktési té informacioneve
dhe paanshméri té analizave, duke béré dallim té faktoréve subjektiv nga faktet objektive.
Vézhguesit duhet t’i bazojné té gjitha konkluzionet né déshmité faktike dhe té
verifikueshme dhe mos té nxjerrin konkluzione para kohe. Vézhguesit gjithashtu duhet té
mbajné miré té dokumentuar vendet ku kané vézhguar, vézhgimet e béra dhe
informacionet tjera relevante gé kérkohen nga misioni i vézhgimit té zgjedhjeve, dhe kéto
dokumentacione duhet t’i japin misionit.

13



Pérmbahu nga Dhénia e Komenteve Publikut apo Mediave para se Misioni té jep
Deklaraté

Vézhguesit duhet té pérmbahen nga dhénia e komenteve personale rreth vézhgimit apo
konkluzioneve té tyre mjeteve té komunikimit apo anétaréve né publik para se misioni
pér vézhgimin e zgjedhjes nuk jep njé deklaraté, pérveq né rast té instrukcioneve
specifike dhéné nga lidershipi i misionit vézhgues. Vézhguesit mund té shpjegojné
natyrén e misionit vézhgues, aktivitetet e tij dhe ¢éshtjet tjera gé jané pérkatése pér
misionin vézhgues dhe duhet t’i drejtojné mediat apo personat e interesuar drejt atyre
individéve gé jané emértuar nga misioni vézhgues.

Bashképuno me Vézhguesit Tjeré Zgjedhor

Vézhguesit duhet té jené té njoftuar me misionet tjera té vézhgimit té zgjedhjeve, ato
ndérkombétare dhe vendore, dhe té kooperojé me to sipas instrukcioneve té dhéna nga
lidershipi i misionit vézhgues.

Trego Sjellje té Duhura Personale

Vézhguesit duhet té tregojné sjellje té duhura personale dhe té respektojné té tjerét,
pérfshiré shfagjen e ndieshmérisé pér kulturat dhe zakonet e vendit miképrités, té shfaqin
gjykime té shéndosha gjaté interaksioneve personale dhe nivel mé té larté té sjelljes
profesionale gjaté téré kohés, duke pérfshiré kohén e liré.

Shkelja e kétij Kodi té Sjelljes

Né rast té ndonjé brenge pér shkelje té kétij Kodi té Sjelljes, misioni pér vézhgim té
zgjedhjeve duhet té kryejé hetim té céshtjes. Nése zbulohet qé éshté béré ndonjé shkelje
serioze, vézhguesit né fjalé mund t’i térhiget akreditimi apo té shkarkohet nga misioni pér
vézhgim té zgjedhjes. Autoritet pér vendime té tilla éshté lidershipi i misionit pér
vézhgim té zgjedhjes.

Zotimi pér zbatimin e Kodit té Sjelljes

Cdo person i cili merr pjesé né kété mision té vézhgimit té zgjedhjes duhet té lexojé dhe
té kuptojé kété Kod té Sjelljes dhe duhet té nénshkruajé premtimin (zotimin) pér zbatim
té tij.
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ZOTIMI PER KODIN E SJELLJES PER VEZHGUESIT NDERKOMBETAR TE
ZGJEDHJEVE

Uné kam lexuar dhe kuptuar Kodin e Sjelljes pér Vézhguesit Ndérkombétar té
Zgjedhjeve dhéné nga misioni ndérkombétar pér vézhgim té zgjedhjeve. Népérmes késaj
Uné zotohem gé do té zbatoj Kodin e Sjelljes dhe gé té gjitha aktivitetet e mia si
vézhgues i zgjedhjes do té kryhen plotésisht né pérputhje me té. Uné nuk kam asnjé
konflikt interesi, politik, ekonomik apo tjetér, qé do té interferonte me aftésiné time pér té
gené vézhgues i paanshém i zgjehdjes dhe pér té zbatuar Kodin e Sjelljes.

Uné do té mbaj né ményré rigoroze paanshmériné politike gjaté gjithé kohés. Uné do té
béjé gjykimet e mia bazuar né standardet mé té larta pér saktési té informacioneve dhe
paanshméri té analizave, duke i ndaré faktorét subjektive nga déshmité objektive, dhe
konkluzionet e mia do t’i bazoj né déshmité faktike dhe té verifikueshme.

Uné nuk do té pengoj procesin zgjedhor. Uné do té respektoj ligjet nacionale dhe
autoritetin e zyrtaréve zgjedhor dhe do té mbaj géndrim respektues ndaj autoriteteve
elektorale dhe autoriteteve tjera nacionale. Uné do té respektoj dhe avancojé té drejtat
humane dhe lirité themelore té njerézve té vendit. Uné do té mbaj sjellje té duhura
personale dhe do té respektoj té tjerét, duke pérfshiré shfagjen e ndieshmérisé pér kulturat
dhe zakoniet e vendit miképrités, do té shfaq gjykime té shéndosha gjaté interaksioneve
personale dhe nivel mé té larté té sjelljes profesionale gjaté téré kohés, duke pérfshiré
kohén e liré.

Uné do té mbroj integritetin e misionit ndérkombétar pér vézhgim té zgjedhjes dhe do té
zbatoj instrukcionet e misionit vézhgues. Uné do té marr pjesé né konsultimet dhe
trajtimet e kérkuara nga misioni pér vézhgim té zgjedhjes dhe do té bashképunoj né
paragitjen e deklaratave dhe raporteve té tij, sipas kérkesave. Uné do té pérmbahem nga
komentet personale, vézhgimet apo konkluzionet népér mjete t& komunikimit apo publik,
para se misioni pér vézhgim té zgjedhjeve t€ mos béjé njé deklaraté, pérveq né rast té
instrukcioneve specifike tjera té dhéna nga lidershipi i misionit vézhgues.
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MIRENJOHJE

Deklarata e Principeve pér Vézhguesit Ndérkombétar té Zgjedhjeve dhe Kodi i Sjelljes
pér Vézhguesit Ndérkombétar té Zgjedhje u zhvilluar gjaté njé procesi shumévjecar, duke
pérfshiré mé tepér se 20 organizata ndérqgeveritare dhe jogeveritare ndérkombétare gé
mirren me vézhgim té zgjedhjeve né boté.

Procesi filloi né ményré joformale né vitin 2001, me iniciativén e Institutit Nacional
Demokratik pér Céshtje Ndérkombétare (NDI) dhe Divizionit pér Asistencé Elektorale té
Kombeve té Bashkuara (UNEAD) dhe né fillim pérfshiu njé mbledhje né KB né Neé
York dhe njé mbledhje né Eashington, organizuar nga OAS dhe NDI.

Duke ndértuar njé bazé té tillé, UNEAD, Qendra Karter dhe NDI formuan njé sekretariat
té pérbashkét dhe lancuan fazén formale té procesit né Tetor 2003, né mbledhjen e
mbajtuar né Qendrén Karter né Atlanta. Pastaj, vazhoi me mbledhjen e Shtatorit 2004 né
Bruksel, organizuar nga Komisioni Evropian. Ndérmjet organizatave pjesémarrése u
pérhap njé proces konsultativ, i cili rezultoi me njé dokument i cili u ofrua pér miratim né
fillim té Korrikut 2005.

Sekretariati ishte i pérbéré nga Carina Perelli dhe Sean Dunne nga UNEAD, David
Carroll, David Pottie dhe Avery Davis-Robers nga Qendra Karter dhe Patrick Merloe dhe
Linda Patterson nga NDI. Anétarét e sekretariatit i pérgaditén dokumentet, me Mr.Merloe
si draft propozues kryesor, duke ndértuar njé trup substancial té dokumenteve ekzistuese
nga organizatat e pérfshira né vézhgim té zgjedhjeve. Gjaté procesit, sekretariati pranoi
kontribute kritike dhe komente nga shumé organizata pjesémarrése.

Procesi u pérkrah me asistencé financiare nga Kombet e Bashkuara, Agjencioni i
Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID), Komisioni Evropian,
Republika e Gjermanisé dhe Fondacioni Starr, sikur se edhe nga njé numér i
kontribuesve individual.
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