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Pravi demokratski izbori su izraz suvereniteta, koji pripada ljudima jedne zemlje Cije izraZzavanje slobodne
volje daje osnovu za autoritet i legitimnost vlade. Prava gradana da biraju i budu izabrani na periodi¢nim,
pravim demokratskim izborima su medunarodno priznata ljudska prava. Pravi demokratski izbori sluze za
mirno rjeSavanje natjecanja za politiCku premo¢ u jednoj zemlje i zbog toga su veoma bitni za o€uvanje mira
i stabilnosti. Gdje su vlade legitimizirane kroz prave demokratske izbore, za vlasti se smanjuje obim
nedemokratskih izazova.

Pravi demokratski izbori su neophodan uslov za demokratsko vladanje, jer predstavljaju sredstvo kojim ljudi
jedne zemlje po osnovi utvrdenoj zakonom slobodno izrazavaju svoju volju o tome ko ¢e imati legitimitet da
vlada u njihovo ime i u njihovom interesu. Postizanje pravih demokratskih izbora je dio uspostavljanja Sirih
procesa i institucija demokratske vlasti. Zbog toga, dok bi svi izborni procesa trebali odrazavati univerzalne
principe za prave demokratske izbore, niti jedni izbori se ne mogu izdvaijiti iz politickog, kulturnog i istorijskog
konteksta u kojem se deSavaju.

Pravi demokratski izbori se ne mogu posti¢i osim ako se na trajnoj osnovi ne ostvari Sirok opseg drugih
ljudskih prava i temeljnih sloboda bez diskriminacije po rasi, boji koZe, spolu, jeziku, vjeri, politi¢kom i
drugom opredjeljenju, nacionalnom i socijalnom porijeklu, imovinskom stanju, rodenju ili drugom statusu,
ukljuujuéi izmedu ostalog invalitidet, te bez arbitrarnih i nerazumnih ogranienja. Pravi demokratski izbori,
sliéno drugim ljudskim pravima i demokraciji u Sirem smislu, se ne mogu postiéi bez zastite vladavine prava.
Ova pravila su prepoznata ljudskim pravim i drugim medunarodnim instrumentima, kao i dokumentima
raznih meduvladinih organizacija. Zbog toga je postizanje pravih demokratskih izbora postalo pitanje od
velike vaznosti za medunarodne organizacije, isto kao sto je to i interes drzavnih institucija, politiCkih rivala,
gradana i njihovih gradanskih organizacija.

Medunarodno posmatranje izbora izraZzava interes medunarodne zajednice za postizanjem demokratskih
izbora, kao dio demokratskog razvoja, ukljuCujuéi postivanje za ljudska prava i vladavinu prava.
Medunarodno posmatranje izbora, koje se fokusira na civilna i politicka prava, je dio medunarodnog
pracenja ljudskih prava i mora se sprovesti na osnovu visokih nac¢ela nepristrasnosti u vezi sa nacionalnim
politi€kim rivalima i bez ikakvih bilateralnih ili multilateralnih promisljanja, koja bi mogla doc¢i su sukob sa
nepristrasno$¢u. Medunarodno posmatranje procjenjuje izborne procese u skladu sa medunarodnim
nacelima za prave demokratske izbore i sa domacéim zakonom u isto vrijeme prepoznavajuci ¢injenicu da su
upravo gradani jedne zemlje ti koji na kraju odreduju vjerodostojnost i legitimnost izbornog procesa.

Medunarodno posmatranje izbora ima potencijal da poveca integritet izbornih procesa, sprije€avajuci i
otkrivajuci nepravilnosti i prijevaru, te davajuéi preporuke za poboljSanje izbornih procesa. Ono moze
promovirati zajamceno javno povjerenje, izborno ucesée i smanijiti potencijal za konflikt vezan za izbore.
Takoder sluzi kako bi poveCalo medunarodno razumjevanje kroz razmjenu iskustava i informacija o
demokratskom razvoju.

Medunarodno posmatranje izbora je postalo Siroko prihvaceno u cijelom svijetu i igra vaznu ulogu u
pruZanju taénih i nepristrasnih procjena o prirodi izbornih procesa. Tacno i nepristrasno medunarodno
posmatranje izbora zahtjeva vjerodostojne metodike i suradnju sa nacionalnim vlastima, nacionalnim
politickim rivalima (politicke stranke, kandidati i zagovaratelji polozaja na referendumima), domacim
organizacijama za pracenje izbora i sa izmedu ostalog drugim vjerodostojnim medunarodnim
organizacijama posmatrac¢a na izborima.



Meduvladine i medunarodne nevladine organizacije, koje prihvacaju ovu Deklaraciju i prateé¢i Kodeks
ponasanja za medunarodne posmatrace na izborima, su se zbog toga udruzile da izjave:

1.

Pravi demokratski izbori su izraz suvereniteta, koji pripada ljudima jedne zemlje C&ije izrazavanje
slobodne volje daje osnovu za autoritet i legitimnost vlade. Prava gradana da biraju i budu
izabrani na periodi¢nim, pravim demokratskim izborima su medunarodno priznata ljudska prava.
Pravi demokratski izbori su veoma bitni za o€uvanje mira i stabilnosti, te pruZzaju ovlastenje za
demokratsko vladanje.

U skladu sa Univerzalnom Deklaracijom o ljudskim pravima, Medunarodnim Sporazumom za
civilna i politicka prava i drugim medunarodnim instrumentima, svako ima pravo i mora mu se
pruziti prilika da u€estvuje u vladinim i javnim poslovima njegove/njene zemlje bez bilo kakve vrste
diskriminacije zabranjenje nacelima medunarodnih ljudskih prava i bez bilo kakvih nerazumnih
ograni¢enja. Ovo se pravo mozZe ostvariti neposredno ucestvujuci na referendumu, kandidirajuéi
se za izabranu duzZnost ili na drugi nadin, te se moZe ostvariti kroz slobodno izabrane
predstavnike.

Volja naroda jedne zemlje je osnova za autoritet vlade i ta volja mora biti odredena kroz prave
periodi¢ne izbore, koji garantiraju pravo i priliku gradanima da slobodno biraju i budu posteno
izabrani kroz univerzalno i jednako prava glasa tajnim glasanjem ili odgovaraju¢im slobodnim
procedurama glasanja, Ciji su rezultati tacno izbrojani, objavljeni i poStovani. Znacajan broj prava i
sloboda, procesa, zakona i institucija su zbog toga ukljuéeni u postizanje pravih demokratskih
izbora.

Medunarodno posmatranje izbora je: sistematsko, sveobuhvatno i taéno prikupljanje informacija u
vezi sa zakonima, procesima i institucijama povezanim sa provodenjem izbora i drugih faktora koji
se odnose na opste izborno okruZenje; nepristrasna i profesionalna analiza takvih informacija, te
izvodenje zakljuc¢aka o prirodi izbornih procesa na osnovu najviSih nacela ta¢nosti informacija i
nepristrasnosti analize. Medunarodno posmatranje izbora bi trebalo gdje je to moguce ponuditi
preporuke za poboljSanje integriteta i efikasnosti izbornih i sli¢nih procesa, bez uplitanja i samim
tim ometanja takvih procesa. Medunarodne misije posmatranja izbora su: organizirani napori
meduvladinih i medunarodnih nevladinih organizacija i udruzenja za sprovodenje medunarodnog
posmatranja izbora.

Medunarodno posmatranje izbora ocijenjuje period prije izbora, na dan izbora i poslije izbora kroz
sveobuhvatno, dugoroéno posmatranje koristeéi raznovrsne tehnike. Kao dio ovih napora,
specijalizirane posmatracke misije mogu ocijeniti ograniCen broj pitanja prije ili poslije izbora i
specific(ne procese (kao npr. odredivanje izbornih distrikta, registracija bira¢a, koriStenje
elektronskih tehnologija i funkcioniranje izbornog mehanizma za Zalbe). Specijalizirane zasebne
misije se takoder mogu Koristiti sve dok takve misije jasno javno izjave da su njihove aktivnosti i
zaklju€ci ograni€eni u obimu i da one na osnovu takvih ogranic¢enih aktivnosti ne donose zakljucke
o opstem izbornom procesu. Sve posmatracke misije moraju uloziti konkretne napore da dan
izbora stave u njegov kontekst i da ne naglaSavaju vaznost opazanja sa dana izbora.
Medunarodno posmatranje izbora ocjenjuje uslove vezane za pravo pojedinca da bira i da bude
izabran, izmedu ostalog ukljuCujuc¢i diskriminaciju ili druge prepreke koje sprije€avaju
uCestvovanje u izbornim procesima na osnovu politickog ili drugog opredjeljenja, spola, rase, boje
koze, etniCke pripadnosti, jezika, vjere, nacionalnog ili socijalnog porijekla, rodenja ili drugog
statusa, kao &to su fiziCki nedostaci. Nalazi medunarodnih misija za posmatranje izbora pruzaju
Cinjeniénu referentnu tacku za sve osobe zainteresirane za izbore, ukljuujuéi politiCke rivale. Ovo
mozZe biti od posebne vrijednosti u kontekstu upitnih izbora, gdje nepristrasni i tani nalazi mogu
smanijiti potencijal za konflikte.

Medunarodno posmatranje izbora se sprovodi za dobrobit naroda zemlje koja sprovodi izbore i za

dobrobit medunarodne zajednice. Posmatranje je orijentirano ka samom procesu, neoptereceno
bilo kakvim posebnim izbornim rezultatima ve¢ samo rezultatima do te mjere da su isti posteno i
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10.

11.

12.

tatno oglaseni na otvoren i pravovremen nacin. Niti jednoj osobi se ne bi smjelo dopustiti da bude
¢lan medunarodne posmatracke misije ako je ta osoba u politickim, ekonomskim ili drugim
sukobima interesa, koji bi utjecali na tacno i nepristrasno provodenje posmatranja, odnosno na
tatno i nepristrasno dono3enje zaklju€aka o prirodi izbornog procesa. Ove kriterije dugoroéni
posmatraci moraju ucinkovito ispostovati tokom produZenih perioda, kao i tokom viSe ogranienih
perioda posmatranja na dan izbora, gdje svaki od perioda predstavlja posebne izazove za
neovisnu i nepristrasnu analizu. Medunarodne misije za posmatranje izbora ne bi trebale prihvatiti
sredstva ili infrastrukturalnu podrsku od vlade  iji se izbori posmatraju, jer to moze izazvati
znacajan sukob interesa i umanijiti povjerenje u integritet nalaza misije. Medunarodne delegacije
za posmatranje izbora bi trebale biti spremne da na prikladne i razumne zahtjeve prikazu izvore
svoga financiranja.

Od medunarodnih misija za posmatranje izbora se oCekuje da daju blagovremene, taCne i
nepristrasne izjave za javnost (ukljuCuju¢i dostavljanje kopija izbornim vlastima i drugim
prikladnim drZzavnim subjektima), predstavljajuéi njihove nalaze, zaklju¢ke i bilo koje prikladne
preporuke za koje oni smatraju da bi mogle pomo¢i u poboljSavanju procesa vezanih za izbore.
Misije bi javno trebale objaviti svoje prisustvo u zemlji zajedno sa mandatom, sastavom i trajanjem
misije, te bi takoder po ovlastenju trebale saciniti periodi¢ne izvjestaje i objaviti preliminarne post-
izborne izvjestaje i finalni izvjeStaj po zavrSetku izbornog procesa. Medunarodne misije za
posmatranje izbora mogu takoder odrzavati privatne sastanke sa onima ukljuenim u
organiziranje pravih demokratskih izbora u zemlji kako bi razgovarali o nalazima, zaklju¢cima i
preporukama misije. Medunarodne misije za posmatranje izbora mogu takoder dostavljati
izvjeStaje svojim meduvladinim ili medunarodnim nevladinim organizacijama.

Organizacije koje prihvate ovu Deklaraciju i prate¢i Kodeks ponaSanja za medunarodne
posmatrate na izborima se obavezuju na suradnju u provodenju medunarodnih misija za
posmatranje izbora. Medunarodno posmatranje izbora moze na primjer biti sporvedeno od strane:
pojedinaénih medunarodnih misija za posmatranje izbora, ad hoc zajedni¢kih medunarodnih
misija za posmatranje izbora ili koordiniranih medunarodnih misija za posmatranje izbora. U svim
slu¢ajevima, organizacije koje su prihvatile ove dokumente, se obavezuju na saradnju kako bi
povecale doprinos svojih medunarodnih misija za posmatranje izbora.

Medunarodno posmatranje izbora mora biti sprovedeno uz poStivanje suveriniteta zemlje koja
sprovodi izbore i uz postivanje ljudskih prava naroda te zemlje. Medunarodne misije za
posmatranje izbora moraju postovati zakone zemlje domacina, kao i nacionalne vlasti, uklju€ujuci
izborna tijela, te se moraju pona3ati na nacin koji je dosljedan postivanju i promoviranju ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

Medunarodne misije za posmatranje izbora moraju aktivno traziti saradnju sa izbornim vlastima
zemlje domacina i ne smiju opstruirati izborni proces.

Odluka bilo koje organizacije da organizira medunarodnu misiju za posmatranje izbora ili da istrazi
moguénost organizovanja posmatracke misije ne ukazuje neophodno na to da organizacija
smatra da je izborni proces u zemlji, koja odrzava izbore, vjerodostojan. Organizacija ne bi trebala
slati medunarodnu posmatracku misiju u zemlju pod uslovima u kojima bi se njena prisutnost
najvjerovatnije protumacila kao davanje legitimnosti izbornom procesu, koji je jasno nedmokratski.
U takvim bi slu€¢ajevima medunarodne misije za posmatranje izbora trebale dati izjave kako bi
osigurale da njihova prisutnost ne znadci takav legitimitet.

Kako bi medunarodna misija za posmatranje izbora uginkovito i vjerodostojno obavila svoj posao
moraju se ispostovati osnovni uslovi. Zbog toga medunarodna misija za posmatranje izbora se ne
bi trebala organizirati osim ako zemlja koja sprovodi izbori poduzme sljedeée aktivnosti:

Posalje poziv ili na neki drugi nacin iskaze spremnost da prihvati medunarodne misije za
posmatranje izbora u skladu sa uslovima svake organizacije dovoljno prije izbora kako bi se
omogucila analiza svih procesa bitnih za organiziranje pravih demokratskih izbora;



Zajamc€i neometan pristup medunarodnim posmatrackim misijama svim fazama izbornog procesa
i svim izbornim tehnologijama, ukljuCujuci elektronske tehnologije i procese certificiranja za
elektronsko glasanje i druge tehnologije, bez uvjetovanja misija da sklapaju sporazume o
povijerljivosti ili tajnosti glede tehnologija ili izbornih procesa, te da prihvati da medunarodne
posmatracke misije ne mogu certificirati tehnologije kao prihvatljive;
Zajamci neometan pristup svim osobama koje ucestvuju u izbornim procesima, ukljuujuci:
Izborne zvani¢nike na svim razinama, po razumnim zahtjevima,
Clanove legislativnih tijela i vlasti, te sigurnosne zvaniénike, &ije su duZnosti bitne za
organiziranje pravih demokratskih izbora,
Sve politicke stranke, organizacije ili pojedince koji su trazili da ucestvuju na izborima
(uklju€ujuci one koji su ovjereni, one koji nisu ovjereni i one koji su se povukli sa izbora), kao i
one Koji su se suzdrzali od u¢esca,
Medijsko osoblje, i
Sve organizacije i pojedince zainteresovane u postizanje pravih demokratskih izbora u zemlji;

Zajamci slobodu kretanja u zemlji za sve ¢lanove medunarodne posmatracke misije;

Zajamc¢i medunarodnoj posmatrackoj misiji slobodu neometanog objavljivanja izjava i izvjeStaja u
vezi sa njenim nalazima i preporukama glede procesa vezanih za izbore i razvoje;

Zajaméi da se niti jedan vladin, sigurnosni ili izborni organ vilasti ne¢e mijeSati u odabir
posmatraca ili drugih ¢lanova medunarodne posmatracke misije ili da neé¢e pokusati ograniciti broj
¢lanova;

Zajamci potpuno akreditovanje za cijelu zemlju (ij. lzdavanje bilo kakve identifikacije ili dokumenta
potrebnih za provodenje nadgledanja izbora) svim osobama odabranim da budu posmatraci ili
ucesnici od strane medunarodne posmatracke misije sve dok misija udovoljava jasno definiranim,
rezumljivim i nediskriminatornim uslovima za akreditaciju;

Zajaméi da niti jedan vladin, sigurnosni ili izborni organ vlasti nece ometati aktivnosti
medunarodne misije za posmatranje izbora; i

Zajamci da niti jedno vladino tijelo neée vrsiti pritisak, prijetiti akcijama ili poduzimati bilo kakve
protumjere protiv domaceg ili stranog drzavljanina, koji radi za medunarodnu posmatracku misiju,
pomaze joj ili pruza informacije u skladu sa medunarodnim nacelima za posmatranje izbora.

Kao preduslov za organiziranje medunarodne misije za posmatranje izbora, meduvladine i medunarodne
nevladine organizacije mogu zahtjevati da se takve garancije navedu u memorandumu o razumjevaniju ili
slicnom dokumentu dogovorenom od strane vlade i/ili izbornih organa vlasti. Svako posmatranje je civilna
aktivnosti i njena korisnost je upitna u slu¢ajevima koji predstavljaju veliki sigurnosni rizik, ograni¢avaju
sigurno premjedtanje posmatraca ili na bilo koji drugi nadin negiraju koristenje vjerodostojne metodike
posmatranja izbora.

13.

14.

b.
C.

Medunarodne misije za posmatranje izbora bi trebale traZiti i mogu trebati prihvacanje njihovog
prisustva od strane svih glavnih politi¢kih rivala.

PolitiCki natjecatelji (stranke, kandidati i zagovaratelji polozaja na referendumima) imaju odredene
interese u izbornom procesu kroz njihova prava da budu izabrani i da neposredno ucestvuju u
vladi. Zbog toga bi njima trebalo biti dozvoljeno da nadgledaju sve procese vezane za izbore i da
prate procedure, ukljuCujuéi izmedu ostalog funkcionisanje elektronskih i drugih izbornih
tehnologija unutar birackog mjesta, brojackih centara i drugih izbornih objekata, kao i prijevoz
glasackih listica i drugog osjetljivog materijala.

. Medunarodne misije za posmatranje izbora bi trebale:

Uspostaviti komunikaciju sa svim politi¢kim rivalima u izbornom procedu, ukljuéujuci predstavnike
politikih stranaka i kandidata koji mogu raspolagati informacijama vezanim za integritet izbornog
procesa;

Prihvatiti informacije koje oni pruzaju o prirodi procesa;

Neovisno i nepristrasno procjeniti takve informacije, i



16.

17.

18.

19.

20.

Kao vazan aspekt medunarodnog posmatranja izbora procjeniti da li je politickim natjecateljima na
nediskriminatorskoj osnovi pruZen pristup da ovjere integritet svih elemenata i faza izbornog
procesa. Medunarodne misije za posmatranje izbora bi trebale u svojim preporukama, koje mogu
biti u pisanoj formi ili na bilo koji drugi nadin predstavljene u raznim fazama izbornog procesa,
zagovarati uklanjanje bilo kakvih nepravilnih ogranienja ili mijeSanja protiv aktivnosti politickih
natjecatelja kako bi se o€uvao integritet izbornih procesa.

Gradani imaju medunarodno priznato pravo da se udruzuju i pravo da ucéestvuju u vladinim i
javnim poslovima u njihovoj zemlji. Ova prava se mogu ostvarivati kroz nevladine organizacije,
koje prate sve procese vezane za izbore i procedure posmatranja istih, ukljucujuci izmedu ostalog
funkcioniranje elektronskih i drugih izbornih tehnologija unutar birackog mjesta, brojackih centara i
drugih izbornih objekata, kao i prijevoz glasackih listica i drugog osjetlivog materijala.
Medunarodne posmatracke misije bi trebale procjeniti i izvjestiti o tome da li su domace apoliticne
organizacije za nadgledanje i pracenje izbora sposobne da na nediskriminatorskoj osnovi
sprovedu svoje aktivnosti bez nepotrebnih ograni€enja ili uplitanja. Medunarodne misije za
posmatranje izbora bi trebale zagovarati prava gradana da sprovedu domaée nepristrasno
posmatranje izbora bez nepotrebnih ogranienja ili uplitanja i u svojim bi preporukama trebale
osloviti uklanjanje takvih nepotrebnih ograni¢enja ili upletanja.

Medunarodne misije za posmatranje izbora bi trebale identifikovati, uspostaviti redovne
komunikacije i po potrebi saradivati sa vjerodostojnim domaéim apolitiénim organizacijama za
nadgledanje izbora. Medunarodne misije za posmatranje izbora bi trebale prihvatiti informacije
koje takve organizacije daju vezano za prirodu izbornog procesa. Po neovisnoj procjeni
informacija, dostavljenih od strane tih organizacija, njihovi nalazi mogu dati bitan doprinos
nalazima posmatrackih misija, iako same misije moraju ostati neovisne. Zbog toga bi
medunarodne misije za posmatranje izbora trebale uloZiti napore da se konsultiraju sa takvim
organizacijama prije objavljivanja bilo kakvih izjava.

Meduvladine i medunarodne nevladine organizacije, koje prihvacaju ovu Deklaraciju, prepoznaju
da je bitan napredak ucinjen u uspostavljanju nacela, principa i obaveza vezanih za prave
demokratske izbore i pristaju da ¢e koristiti izraz takvih principa u davanju zapazanja, odluka i
zaklju€aka o prirodi izbornog procesa i obavezuju se na otvorenost o principima i metodikama
posmatranja koje koriste.

Meduvladine i medunarodne nevladine organizacije, koje prihvacaju ovu Deklaraciju, prepoznaju
da postoji niz vjerodostojnih metodologija za posmatranje izbornih procesa i obavezuju se da ¢e
po potrebi razmjenjivati pristupe i uskladivati metodologije. Takoder prepoznaju da medunarodne
misije za posmatranje izbora moraju biti dovoljne veli€ine da neovisno i nepristrasno odrede
prirodu izbornih procesa u zemlji i moraju dovoljno trajati kako bi odredile prirodu svih kriti€nih
elemenata izbornog procesa u predizbornom i postizbornom periodu, kao i na dan izbora- osim
ako je posmatranje fokusirano samo na jedan ili ogranien broj elemenata i zbog toga se
komentari daju samo na te elemente izbornog procesa. Nadalje prepoznaju da je neohodno ne
izolirati ili prenaglasiti opazanja sa dana izbora, te da takva posmatranja moraju biti stavljenja u
konteks opsteg izbornog procesa.

Meduvladine i medunarodne nevladine organizacije, koje prihvacaju ovu Deklaraciju, prepoznaju
da bi medunarodne misije za posmatranje izbora trebale ukljucivati ljude sa dovoljno razli€itih
politickih i profesionalnih sposobnosti, sa utvrdenim i dokazanim integritetom da posmatraju i
ocijene procese u svijetlu: struénosti u izbornim procesima i utvrdene izborne principe;
medunarodnih ljudskih prava, komparativhog izbornog zakona i provedbenih praksi (uklju€ujuci
koristenje raCunara i druge izborne tehnologije), komparativnih politickih procesa i specifi¢nih
okolnosti zemlje. Organizacije koje prihvacaju deklaraciju takoder prepoznaju vaznost
uravnotezene zastupljenosti muskaraca i zena u odabiru u€esnika i vodstva medunarodnih misija
za posmatranje izbora, kao i zastupljenost drzava u takvim misijama.
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Meduvladine i medunarodne nevladine organizacije, koje prihvacaju ovu Deklaraciju, se
obavezuju:

Da ¢e sve u€esnike u njihovim medunarodnim misijama za posmatranje izbora upoznati sa
principima tacnosti informacija i politicke nepristrasnosti u dono$enju odluka i zakljucaka;

Da ¢e obezbijediti djelokrug poslova ili sli¢an dokument objasnjavajuéi svrhe misije;

Da ¢e pruziti informacije vezane za relevantne drzavne zakone i uredbe, opste politicko okruzenje
i druga pitanja, uklju€ujuci ona koja se odnose na bezbijednost i dobro posmatraca;

Da ¢e sve ucesnike u misiji posmatranja izbora poduciti o metodologijama koje ¢e se koristiti; i

Da ¢e od svih uCesnika u misija posmatranja izbora traziti da proCitaju i da se obavezu na
postivanje Kodeksa ponasanja za medunarodne posmatrace na izborima, koji je prate¢i dokument
ove Deklaracije i koji se moze neznatno mijenjati bez uticaja na njen sadrzaj kako se prilagodio
uslovima organizacije ili ¢e se obavezati da poStuju postojeci kodeks ponaSanja organizacije koji
je u biti isti kao i prate¢i Kodeks ponasanja.

Meduvladine i medunarodne nevladine organizacije, koje prihvacaju ovu Deklaraciju, se
obavezuju da c¢e uloZiti svaki napor da ispoStuju odredbe Deklaracije i prate¢eg Kodeksa
ponasanja za medunarodne posmatrace na izborima. Bilo kada da organizacija, koja je usvojila
Deklaraciju i Kodeks, smatra da je neophodno udaljiti se od bilo koje odredbe Deklaracije i
prateceg Kodeksa kako bi sprovela posmatranje izbora odrzavajuc¢i duh Deklaracije, organizacija
¢e u svojim javnim izjavama to objasniti i biti ce spremna odgovoriti na pitanja drugih organizacija
o tome zasto je to bilo neophodno uraditi.

Organizacije, koje prihvacéaju ovu Deklaraciju, prepoznaju da vlade Salju posmatracke delegacija
na izbore u drugim zemljama i da drugi takoder posmatraju izbore. Organizacije podrzavaju sve
takve posmatrace, koji se na ad hoc osnovi slazu sa ovom deklaracijom i poStuju prateéi Kodeks
ponasanja za medunarodne posmatraCe na izborima.

Ova Deklaracija i prate¢i Kodeks ponaSanja za medunarodne posmatraCe na izborima su
namjenjeni kao tehni¢ki dokumenti, koji ne zahtjevaju aktivhosti od strane politikih tijela
organizacija koje su usvojile deklaraciju (kao $to su skupstine, vije¢a ili upravni odbori), iako su
takve aktivnosti dobrodoSle. Ovu Deklaraciju i prate¢i Kodeks ponaSanja za medunarodne
posmatrae na izborima jo$ uvijek mogu usvojiti ostale meduvladine i medunarodne nevladine
organizacije. Usvajanje bi se trebalo evidentirati kod UN Odjeljenja za izboru pomo¢.



KODEKS PONASANJAZA
MEDBUNARODNE POSMATRACE NA
IZBORIMA

Medunarodno posmatranje izbora je veoma prihvaceno u cijelom svijetu. Njega sprovode meduvladine i
medunarodne nevladine organizacije i udruZzenja kako bi dali nepristrasnu i taénu procjenu prirode
izbornih procesa za dobro gradana zemlje gdje se odrzavaju izbori i za dobro medunarodne zajednice.
Mnogo zbog toga ovisi 0 osiguravanju integriteta medunarodnog posmatranja izbora i svi koji su dio ove
medunarodne misije za posmatranje izbora, ukljuCujuéi kratkoro€ne i dugoro€ne posmatrace, ¢lanove
delegacija za procjenu, specijalizirane posmatracke timove i vode misija, moraju se obavezati i poStovati
ovaj Kodeks ponasanja.

Postovati suverenitet i medunarodna ljudska prava

Izbori su izraz suvereniteta, koji pripada ljudima jedne zemlje €ije izrazavanje slobodne volje daje osnovu
za autoritet i legitimnost vlade. Prava gradana da biraju i budu izabrani na periodi¢nim, pravim
demokratskim izborima su medunarodno priznata ljudska prava i zahtjevaju ostvarivanje niza temeljnih
ljudskih prava i sloboda. Posmatradi na izborima moraju poStovati suverenitet zemlje domacdina, kao i
ljudska prava i temeljne slobode njenih gradana.

Postovati zakone zemlje i autoritet izbornih tijela

Posmatraci moraju poStovati zakone zemlje domacina i autoritet tijela zaduZenih za sprovodenje izbornog
procesa. Posmatrai moraju postovati bilo koje zakonsko uputstvo od vladinih, sigurnosnih i izbornih
organa viasti zemlje domacina. PosmatraCi takoder moraju imati pristojan stav prema izbornim
zvaniénicima i drugim drzavnim organima vlasti. Posmatraci moraju zabiljeziti da li zakoni, uredbe ili akcije
drzavnih i/ili izbornih zvaniCnika nepotrebno opterecavaju ili opstruiraju ostvarivanje izbornih prava
zajamCenih zakonom, ustavom ili primjenjivim medunarodnim instrumentima.

Postovati integritet Medunarodne misije za posmatranje izbora

PosmatraCi moraju poStovati i zastiti integritet medunarodne misije za posmatranje izbora. To znadi
postivanje ovog Kodeksa ponasanja, bilo kakvih pisanih uputstava (kao $to je djelokrug poslova, direktive
i smjernice) i verbalnih instrukcija od vodstva posmatracke misije. Posmatraci moraju: prisustvovati svim
sastancima, obukama i kolegijima posmatracke misije; upoznati izborni zakon, uredbe i druge relevantne
zakone po nalogu posmatracke misije; te pazljivo pratiti metodologije koriStene od strane posmatracke
misije. Posmatraci takoder moraju izvijestiti vodstvo posmatracke misije o slu€aju sukoba interesa koji
mogu imati, kao i o neprikladnom ponasanju drugih posmatraca koji su dio misije.

Stalno biti strogo politi¢ki nepristrasan

Posmatraci moraju stalno biti strogo politiCki nepristrasni, uklju€ujuci i slobodno vrijeme u zemlji domacinu.
Oni ne smiju izraziti ili pokazati predrasude ili prednost u vezi sa nacionalnim organima vlasti, politi¢kim
strankama, kandidatima, referendumskim pitanjima ili u vezi sa spornim pitanjima u izbornom procesu.
Posmatraci takoder ne smiju provoditi bilo kakvu aktivhost koja bi se razumno mogla shvatiti kao
preferiranje ili davanje politicke dobiti za bilo kojeg politickog natjecatelja u zemlji domacinu, kao §to je
noSenje ili pokazivanje bilo kakvih politickih simbola, boja, zastava ili prihvaéanje vrijednosti od politi¢kih
natjecatelja.

Ne smiju opstruirati izborne procese

PosmatraCi ne smiju opstruirati bilo koji element izbornog procesa, ukljuCujuci procese prije izbora,
glasanje, brojanje i prikazivanje rezultata i procese poslije dana izbora. Posmatrai mogu na licu mjesta
izbornim zvani¢nicima skrenuti paznju na nepravilnosti, prijevaru ili zna€ajne probleme, osim ako je to
zabranjeno zakonom i to moraju uraditi na ne opstruktivan nadin. Posmatra¢i mogu postavljati pitanja
izbornim zvani€nicima, predstavnicima politickih stranaka i drugim posmatraima unutar birackih mjesta i
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mogu odgovarati na pitanja o njihovim aktivnostima, sve dok posmatraci ne opstruiraju izborni proces.
Glasaci mogu pitati i dobiti odgovor od posmatraca, ali ih posmatraci ne smiju pitati za koga ili za koju
stranku ili referendumsku poziciju su glasali.

Prikazati prikladnu identifikaciju

Posmatraci moraju jasno prikazati identifikaciju obezbijedenu od strane misije za posmatranje izbora, kao
i identifikaciju koju traze nacionalni organi vlasti, te je na zahtjev moraju pokazati izbornim zvani¢nicima ili
drugim zainteresiranim drzavnim organima vlastima.

Zadrzati tacnost zapazanja i profesionalizam u donosenju zaklju¢aka

Posmatraci moraju osigurati da su sva njihova zapazanja taCna. Zapazanju moraju biti razumljiva, biljezeci
pozitivne kao i negativne faktore, praveci razliku izmedu znacajnih i nezna&ajnih faktora i identificirajudi
modele koji bi mogli imati veoma bitan uticaj na integritet izbornog procesa. Odluke posmatraca moraju
biti zasnovane na najvi§im nacelima tacnosti informacija i nepristrasnosti analize, praveci razliku izmedu
subjektivnih faktora i objektivnih dokaza. Posmatracli sve svoje zaklju¢ke moraju zasnovati na Cinjeniénim i
dokazivim dokazima i ne smiju prerano donositi zakljuCke. Posmatraci takoder moraju imati evidenciju o
mjestima gdje su posmatrali izbore, zapazanjima i drugim relevantnim informacijama kako nalaze
medunarodna posmatracka misija i takve dokumente moraju predati misiji.

Suzdrzati se od davanja komentara u javnost ili medijima prije izjave misije

PosmatraCi se moraju suzdrzati od davanja bilo kakvih liénih komentara o njihovim zapazanjima
novinarima ili ¢lanovima javnosti prije nego posmatracka misija da izjavu, osim ako je to drugacije
specificno nalozeno od strane vodstva posmatratke misije. PosmatraCi mogu pojasniti prirodu
posmatracke misije, njene aktivnosti ili druge poslove koje posmatracka misija smatra prikladnim i trebali
bi medije ili ostale zainteresovane osobe uputiti na one pojedince koji su odredeni od strane posmatracke
misije.

Saradivati sa drugim posmatra¢ima izbora
Posmatraci moraju biti svijesni drugih misija za posmatranje izbora, bilo da su domace ili medunarodne, te
moraju saradivati sa njima po uputstvu vodstva posmatracke misije.

Zdrzati prikladno ponasanje

Posmatraci moraju zadrzati prikladno ponaSanje i postovati druge, uklju€ujuéi izrazavanje osjetljivosti na
kulture i obiCaje zemlje domacina, koristiti dobro procjenu u li€nim kontaktima i imati profesionalno
ponasanje na najvisoj razini, ¢ak i u slobodno vrijeme.

Krsenja ovog Kodeksa ponasanja

U slugaju nedoumica o krdenju ovog Kodeksa ponasanja, medunarodna misija za posmatranje izbora ¢e
sprovesti istragu po tom pitanju. Ako se utvrdi da se dogodilo ozbiljno krdenje, posmatrac u pitanju moze
ostati bez posmatracke akreditacije ili moze biti otpusten iz posmatracke misije. Ovlasti za takve odluke
jedino ima vodstvo misije za posmatranje izbora.

Izjava o postupanju prema ovom Kodeksu ponasanja

Svaka osoba koja ucestvuje u ovoj misije posmatranja izbora mora procitati i razumjeti ovaj Kodeks
ponasanja i mora potpisati izjavu o postupanju prema istom.
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IZJAVA O PRACENJU KODEKSA
PONASANJA ZA MEDUNARODNE
POSMATRACE NA [ZBORIMA

Procitao sam i razumjeo Kodeks ponasSanja za medunarodne posmatrace na izborima koji mi je
obezbijedila medunarodna misija za posmatranje izbora. Ovim izjavljujem da ¢u pratiti Kodeks ponasanja i
da ¢e sve moje aktivnosti kao posmatraa na izborima biti sprovedene potpuno u skladu sa Kodeksom.
Nisam u politickom, ekonomskom ili bilo kojem drugom sukobu interesa koji bi mogao utjecati na moju
sposobnost da budem nepristrasan posmatrac i da pratim Kodeks ponasanja.

Stalno ¢u biti politicki nepristrasan. Svoje ¢u odluke donositi na osnovu najvisSih nacela tacnosti
informacija i nepristrasnosti analize, razdvajajuéi subjektivne faktore od objektivnih dokaza i sve svoje
zakljucke ¢u donositi na osnovu €injeniénih i dokazivih dokaza.

Necéu opstruirati izborni proces. PoStovati ¢u drZzavne zakone i authoritet izbornih zvani¢nika, te ¢u
imati pristojan stav prema izbornim i drugim drZzavnim organima vlasti. PoStovati i promovirati ¢u ljudska
prava i temeljne slobode naroda zemlje. PonaSati ¢u se prikladno i postovati ¢u druge, ukljuCujuéi
izrazavanje osjetljivosti na kulture i obiCaje zemlje domacina, koristiti ¢u dobru procjenu u li¢nim
kontaktima i stalno ¢u se profesionalno ponasati, ¢ak i u slobodno vrijeme.

Zastiti ¢u integritet medunarodne misije za posmatranje izbora i pratiti ¢u uputstva posmatracke
misije. Prisustvovati ¢u svim sastancima, kolegijima i obukama po nalogu medunarodne posmatracke
misije i saradivati ¢u u sacinjavanju izjava i izvjeStaja. Suzdrzati ¢u se davanja licnih komentara,
zapazanja ili zaklju¢aka medijima ili javnosti prije nego Sto misija da izjavu, osim ako nije specificno
drugacije nalozeno od strane vodstva posmatracke misije.

Potpisao/la
Stampanim slovima
Datum
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Priznanja

Deklaracija nacela za medunarodno posmatranje izbora i Kodeks ponaSanja za medunarodne
posmatrae izbora su razvijeni kroz viSegodidnji proces, koji ukljuCuje viSe od 20 meduvladinih i
medunarodni nevladinih organizacija kojih se tie posmatranje izbora u svijetu.

Nezvani¢no je proces zapoCeo 2001. godine na inicijativu Nacionalnog Demokratskog Instituta za
medunarodne odnose (NDI) i UN Odjeljenja za izbornu pomo¢ (UNEAD) i ukljucivao je pocetni sastanak u
UN-u, Nju Jorku i sastanak u Vasingtonu ¢iji su domacini takoder bili OAS i NDI.

Na osnovu toga, UNEAD, Carter Centar i NDI su formirali zajednicki sekretarijat i pokrenuli zvani¢nu fazu
procesa u oktobru/listopadu 2003 godine na sastanku u Carter Centru, Atlanta. Nakon toga slijedi
sastanak u septembru/rujnu 2004. godine u Briselu, Ciji je domadin bila Europska Komisija. Izmedu
organizacija koja su u€estvovale desio se konstantan konsultativni proces, koji je rezultirao u jednoglasno
usvojenom dokumentu ponudenom na usvajanje od strane organizacija u julu/srpnju 2005. godine.

Sekretarijat su sacinjavali Carina Perelli i Sean Dunne za UNEAD, David Carroll, David Pottie i Avery
Davis-Roberts za Carter Centar i Patrick Merloe i Linda Patterson za NDI. Clanovi sekretarijata su
pripremali dokumente, a Gdin. Merloe je bio glavni sastavljaC nacrta koriste¢i sustine postojecih
dokumenata od organizacija uklju¢enih u posmatranje izbora. Tokom procesa, sekretarijat je primio bitan
doprinos i komentare od mnogih u¢estvujucih organizacija.

Proces su financijski podrzali Ujedinjene Nacije, US Agencija za medunarodni razvoj (USAID), Europska
Komisija, Republika Njemacka i Starr Fondacija, kao i veliki broj privatnih donatora.
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