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Organizacje aprobujace, wg stanu na dzien 24 pazdziernika 2005 roku:
African Union

Asian Network for Free Elections (ANFREL)

The Carter Center

Center for Electoral Promotion and Assistance (CAPEL)
Commonwealth Secretariat

Council of Europe European Commission for Democracy
through Law (Venice Commission)

Council of Europe — Parliamentary Assembly

Electoral Institute of Southern Africa (EISA)

European Commission

European Network of Election Monitoring Organizations
(ENEMO)

Electoral Reform International Services (ERIS)

IFES

International IDEA

Inter-Parliamentary Union

International Republican Institute (IRI)

National Democratic Institute (NDI)

Organization of American States (OAS)

Organization for Security and Cooperation in Europe,
Office of Democratic Institutions and Human Rights
(OSCE/ODIHR)

Pacific Islands, Australia & New Zealand

Electoral Administrators’ Association (PIANZEA)

Pacific Island Forum

United Nations

Niniejszq Deklaracje i towarzyszqcy jej Kodeks Postepowania Miedzynarodowych
Obserwatorow Wyborow otwarto dla ztozenia podpisu o poparciu przez inne miedzyrzqdowe
i miedzynarodowe pozarzqdowe organizacje.

O ztozeniu podpisu nalezy powiadomi¢ Wydziat Pomocy Wyborczej
Narodow Zjednoczonych

Prawdziwie demokratyczne wybory stanowia wyraz suwerennos$ci, przynaleznej ludziom
danego kraju, ktérych swobodne wyrazenie woli jest podstawa wtadzy i legitymizacji rzadu.
Prawa obywateli do udziatu w glosowaniu i zostania wybranym w okresowych, prawdziwie
demokratycznych wyborach - stanowia migdzynarodowo uznane prawa cztowieka.
Prawdziwie demokratyczne wybory shuza pokojowemu rozwiazywaniu wyscigu o wladzg w
danym kraju, a wigc sa srodkiem stuzacym zachowaniu pokoju i stabilnosci. Tam, gdzie rzady
maja prawne pochodzenie w wyniku prawdziwie demokratycznych wyboréw, rozmiar nie-
demokratycznych préb zdobycia wiadzy jest ograniczony.

Prawdziwie demokratyczne wybory sa podstawowym warunkiem rzadow demokratycznych,
poniewaz stanowia $srodek tacznosci, poprzez ktory obywatele kraju swobodnie wyrazaja swa



wolg, na zasadach okreslonych przez prawo, co do tego, kto jest uprawniony by rzadzi¢ w ich
imieniu i w ich interesie. Osiagnigcie prawdziwie demokratycznych wyborow stanowi
zaczatek stanowienia szerszych procesow i instytucji rzadéw demokratycznych. Tak wigc,
podczas gdy procesy wyborcze winny odzwierciedla¢ uniwersalne zasady prawdziwie
demokratycznych wybordéw, zadne z wyboréw nie moga by¢ oddzielone od politycznego,
kulturalnego i historycznego kontekstu, w ktérym maja miejsce.

Nie mozna przeprowadzi¢ prawdziwie demokratycznych wyborow, jesli nie beda
przestrzegane, na trwatej podstawie, inne prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, bez
dyskryminacji, zwiazanej z rasa, kolorem, plcia, jezykiem, religia, pogladami politycznymi i
innymi, pochodzeniem narodowym lub socjalnym, majatkiem, urodzeniem czy innym
statusem, w tym innymi utomnosciami i bez arbitralnych czy nieuzasadnionych ograniczen.

One - podobnie jak inne prawa czlowieka a mowiac szerzej — demokracja, nie sag mozliwe do
osiagnigcia bez ochrony przepisami prawa. Przestanki te sa zawarte w prawach czlowieka i
innych instrumentach migdzynarodowych oraz w dokumentach licznych migdzyrzadowych
organizacji. Zatem osiagnigcie prawdziwie demokratycznych wyboréw staje si¢ troska
organizacji miedzynarodowych, podobnie jak sa zywotne dla instytucji krajowych, politykow
ubiegajacych si¢ o wtadze, obywateli i ich organizacji obywatelskich.

Migdzynarodowa obserwacja wyborow wyraza interesy spolecznosci migdzynarodowej w
swym dazeniu do osiagnigcia demokratycznych wybordw, jako czgs$ci demokratycznego
rozwoju, w tym respektu dla praw cztowieka i rzadéw prawa. Mi¢dzynarodowa obserwacja
wyborow, zwracajaca uwage na prawa obywatelskie i polityczne, stanowi czg$¢
migdzynarodowych praw cztowieka do monitorowania i musi by¢ prowadzona na bazie
najwyzszych standardéow dla wykazania bezstronnosci w stosunku do krajowych rywali
politycznych i musi by¢ wolna od wszelkich rozwazan dwustronnych czy wielostronnych,
ktore by mogty by¢ sprzeczne z bezstronnoscia.

Ona ocenia procesy wyborcze, co do zgodnos$ci z miedzynarodowymi zasadami prawdziwie
demokratycznych wyboréw i z prawem lokalnym, w pelni uznajac, ze to obywatele kraju
ostatecznie oceniaja wiarygodno$¢ i praworzadno$é procesu wyborczego.
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Migdzynarodowa obserwacja wybordéw stanowi potencjal zdolny zapewni¢ integralnosé¢
procesu wyborczego poprzez zapobiegania i ujawnianie nieprawidtowosci i oszustw, oraz
dzigki udzielaniu zalecen, zmierzajacych do usprawnienia procesow wyborczych. Jest ona w
stanie rozszerza¢ publiczne zaufanie, wplywa¢ dodatnio na frekwencj¢ wyborcza oraz
tagodzi¢ potencjalne spory i konflikty, zwigzane z wyborami. Stuzy ona réwniez osiagnigciu
migdzynarodowego zaufania poprzez dzielenie si¢ doswiadczeniami i informacja o rozwoju
demokracji.

Migdzynarodowa obserwacja wybordéw uzyskata powszechna akceptacje na calym swiecie i
odgrywa wazna rol¢ w dostarczaniu doktadnych i bezstronnych ocen, co do charakteru
procesu wyborczego. Doktadna i bezstronna migdzynarodowa obserwacja wyboréw wymaga
istnienia wiarygodnych metod i wspotpracy z wladzami kraju, krajowymi rywalami
politycznymi (partiami politycznymi, kandydatami i zwolennikami okreslonych rozwiazan),



lokalnych organizacji monitorujacych i wiarygodnych miedzynarodowych organizacji
obserwacji wyborczej, migdzy innymi.

Migdzyrzadowe i miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, ktore podpisaty si¢ pod ta
Deklaracja oraz zalaczonym Kodeksem Postgpowania Obserwatorow Migdzynarodowych
o$wiadczaja wspdlnie:

1. Prawdziwie demokratyczne wybory stanowig wyraz suwerennosci, przynaleznej ludziom
danego kraju, ktorych swobodne wyrazenie woli stanowi podstawe wtadzy i legitymizacji
rzadu. Prawa obywateli do udziatu w glosowaniu i zostania wybranym w okresowych,
prawdziwie demokratycznych wyborach - stanowia migdzynarodowo uznane prawa
cztowieka. Prawdziwie demokratyczne wybory stuza pokojowemu rozwiazywaniu wyscigu o
wladze w danym kraju, a wigc sa osrodkiem stuzacym zachowaniu pokoju i stabilnosci i daja
mandat dla demokratycznych rzadow.

2. Zgodnie z Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Migdzynarodowa Konwencja Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz innymi instrumentami migdzynarodowymi, kazdy ma
prawo i musi mie¢ zapewniona mozliwos¢ uczestniczenia w sprawach rzadowych i
publicznych swego kraju bez jakiejkolwiek dyskryminacji, zakazanej migdzynarodowymi
zasadami praw cztowieka i bez nieuzasadnionych ograniczen. Prawo to ma by¢ realizowane
bezposrednio, poprzez udziat w referendach, przez kandydowanie do urzedow wybieralnych i
poprzez inne sposoby, wzglednie moze by¢ realizowane poprzez swobodnie wybieranych
przedstawicieli.

3. Wola obywateli kraju stanowi podstawe wladzy rzadu, a wola ta ma by¢ wyrazona poprzez
prawdziwe, okresowo przeprowadzane wybory, ktore zapewniaja prawo i mozliwos¢
swobodnego glosowania i zostania wybranym uczciwie w powszechnym i rownym
gltosowaniu poprzez tajnie oddany glos czy ekwiwalent procedur swobodnego gtosowania,
wyniki, ktorego sa doktadnie obliczane, oglaszane i respektowane. W zwiazku z tym znaczna
liczba praw i swobod, procesow, przepisow i instytucji ma udziat w zapewnieniu prawdziwie
demokratycznych wyborow.

4. Migdzynarodowa obserwacja wyborow to: systematyczne, wyczerpujace i doktadne
zbieranie informacji dotyczacych przepisow, procesow i instytucji odnoszacych sig¢ do
prowadzenia wybordéw i innych czynnikéw zwiazanych z catosciowym srodowiskiem
wyborczym; bezstronna i profesjonalna analiza tych informacji; wyciagnigcie wnioskéw o
charakterze procesow wyborczych w oparciu o najwyzsze standardy w zakresie doktadnosci
informacji i bezstronno$ci analiz. Migdzynarodowa obserwacja wyboréw winna, w ramach
mozliwosci, oferowac zalecenia dla poprawy uczciwosci i skutecznosci procesow
wyborczych i z nimi zwigzanych, jednoczesnie nie wtracajac si¢, a tym samym nie
przeszkadzajac w tych procesach.

Misja migdzynarodowej obserwacji wyborow sa: zorganizowane wysitki migdzyrzadowych i
migdzynarodowych pozarzadowych organizacji i stowarzyszen dla przeprowadzenia
migdzynarodowej obserwacji wyborow.

5. Migdzynarodowa obserwacja wyborow ocenia okresy: przedwyborczy, dnia wyboréw i po-
wyborczy poprzez wyczerpujaca, dlugoterminowa obserwacje, przy stosowaniu réznych
technik. Jako czgs$¢ tych dziatan, wyspecjalizowane misje obserwatoréw moga przeprowadzaé
badania wybranych zagadnien przed-wyborczych lub po-wyborczych i1 poszczegolnych
procesow (takich jak wykreslanie okrggéw wyborczych, rejestracji wyborcow, stosowanie
technik elektronicznych i funkcjonowanie mechanizmu skarg wyborczych). Moga mie¢
miejsce rowniez pojedyncze wyspecjalizowane misje z tym, ze takie misje wyraznie



informuja, ze ich obserwacje i wnioski ograniczone sa w swym zakresie i nie dotycza
catosciowego procesu wyborczego. Wszystkie misje obserwacyjne winny utozy¢ plan
dziatania w taki sposob, by obja¢ swym dzialaniem dzien wyborow, a jednoczes$nie nie
przesadnie wyrdznia¢ znaczenia obserwacji dania wyborow.

Migdzynarodowa obserwacja wyborow ocenia warunki odnoszace si¢ do czynnego i biernego
prawa wyborczego, w tym migdzy innymi, dyskryminacji i innych utrudnien, ktore
ograniczaja uczestniczenie w procesach wyborczych w oparciu o polityczne czy inne opinie,
pte¢, rasg, kolor, pochodzenie etniczne, jezyk, religie, pochodzenie narodowe czy socjalne,
majatek, urodzenie czy inny status, na przyktad niepelnosprawnos¢ fizyczna.

Ustalenia misji migdzynarodowej obserwacji wybordéw dostarczaja faktycznego punktu
odniesienia dla wszystkich 0sob zainteresowanych wyborami, w tym dla rywali politycznych.
Jest to szczegodlnie cenne w przypadku kwestionowania wyboréw, gdzie bezstronne i
doktadne ustalenia pomocne sa w fagodzeniu potencjalnego konfliktu.

6. Migdzynarodowa obserwacja wyborow prowadzona jest w interesie kraju
przeprowadzajacego wybory i w interesie spoteczno$ci migdzynarodowej. Stanowi ona
konkretny proces, nie nastawiony na jaki$ szczegolny wynik wyborczy a dotyczacy wynikow
tylko w takim stopniu, by byt on podany uczciwie i doktadnie w sposob przejrzysty i w
czasie.

Nie mozna pozwolié, by cztonkiem migdzynarodowej misji obserwacji wyborow byta osoba,
ktora nie jest wolna od politycznego, ekonomicznego czy innych konfliktow interesow,
mogacych stanowi¢ przeszkodg w prowadzeniu doktadnej i bezstronnej obserwacji i/lub w
opracowaniu wnioskow na temat charakteru procesu wyborczego w sposob rzeczowy i
bezstronny.

Kryteria te musza by¢ spelniane przez obserwatoréw dtugoterminowych efektywnie i w
dluzszym okresie czasu, a rowniez w bardziej ograniczonym czasie obserwacji dnia
wyborczego, jako ze kazdy z tych okresow stawia okreslone wymagania dla niezaleznej i
bezstronnej analizy. Miedzynarodowa misja obserwacji wyboréw nie moze przyjmowac
pomocy finansowej czy materialnej pomocy od rzadu, ktérego wybory sa obserwowane, gdyz
moze to wywola¢ powazny konflikt interesow i podwazy¢ zaufanie do uczciwosci ustalen
misji. Delegacja miedzynarodowej misji obserwacji wyboréw musi by¢ przygotowana na
ujawnienie zrodet swoich finansoéw na stosownie przedstawione i uzasadnione zadania.

7. Od migdzynarodowych misji obserwacji wyboréw oczekuje si¢ publicznego przedstawienia
na czas doktadnych i bezstronnie informacji (facznie z przekazaniem kopii wtadzom
wyborczym i innym stosownym jednostkom kraju), przedstawiajacej dokonane ustalenia,
wnioski i stosowne zalecenia, jakie misja okreslita, a ktore moga usprawnié¢ procesy zwiazane
z wyborami. Misje powinny publicznie oglosi¢ swa obecno$¢ w kraju z podaniem mandatu
misji, jej sktadu i czasu dziatania, podawa¢ okresowe sprawozdania, do czego sa
upowaznione, oraz wyda¢ wstepne po-wyborcze oswiadczenie o ustaleniach, jak rowniez
koncowe sprawozdanie o zakonczeniu procesu wyborczego.

Migdzynarodowe misje obserwacji wyborow moga rowniez prowadzi¢ prywatne spotkania z
osobami zainteresowanymi organizacja prawdziwie demokratycznych wyboréw w kraju, dla
przedyskutowania ustalen misji, wnioskow i zalecen. Migdzynarodowe misje obserwacji
wyborow moga réwniez przedktadac¢ sprawozdania dla swych migdzyrzadowych czy
migdzynarodowych organizacji pozarzadowych.



8. Organizacje, ktore podpisaly niniejsza Deklaracje i zataczony Kodeks Postgpowania
Migdzynarodowych Obserwatorow Wyboréw uroczyscie zobowiazuja si¢ do wspotpracy
migdzy soba przy prowadzeniu mi¢dzynarodowych misji obserwacji wyboréw.
Migdzynarodowa obserwacja wyborow moze by¢, na przyktad, prowadzona przez:
indywidualne misje obserwacji wyboréw; ad hoc wspdlne migdzynarodowe misje obserwacji
wyboréw; lub skoordynowane misje obserwacji wyboréw. We wszystkich przypadkach
wspomniane organizacje zobowiazuja si¢ do wspolnej pracy celem maksymalizacji wktadu w
swa miedzynarodowa misj¢ obserwacji wyborow.

9. Migdzynarodowa misja obserwacji wyborow musi by¢ prowadzona przy respektowaniu
suwerennosci kraju przeprowadzajacego wybory i respektowac¢ prawa cztowieka - obywateli
danego kraju. Migdzynarodowa misja obserwacji wyboro6w musi respektowac¢ prawa kraju —
gospodarza, jak réwniez wiadz kraju, w tym organéw wyborczych, oraz dziala¢ w sposob
wyrazajacy respektowanie i promowanie praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci.

10. Migdzynarodowa misja obserwacji wyboréw winna aktywnie starac si¢ o wspolprace z
wladzami wyborczymi kraju — gospodarza i nie moze zakldcac procesu wyborczego.

11. Decyzja danej organizacji o zorganizowaniu migdzynarodowej misji obserwacji wyborow
czy tez o skorzystaniu z mozliwos$ci zorganizowania misji obserwacyjnej niekoniecznie
oznacza, ze ta organizacja musi uwazac proces wyborczy tego kraju za wiarygodny.
Organizacja nie powinna wysyta¢ migdzynarodowej misji obserwacji wyboréw do kraju
znajdujacego si¢ w takich warunkach, ktére moga sugerowaé, ze jej obecno$¢ bedzie
rozumiana jako legitymizacja wyraznie niedemokratycznego procesu wyborczego w tym
kraju, i w takich sytuacjach migdzynarodowe misje obserwacji wyborow winny publikowac
o$wiadczenia by zapewnic, ze ich obecno$¢ nie oznacza takiej legitymizacji.

12. Aby migdzynarodowa misja obserwacji wyborow mogta prowadzi¢ swe prace efektywnie
i wiarygodnie musza by¢ spelnione podstawowe warunki. Zatem misja migdzynarodowe;j
obserwacji wyborow nie powinna by¢ organizowana, zanim kraj przeprowadzajacy wybory
nie dopei nastgpujacych czynnosci:

a. wysle zaproszenie lub w inny sposob wykaze che¢ przyjgcia migdzynarodowej misji
obserwacji wybordéw, zgodnie z wymaganiami kazdej organizacji, z dostatecznym
wyprzedzeniem przed wyborami, by umozliwi¢ przebadanie wszystkich procesow,
ktore wazne sg dla zorganizowania prawdziwie demokratycznych wyborow;

b. zagwarantuje niezaklécony dostgp obserwatorom migdzynarodowej misji do
wszystkich stadiow procesu wyborczego i wszystkich technik wyborczych, w tym
technik elektronicznych i procedur certyfikacji gtosowania elektronicznego oraz
innych technik, bez zadania, by misje obserwacji wyboréow wchodzity w uktady o
charakterze poufnym czy niejawnym, dotyczace technik czy proceso6w wyborczych,
oraz uznajac, ze migdzynarodowe misje obserwacji wyborow nie maja prawa
nadawania certyfikacji danych technik jako dopuszczalnych;

c. zagwarantuje niezaklocony dostep do wszystkich 0sdb zwiazanych z procesami
wyborczymi, w tym:

1/ do urzednikéw wyborczych wszystkich szczebli, po rozsadnym wystapieniu,



2/ do cztonkow organdw legislacji i rzadu oraz urzednikami (stuzb) bezpieczenstwa,
ktorych czynno$ci zwiazane sa z organizacja prawdziwie demokratycznych wyborow,
3/ do wszystkich partii politycznych, organizacji i oséb, ktore moga rywalizowaé w
wyborach (w tym z takimi, ktdre uczestnicza (w kampanii), czy zostaly
zdyskwalifikowane lub wycofaly si¢ z uczestnictwa),

4/ do personelu medidow informacyjnych, oraz

5/ do wszystkich organizacji i 0s6b zainteresowanych w osiagnigciu prawdziwie
demokratycznych wyborow w kraju;

d. zagwarantuje swobodg poruszania si¢ po kraju przez wszystkich cztonkoéw
migdzynarodowej misji obserwacji wyborow,

e. zagwarantuje swobode miedzynarodowej misji obserwacji wyboréw, publikowania
bez przeszkod oswiadczen i raportow dotyczacych swych ustalen i zalecen w zakresie
procesow, zwigzanych z wyborami i dziataniami,

f. zagwarantuje, ze ani wtadze rzadowe, bezpieczenstwa czy wyborcze nie beda
przeszkadza¢ w wyborze indywidualnych obserwatorow czy innych cztonkow
migdzynarodowej misji obserwacyjnej, ani tez usitowac ograniczac ich liczebnosci,

g. zagwarantuje udzielenie pelnej, ogdlnokrajowej akredytacji (to jest wydania
identyfikatora czy dokumentu zadanego przy prowadzeniu obserwacji wyborow) dla
catego personelu wyselekcjonowanego na obserwatorow czy innych uczestnikow
przez misj¢ miedzynarodowej obserwacji wyborow, tak dtugo, jak ta misja postepuje
zgodnie z jasno okreslonymi, uzasadnionymi i nie-dyskryminujacymi zadaniami
akredytacji,

h. zagwarantuje, ze ani wladze rzadowe, bezpieczenstwa czy wyborcze nie beda
przeszkadza¢ w dzialalnos$ci migdzynarodowej misji obserwacji wybordéw, oraz

1. zagwarantuje, ze zadne wladze rzadowe nie beda wywieraty presji, zastraszania czy
represji wobec jakiegokolwiek krajowca Iub obywatela obcego kraju, ktory pracuje na
rzecz, pomaga lub dostarcza informacji migdzynarodowej misji obserwacji wyborow
zgodnie z migdzynarodowymi zasadami obserwacji wyborow.

Jako warunek niezbedny dla zorganizowania mi¢dzynarodowej misji obserwacji wyborow,
organizacje mi¢dzyrzadowe i miedzynarodowe pozarzadowe moga zadac, by takie gwarancje
byly zamieszczone w memorandum porozumienia lub podobnym dokumencie uzgodnionym
przez wiadze rzadowe i/lub wyborcze. Obserwacja wybordw jest dziatalnos$cia obywatelska a
jej przydatno$¢ moze by¢ podana w watpliwos¢ w warunkach, gdy narazona jest na powazne
ryzyko niebezpieczenstwa, na ograniczenia w rozmieszczeniu obserwatorow czy w inny
sposob uniemozliwiajacy zastosowanie wiarygodnych metod prowadzenia obserwacji.

13. Migdzynarodowe misje obserwacji wyboréw winny szuka¢ i moga zada¢ akceptacji swej
obecnosci przez wszystkich gldownych rywali politycznych.

14. Polityczni rywale (partie, kandydaci i zwolennicy popierajacy dane stanowisko w
referendach) powierzyli swe interesy procesowi wyborczemu przez swe prawa bycia
wybranym i bezposredniego uczestnictwa w rzadzeniu. Zatem winni mie¢ oni mozliwo$¢
monitorowania wszystkich proceséw, odnoszacych si¢ do wyborow, w tym, migdzy innymi,



dziatania technik elektronicznych i innych, wewnatrz lokali wyborczych, osrodkow
obliczeniowych i innych urzadzeniach wyborczych, jak réwniez w transporcie kart do
glosowania 1 innych czutych materiatow.

15. Migdzynarodowe misje obserwacji wyboréw powinny:

a. nawiazac tacznos$¢ z wszystkimi rywalami politycznymi procesu wyborczego, w tym z
przedstawicielami partii politycznych i kandydatow, ktérzy moga posiadaé informacje w
zakresie integralno$ci procesu wyborczego,

b. przyjmowa¢ informacje dostarczone przez nich, a dotyczace natury procesu,

niezaleznie i bezstronnie ocenia¢ te informacje, oraz

d. dokona¢ ocen, jako waznego aspektu migdzynarodowej obserwacji wyborow, czy
politycznym rywalom przyznano mozliwo$¢ dostepu, na zasadach niedyskryminacji, do
weryfikacji wszystkich elementow i stadiow procesu wyborczego. Migdzynarodowe
misje obserwacji wyboréw winny w swych zaleceniach, ktore moga by¢ przedstawione
pisemnie lub w inny sposo6b na réznych stadiach procesu wyborczego, postulowac
usunig¢cie wszelkich zbednych ograniczen czy utrudnien skierowanych przeciw
dzialaniom rywali politycznych, majac na celu integralno$¢ procesu wyborczego.

e

16. Obywatele maja prawo, migdzynarodowo uznane, do stowarzyszania si¢, oraz prawo do
uczestniczenia w sprawach rzadowych i publicznych swojego kraju. Prawa te moga by¢
realizowane przez pozarzadowe organizacje monitorujace wszelkie procesy odnoszace si¢ do
wyboréw 1 procedury obserwacji, w tym, migdzy innymi — funkcjonowania elektronicznych i
innych technik wyborczych wewnatrz lokali wyborczych, centrow obliczeniowych i innych
utatwien wyborczych, jak rdwniez przy transporcie gloséw i innego czulego materiatu.
Migdzynarodowe misje obserwacji wyboréw winy ocenia¢ i sprawozdawac, czy lokalny
niepartyjny monitoring oraz organizacje obserwujace maja mozliwo$¢, na zasadach
niedyskryminacji, prowadzenia swej dzialalno$ci bez zbednych ograniczen i przeszkod.
Migdzynarodowe misje obserwacji wyborow winny wystepowac o prawo obywateli do
prowadzenia lokalnej, bezpartyjnej obserwacji wyborow, bez zbednych ograniczen lub
przeszkod i winny w swych zaleceniach wystgpowacé o usunigcie zbgdnych ograniczen czy
przeszkod.

17. Migdzynarodowe misje obserwacji wyboréw winy rozezna¢ wiarygodne lokalne
bezpartyjne organizacje monitorujace wybory, nawiazywac z nimi regularna tacznos$¢ i
wlasciwa wspotprace. Miedzynarodowe misje obserwacji wyborow winy przyjmowac
informacje, dostarczane przez takie organizacje a dotyczace charakteru procesu wyborczego.
Uzyskane na podstawie niezaleznej oceny informacji dostarczonych przez takie organizacje
informacje moga stanowi¢ wazny wklad w ustalenia migdzynarodowych misji obserwacji
wyboréw, jednak misje te winy pozosta¢ organami niezaleznymi. Migdzynarodowe misje
obserwacji wyboréw winy zatem podejmowac wszelkie mozliwe kroki dla skonsultowania si¢
z takimi organizacjami przed wydaniem jakichkolwiek o$wiadczen.

18. Organizacje migdzyrzadowe i migdzynarodowe organizacje pozarzadowe podpisujace si¢
pod ta Deklaracja uznaja, ze uczyniony zostal powazny postep w ustaleniu standardow, zasad
1 zobowiazan w zakresie prawdziwie demokratycznych wyborow i zobowiazuja sig
wykorzystywaé¢ oswiadczenia o tych zasadach przy prowadzeniu obserwacji, ocen i wnioskow
na temat charakteru proceséw wyborczych i obiecuja si¢ postgpowac przejrzyscie w ramach
zasad i przyjetej metodologii obserwacji.



19. Organizacje migdzyrzadowe i migdzynarodowe organizacje pozarzadowe podpisujace si¢
pod ta Deklaracja uznaja, ze istnieje wiele wiarygodnych metod obserwacji procesu
wyborczego 1 zobowiazuja si¢ do kierowania si¢ zgodnie z przedstawionymi w nich
wytycznymi i metodami. Uznaja one rdwniez, ze mi¢dzynarodowe misje obserwacji wyboréw
musza dziata¢ w odpowiednio duzym zespole zeby moc okresli¢ niezaleznie i1 bezstronnie
charakter procesu wyborczego w danym kraju, oraz ze obserwacja musi trwac dostateczny
okres czasu by moc okresli¢ charakter wszystkich krytycznych elementéw procesu
wyborczego na etapie przed-wyborczym, dnia wyborczego i po-wyborczym — o ile
dziatalnos$¢ obserwacji nie ogranicza si¢ do omowienia tylko jednego lub ograniczonych
elementow procesu wyborczego. Uznaja oni rowniez, ze nie mozna odizolowac si¢ ani tez w
swej obserwacji ktas¢ nadmierna uwage na obserwacj¢ dnia wyborow, i ze ta obserwacja
(dnia wyborow) musi miesci¢ si¢ w kontekscie catego procesu wyborczego.

20. Organizacje mi¢dzyrzadowe i miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, podpisujace si¢
pod ta Deklaracja uznaja, ze migdzynarodowe misje obserwacji wyborow winny mie¢ w
swym sktadzie osoby o dostatecznie r6znych umiejgtnosciach politycznych i zawodowych, o
wyraznej 1 udowodnionej uczciwosci, by moc obserwowac i osadzac procesy w §wietle:
ekspertyz w zakresie proceso6w wyborczych i uznanych zasad wyborczych;
migdzynarodowych praw cztowieka; porownywalnego prawa wyborczego i praktyk
administracyjnych (w tym umiej¢tno$¢ korzystania z komputera i innych technik
wyborczych); poréwnywalnych procedur politycznych i specyfiki danego kraju. Podpisujace
sig organizacje uznaja rowniez znaczenie zrownowazonego sktadu osobowego uczestnikow i
kierownictwa migdzynarodowych misji obserwacji wyborow wedhug plci, jak rowniez
r6znych narodowosci.

21. Organizacje mi¢dzyrzadowe i miedzynarodowe organizacje pozarzadowe podpisujace sig
pod ta Deklaracja zobowiazuja si¢ do:

a. zapoznania wszystkich uczestnikow swoich miedzynarodowych misji obserwacji
wyboréw z zasadami rzetelno$ci informacji i politycznej bezstronnosci w podejmowaniu
ocen 1 wnioskow,

b. dostarczania warunkow odniesienia czy podobnego dokumentu, wyjasniajacego cele
misji,

c. dostarczania informacji o stosownych prawach i uregulowaniach danego kraju, ogélnego
srodowiska politycznego i innych spraw, w tym odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa i
samopoczucia obserwatoréw,

d. instruowania wszystkich uczestnikow misji obserwacji wyboréw o metodologii, jaka
bedzie stosowana, oraz do

e. wymagania, by wszyscy uczestnicy misji obserwacji wybordéw przeczytali i zobowiazali
si¢ przestrzega¢ Kodeks Postgpowania Migdzynarodowych Obserwatorow Wyborow,
zataczony do tej Deklaracji, ktory moze by¢ modyfikowany bez zmiany jego charakteru,
w niewielkim zakresie, dla spelnienia wymagan organizacji, lub o$wiadczyli, ze
zwiazani sa poprzednim kodeksem postgpowania organizacji, ktory jest w swych
zasadach taki sam jak zataczony Kodeks Postgpowania.

22. Organizacje mi¢dzyrzadowe i miedzynarodowe organizacje pozarzadowe podpisujace si¢
pod ta Deklaracja zobowiazuja si¢ dotozy¢ wszelkich staran dla postgpowania zgodnie z
warunkami Deklaracji 1 zalaczonego Kodeksu Postgpowania Migdzynarodowych
Obserwatorow Wyborow. W kazdym przypadku, gdy podpisujaca si¢ organizacja uzna za
konieczne odstapi¢ od jakiego$ z warunkow Deklaracji i zataczonego Kodeksu Postgpowania



Migdzynarodowych Obserwatorow Wyborow - przy prowadzeniu obserwacji wyborow w
duchu Deklaracji, taka organizacja wyjawi to w publicznym o$wiadczeniu i gotowa by¢ musi
na udzielenie odpowiedzi na stosowane pytania innych, podpisujacych sig organizacji,
dlaczego tak postapita.

23. Podpisujace si¢ organizacje uznaja fakt, ze rzady wysylaja delegacje obserwatorow na
wybory w innych krajach i ze inni rowniez obserwuja wybory. Podpisujace si¢ organizacje
witaja wszystkich takich obserwatorow, ktorzy wyraza zgode na zasadach ad hoc na
powyzsza Deklaracje i przestrzeganie zataczonego Kodeksu Postepowania
Migdzynarodowych Obserwatorow Wyborow.

24. Niniejsza Deklaracja i zalaczony Kodeks Postepowania Migdzynarodowych
Obserwatorow Wybordéw stanowia dokumenty techniczne i nie wymagaja podejmowania
czynnosci przez organa polityczne podpisujacych si¢ organizacji (takich jak zgromadzenia,
rady czy zarzady dyrektoréw), chociaz takie dziatania bgda witane z zadowoleniem. Niniejsza
Deklaracja i zataczony Kodeks Postgpowania Migdzynarodowych Obserwatorow Wyborow
pozostaja otwarte dla podpisania si¢ pod nimi przez migdzyrzadowe i miedzynarodowe
organizacje pozarzadowe. Podpisy beda odnotowane przez Wydziat Pomocy Wyborczej
Narodow Zjednoczonych (UNEAD).

Zatqcznik

KODEKS POSTEPOWANIA MIEDZYNARODOWYCH OBSERWATOROW
WYBOROW

Migdzynarodowa obserwacja wyborow jest powszechnie akceptowana na calym $wiecie.
Prowadza je organizacje migdzyrzadowe i miedzynarodowe organizacje pozarzadowe oraz
stowarzyszenia w celu uzyskania bezstronnej i doktadnej oceny charakteru procesow
wyborczych, z korzys$cia dla ludno$ci kraju, w ktorym przeprowadzane sa wybory i z
korzys$cia dla migdzynarodowej spotecznosci. Wiele zatem zalezy od zapewnienia uczciwosci
migdzynarodowej obserwacji wyborow i wszyscy, ktorzy biora udziat w takiej
migdzynarodowej misji obserwacji wyborow, zar6wno obserwatorzy dugoterminowi jak i
krétkoterminowi, cztonkowie delegacji oceniajacych, specjalne zespoty obserwatorow i
kierownicy misji — musza podpisaé i postgpowac zgodnie z niniejszym Kodeksem
Postgpowania.

Respektowanie suwerennos$ci i migdzynarodowych praw czlowieka

Wybory sa wyrazeniem suwerennosci, ktora przystuguje mieszkancom danego kraju,
swobodne wyrazenie ktorej jest podstawa dla wtadzy i prawnego pochodzenia rzadu. Prawa
obywateli do wybierania i zostania wybranym w okresowo przeprowadzanych, prawdziwych
wyborach, sa uznanymi migdzynarodowo prawami cztowieka, a wymagaja one realizacji
szeregu podstawowych praw i wolnos$ci. Obserwatorzy wyborow musza respektowac
suwerennos$¢ kraju — gospodarza, jak rowniez prawa cztowieka i fundamentalne wolnosci jego
obywateli.

Respektowanie praw kraju i autorytetu organéw wyborczych

Obserwatorzy musza respektowaé prawa kraju — gospodarza i autorytet organow,
obarczonych administrowaniem procesu wyborczego. Obserwatorzy musza realizowac
wszelkie zgodne z prawem instrukcje wtadz: rzadowych, bezpieczenstwa i wyborczych kraju.
Obserwatorzy musza rowniez przestrzegac, by odnosili sig¢ z respektem do urzednikow



wyborczych i innych wtadz kraju. Obserwatorzy winni zwraca¢ uwagg, czy prawa,
uregulowania czy dziatania panstwa i/lub urzednikéw wyborczych nie nakladaja
nieprawidtowych obciazen czy przeszkdd dla realizacji praw wyborczych gwarantowanych
prawem, konstytucja czy stosownymi instrumentami migdzynarodowymi.

Respektowanie integralno$ci migdzynarodowej misji obserwacji wyboréow
Obserwatorzy musza respektowac i chroni¢ integralno$¢ migdzynarodowej misji obserwacji
wyborow. W tym miesci sig¢ przestrzeganie niniejszego Kodeksu Postgpowania, wszelkich
pisanym instrukcji (takich jak warunki odniesienia, dyrektywy i wytyczne) i wszelkich
ustnych instrukcji kierownictwa misji obserwacyjnej. Obserwatorzy musza: uczestniczy¢ we
wszystkich odprawach misji obserwacyjnej, zapozna¢ si¢ prawem wyborczym,
uregulowaniami i innymi odpowiednimi przepisami, zgodnie z zaleceniem misji, oraz w pelni
postepowac zgodnie z metodologia przyj¢ta przez misje obserwacyjna. Obserwatorzy musza
rowniez informowac kierownictwo misji obserwacyjnej o wszelkich konfliktach interesow,
jakie moga wystapi¢, oraz o wszelkim niewtasciwym zachowaniu, jakie zauwaza,
popetlionym przez innych obserwatorow bioracych udziat w misji.

Bezwzgledne i stale przestrzeganie politycznej bezstronnos$ci

Obserwatorzy musza zachowac¢ bezwzglednie i stale polityczna bezstronno$¢ w kraju -
gospodarzu, rowniez w czasie wypoczynku. Oni nie moga wyrazac czy afiszowac swej
niecheci czy preferencji w odniesieniu do wtadz kraju, partii politycznych, kandydatow,
problemoéw poddanych referendum czy tez w odniesieniu do wszelkich spornych zagadnien w
procesie wyborczym. Obserwatorzy nie moga prowadzi¢ rowniez zadnej dziatalnosci, ktora
moglaby by¢ zasadnie uwazana za faworyzowanie lub przynoszaca korzysci jakiemus
politycznemu rywalowi w kraju-gospodarza, takich jak wdziewanie lub pokazywanie symboli
partii, barw, transparentow czy przyjecie wartosciowych przedmiotéw od rywali
politycznych.

Nie przeszkadzanie w procesach wyborczych

Obserwatorzy nie moga utrudnia¢ przebiegu jakiegokolwiek etapu procesu wyborczego, w
tym procesOw okresu przed-wyborczego, dnia gtosowania, obliczania i zestawiania wynikow
oraz procesow zachodzacych po dniu wyborow. Obserwatorzy moga zwraca¢ uwage
miejscowych urzednikow wyborczych na nieprawidtowosci, oszustwa czy inne powazne
problemy — o ile nie jest to prawnie zakazane, lecz winni to robi¢ w taki sposob, by im nie
przeszkadza¢. Obserwatorzy moga zadawac pytania urzednikom wyborczym,
przedstawicielom partii politycznych i innym obserwatorom, znajdujacym si¢ w lokalu
wyborczym i moga udziela¢ odpowiedzi na temat ich wlasnej pracy — pod warunkiem, ze nie
utrudniajg procesu wyborczego. Odpowiadajac na pytania obserwatorzy nie powinni odnosi¢
si¢ bezposrednio do procesu wyborow. Obserwatorzy moga pytac i odpowiadac¢ na pytania
wyborcow, lecz nie moga pytac ich, na kogo lub na jaka parti¢ czy pytanie referendum oddali
glos.

Zaopatrzenie we wlasciwg identyfikacje

Obserwatorzy winni okazywac¢ identyfikatory dostarczone przez misj¢ obserwacji wyborow,
jak rowniez identyfikatory wymagane przez wtadze kraju, i musza okazywac je na zadanie
urzednikom wyborczym i1 innym zainteresowanym wladzom kraju.

Zachowanie dokladnos$ci w obserwacji i profesjonalizmu w wyciagganiu wnioskow

Obserwatorzy winni zapewnic¢, by wszystkie ich obserwacje byty doktadne. Obserwacje
winny by¢ wyczerpujace, podawac zarowno pozytywne jak i negatywne przypadki,
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wyrozniajac wazne fakty od niewaznych i pokazujac wzorce, ktore moga mie¢ znaczacy
wplyw na uczciwos$¢ procesu wyborczego. Osad obserwatoréw winien odpowiadac
najwyzszym standardom doktadnos$ci informacji i bezstronnos$ci analizy, wyrdzniajac
czynniki subiektywne od obiektywnych dowodow. Obserwatorzy winni opiera¢ swe wnioski
na rzeczywistej i sprawdzalnej ewidencji i nie wyciaga¢ przedwcze$nie swych wnioskow.
Obserwatorzy musza prowadzi¢ dobrze dokumentowany zapis dotyczacy tego, gdzie
prowadzono obserwacjg, opis obserwacji i inne zwigzane z tym informacje, zgodnie z
wymogami misji obserwacji wyborow, oraz musza przekazywac te dokumenty do misji.

Powstrzymanie si¢ od publicznych komentarzy czy mediéw przed wypowiedzia misji
Obserwatorzy winni powstrzymac si¢ od przekazywania mediom czy zwyktym ludziom
osobistych komentarzy dotyczacych prowadzonej obserwacji czy wnioskdéw, zanim misja
obserwacji wybordw nie oglosi swego oswiadczenia, chyba, ze maja w tym zakresie
upowaznienie kierownictwa misji. Obserwatorzy moga wyjasnia¢ charakter misji
obserwacyjnej, jej dziatania i inne sprawy uznane za wlasciwe przez misj¢ i powinni kierowac
media i zainteresowane osoby do tych przedstawicieli, ktérych misja obserwacyjna
wyznaczyla.

Wspéldzialanie z innymi obserwatorami wyborow

Obserwatorzy winni by¢ powiadamiani o innych misjach obserwacji wyboréw, zar6wno
migdzynarodowych jak i lokalnych i wspotpracowaé z nimi tak, jak zostali pouczeni przez
kierownictwo misji obserwacji wyborow.

Osobiste przestrzeganie wlasciwego zachowania

Obserwatorzy winni zachowywac si¢ wlasciwe i1 respektowac inne osoby, okazujac miedzy
innymi, zainteresowanie kultura i zwyczajami kraju — gospodarza, wypowiadac si¢ sensownie
w stosunkach z innymi, oraz przestrzega¢ najwyzszy poziom profesjonalnego prowadzenia
sig, nawet w chwilach odpoczynku.

Pogwalcenie niniejszego Kodeksu Postgpowania

W przypadku zarzutdéw pogwatcenia niniejszego Kodeksu Postgpowania, misja obserwacji
wyboréw winna przeprowadzi¢ §ledztwo w sprawie. Jesli okaze sig, ze mialo miejsce
powazne pogwalcenie, obserwatorowi moze by¢ wycofana akredytacja czy tez moze by¢
odwotany z misji obserwacji wyboréw. O podjgciu takich krokow decyduje kierownictwo
misji obserwatoréw wyborow.

Zobowigzanie przestrzegania niniejszego Kodeksu Postgpowania
Kazda osoba uczestniczaca w danej misji obserwacji wyboréw musi przeczytac i zrozumie¢
niniejszy Kodeks Postgpowania i podpisa¢ zobowiazanie si¢ do jego przestrzegania.

Przeczytatem i zrozumiatem Kodeks Postgpowania Miedzynarodowych Obserwatorow
Wyboroéw, ktory zostal mi przedstawiony przez migdzynarodowa misje¢ obserwacji wyborow.
Niniejszym o$wiadczam uroczyscie, ze bedg przestrzegal niniejszy Kodeks Postgpowania i ze
wszystkie moje dzialania jako obserwatora wyborow prowadzone bgda w pelni zgodnie z
nim. Nie mam konfliktu interesoéw, politycznych, gospodarczych czy innych, ktore by staty na
przeszkodzie bym byl bezstronnym obserwatorem wyborow i w postgpowat zgodnie z tym
Kodeksem Postepowania.

Caly czas zachowam Scistq bezstronnosé politycznq. Bede opieral swe oceny na najwyzszych
standardach doktadnosci informacji i bezstronnos$ci analiz, odrézniajac sprawy subiektywne
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od danych obiektywnych i bedg opieral wszystkie swe wnioski na faktycznych i
sprawdzalnych danych.

Nie bede utrudniat procesow wyborczych. Bede przestrzegal prawa kraju i autorytet
urzednikow wyborczych i zachowam si¢ w postawie petnej respektu wobec wtadz
wyborczych i1 innych wtadz kraju. Bede szanowat i promowat prawa cztowieka i
fundamentalne wolnos$ci obywateli tego kraju. Bede osobiscie zachowywat si¢ wlasciwie i
szanowat innych, oraz wyrazal swa wrazliwo$¢ na kulture i zwyczaje panujace w kraju-
gospodarzu; w stosunkach z innymi osobami bedg okazywat przez caly czas zdrowy rozsadek
1 najwyzszy poziom profesjonalizmu, w tym roéwniez podczas odpoczynku.

Bede chronit prawosé miedzynarodowej misji obserwacji wyborow i postgpowal zgodnie z
wytycznymi misji obserwacyjnej. Bede uczestniczyt w brifingach, szkoleniach 1 spotkaniach
wymaganych przez misj¢ obserwacji wybordéw oraz bede wspdlpracowac zgodnie z
poleceniem, w sporzadzaniu o§wiadczen i sprawozdan. Powstrzymam si¢ od przekazywania
mediom czy publicznos$ci swych osobistych uwag, obserwacji czy wnioskow przed ich
przekazaniem przez misj¢ w formie oficjalnego o§wiadczenia, chyba, ze w tej sprawie
otrzymam szczegolna instrukcje kierownictwa misji.

Podpisano

Nazwisko drukiem

Data

UROCZYSTE OSWIADCZENIE O STOSOWANIU SIE DO KODEKSU POSTEPOWANIA
MIEDZYNARODOWEGO OBSERWATORA WYBOROW

Deklaracja Zasad Migdzynarodowej Obserwacji Wyborow i Kodeks Postgpowania
Migdzynarodowych Obserwatorow Wyborow powstata w wyniku wieloletnich procesow, w ktorych
wzigto udziat ponad 20 migdzyrzadowych i miedzynarodowych pozarzadowych organizacji,
zajmujacych si¢ obserwacja wyboréw na catym $wiecie.

Formalnie, proces ten rozpoczgto w 2003 roku z inicjatywy Narodowego Instytutu Demokratycznego
Spraw Migdzynarodowych (NDI) i Wydziatu Pomocy Wyborczej ONZ (UNEAD), podjetym na
inauguracyjnym spotkaniu w siedzibie ONZ w Nowym Jorku i na spotkaniu w Waszyngtonie, przy
udziale OAS i NDI.

W oparciu o te dziatania, UNEAD, Centrum Cartera i NDI utworzyty w pazdzierniku 2003 na
posiedzeniu w Carter Center w Atlancie, USA, wspolny Sekretariat i uruchomity formalna faze¢
procesu. We wrzes$niu 2004 r. odbyto si¢ spotkanie w Brukseli, zorganizowane przez Komisj¢
Europejska. Dalszy proces migdzy uczestniczacymi organizacjami zakonczyt si¢ dokumentem
uzgodnien, ktory przedstawiono do organizacyjnego uznania z poczatkiem lipca, 2005 roku.

Cztonkami Sekretariatu zostali: Carina Perelli i Sean Dunne z UNEAD, David Caroll, David Pottie i
Avery Davis-Roberts z Carter Center, oraz Linda Patterson z NDI. Czlonkowie Sekretariatu
przygotowali dokumenty pod kierownictwem pana Merloe, glownego projektodawce, w ktorych
przedstawiono podstawowa tres¢ materiatow otrzymanych od organizacji zajmujacych si¢ obserwacja
wyborow. Podczas tej pracy Sekretariat brat pod uwage krytyczne uwagi i komentarze wielu
wspotpracujacych organizacji.

Proces ten opieral sie na pomocy finansowej Narodow Zjednoczonych, Agencji Stanow Zjednoczonych

Ameryki ds. Miedzynarodowego Rozwoju (USAID), Komisji Europejskiej, Republiki Niemiec,
Fundacji Starr jak rowniez od indywidualnych darczyncow.
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