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  للمعھد الجمھوري الدولي والمعھد الدیمقراطي الوطنيالمشتركة البعثة الدولیة 

  2016أیلول،  20الأردن في الانتخابات النیابیة في لمراقبة 

  بیان أولي

  2016أیلول ، 21 

  

  وفعُالة شاملةیجسد التراماً بإجراء انتخابات الأردن 

لاردن لمراقبة الانتخابات النیابیة في ا الدولي والمعھد الدیمقراطي الوطنيالبعثة الدولیة المشتركة للمعھد الجمھوري أعلنت 

 أظھرت كوادر العملیة الانتخابیة مستوى جید من التدریب والمھنیة.. عالتنظیم آمن وب مناخأن الانتخابات قد جرت في الیوم 

دیة، أماكن الإقتراع. وبالرغم من وجود حالات فر بالتواجد في غالبیة مرشحینالمحلیین ومندوبي قد تم السماح للمراقبین الو

رئیس للبعثة والالرئیس المشارك . قالت عاطفة یحیى آغا، عوائق كبیرةتمكن أغلب الناخبین من الإدلاء بأصواتھم دون 

 وستشكل نتائج ھذه، تمكن أغلب الناخبین من ممارسة حقوقھم. لدولة كوسوفو: "بالرغم من وجود حالات فردیةالسابق 

البعثة ركائز للعمل المستمر والمتواصل مع الھیئة المستقلة للانتخاب، والاحزاب السیاسیة والحكومة ومجلس النواب لدعم 

  جھودھم في تعزیز شفافیة وفعالیة العملیة السیاسیة".

 شعب الأردنثة البع تھنىءو  ریة اللازمة لعقد انتخابات ناجحة.أن الھیئة المستقلة للإنتخاب تمتلك الموارد والح لقد أتضح لنا

جلس المشارك للبعثة وعضو م الرئیسقال وقد لتعبیرھم عن خیارھم السیاسي واختیار ممثلیھم في السلطة التشریعیة. 

"وسط إقلیم محاط بالصراع وعدم الإستقرار، وفي جزء من العالم حیث الحقوق  :الشیوخ الأمریكي السابق جون سنونو

والخیار  لرأيا جسدت القیادة الاردنیة إمكانیة التمتع بحریة التعبیر عنائل ویتم تجاھلھا عادةً، الدیمقراطیة والمعاییر تتض

  ."مستقرالغیر  والجوارمنیة وأزمة اللاجئین أ ضغوط وجودبالرغم من السیاسي بسلمیة 

  ما یلي:تتضمن  2016والقنیة في انتخابات أھم التطورات السیاسیة 

 استبدال نظام الصوت الواحدیید التي نظمتھا مؤسسات المجتمع المدني بالاستجابة لحملات كسب التأ. 

  2016مقارنة بانتخابات سابقة، لم تقاطع الفصائل السیاسیة الرئیسیة انتخابات 

  تسجیل الناخبین التلقائي، بناء على قاعدة بیانات الأحوال المدنیة، والذي زاد أعداد الناخبین المؤھلین الذین بإمكانھم

 المشاركة في العملیة الإنتخابیة

  الاقتراعإجراءات یوم وتنظیم  زیادة میزات الأمان التقنیة لصنادیق الإقتراع 

 لكادر مراكز الإقتراعالفعال والموحد تدریب ال 

  الإعلان عن نسب المشاركةبما في ذلك  الإقتراع یوم خلالالتواصل الھیئة المستقلة للانتخاب 

  مراكز الاقتراع لتسھیل الوصول لالھیئة المستقلة للانتخاب قبل بذل مزید من الجھود من 

  توسیع قاعدة المشاركة بالاقتراع من خلال السماح لكوارد العملیة الانتخابیة والمستخدمین المدنیین في الاجھزة

 الامنیة بممارسة ھذا الحق.

 صلاحیاتھم.رافي وضمن حدود في أغلب الحالات، تصرّفت الجھات الأمنیة عند مراكز الاقتراع بشكل احت 

 وقد تم التعامل مع المشاكل التي رصدھا فریق البعثة من قبل كوادر الاقتراع أو الھیئة المستقلة للانتخاب دون تأخیر.

 :وفیما یلي بعض أوجھ القصور
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  لم یتم الاقتراع، مراكز متر من  200 على مسافة الانتخابیةمظاھر الدعایة  یمنعبالرغم من أن قانون الانتخاب

وفي  -قاعات الاقتراع خارج العدید من وجود مظاھر كثیفة للدعایة الانتخابیة . تم ملاحظة الالتزام بھذة الجزئیة

 دعائیة داخل ھذه القاعات.بعض الحالات، تم ملاحظة وجود مواد 

  لن العلني"، بحیث أع تالتصویبشكل دائم، حیث لاحظ المراقبون عدد من حالات " الاقتراعلم یتم ضمان سریة

 .معینینأعلنوا عن تصویتھم لقائمة أو أشخاص ناخبون دعمھم أو 

 الاقتراع قاعاتفي  تواجدھم بالرغم من تقدیم كوادر مراكز الاقتراع المساعدة للاشخاص ذوي الإعاقة عند 

 إلا أن العدید من أماكن الاقتراع لا تتیح سھولة الوصول للاشخاص ذوي الاعاقة.، والفرز

  تراع متطلبات النظام الانتخابي الجدید واستبدال ورقة الاق الاقتراع بسبب قاعاتكانت عملیة الفرز بطیئة في بعض

بكتیب والمساح للناخبین باختیار أكثر من مرشح مما أدى الى تعقید عملیة الفرز وقد أدى ذلك الى تأخیر عملیة 

 فیة عن المدة في الانتخابات السابقة.ساعة أضا 24الاعلان عن النتائج في بعض الدوائر لـ 

ذین نادوا ال والحكومةما أذا كان القانون الجدید والنظام السیاسي سیعكس بشكل كامل رؤیة الملك عبدالله  تحدید وبانتظار

اطنین. إن مولل المشاركة الحزبیة والسیاسیةبشكل مستمر ببرلمان متمكن وفاعل ومرتكز سیاسیاً على الأحزاب ویضمن 

ة وحوافز في تشكیل الحكومة لایجاد بیئة سیاسیة تنافسیوجود علاقة مباشرة بین نتائج الانتخابات ھذه الأھداف یتطلب  قیقتح

   .لھادیمقراطیة حتى یتمكن الاحزاب والمرشحون بالاستجابة 

 الانتخابي والسیاقالخلفیة  .1

. لتسھیل في الاردن ونظام أحزاب سیاسیة أقوى تمكیناً  برلمان أكثر لملك عبدالله الثاني بشكل متكرر على الحاجة الىا أكد

استبدل نظام الصوت الواحد المعمول بھ منذ  ،2016تخاب جدید تم تبنیھ في آذار ھذه التغییرات، قدمت الحكومة قانون ان

یل قائمة بدلاً كبالقائمة المفتوحة، نظام التمثیل النسبي. ینص القانون الجدید على أنھ یجب على جمیع المرشحین تش 1993

لقائمة وللمرشح أو المرشحین الذین یرغب بھم ضمن تلك القائمة. عبر امن الترشح بشكل فردي، ویصوت الناخب لكل من 

لى إ بإفتقار القانونعدد من الأحزاب السیاسیة ومنظمات المجتمع المدني عن عدم رضاھم عن القانون، معربین عن قلقھم 

الوطني. ولكن، عبر أكبر الأحزاب السیاسیة، جبھة العمل الإسلامي، عن دعمھ المتحفظ للنظام  القائمة النسبیة على المستوى

. 2013و 2010، وذلك بعد المقاطعة خلال انتخابات 2007الجدید ووافق على المشاركة في الاقتراع للمرة الأولى منذ 

ور حول ما إذا كان النظام الجدید قد یؤدي إلى تغییر معاً، تساھم ھذه الدینامیكیات في عملیة انتخابیة ذات عدة أسئلة تتمح

  ملحوظ.

إداء ھناك احباط شعبي كبیر ب یبقىسیاسیة على الصعید الوطني في السنوات الأخیرة،  مظاھراتبالرغم من عدم وجود أي 

 دوضعف وجوالفساد  والتوجھات المتعلقة ات وبرامجسیاس كومة. یتضمن النقد العجز عن إنجازالبرلمان، ولحد ما الح

إلى  2016. أشار استطلاع رأي عام قام بھ المعھد الجمھوري الدولي في نیسان ات تتسم بالشفافیة والانفتاح مع العامةعلاق

  بالمائة من الأردنیین یؤمنون أن البرلمان كان فاعلاً.  29أن 

رئیس  وقام بتكلیفأیار،  29ي مجلس النواب یوم وسط مخاوف أمنیة مشددة واقتصاد متعثر، حل جلالة الملك عبد الله االثان

 أجریتإلاّ أنھا   2017في بدایة  الانتخاباتوزراء جدید، كما دعا الى اجراء إنتخابات جدیدة. وكان من المتوقع أن تجرى 

ع تممن احزاب سیاسیة ومشرعیین وقادة معارضة ونشطاء المج –شكك العدید من الاردنیین   .2016ول لمن أی 20في ال 

 بأن تفرز الانتخابات التي ستعقد بموجب القانون الجدید برلماناً مختلفاً أو ستؤثر بشكل كبیر –المدني والمحلیین السیاسیین 

  في تغییر عملیة صنع القرار.

، لتكلف بوضع 2012، والتي أنشئت في عام ا على الھیئة المستقلة للانتخابفترة ما قبل الانتخاب ضغطا إضافی شكلت

دنیة، أن تثبت استقلالھا عن وزارة الداخلیة الأر الھیئةییرات القانونیة والإداریة لقانون الانتخاب الجدید. وكان متوقع من التغ

ما أن كموعد الانتخابات المبكر زاد التحدیات التي تواجھھا الھیئة. إن لإجراء عملیة انتخابیة ناجحة.  وان تثبت أھلیتھا
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المتاح لتثقیف الناخبین. وربما لم یكن ھناك الوقت الكافي لشرح القانون  الزمنالحد من  الى لإنتخابات أدىاالتعجیل في 

فھم اقتراع جدیدة. ونتیجة لذلك، ظل ال آلیة تقدیمالجدید والمعقد، وكذلك عملیة التسجیل وإجراءات التصویت، بما في ذلك 

  .قتراعیت أمراً مقلقاً حتى یوم الإالعام لعملیة التصو

 ، لتشمل كل أردني یحق لھ التصویت. فبلغ عدد الناخبیندائرة الأحوال المدنیة سجلاتالناخبین بناءً على  جداولتماد تم اع

. وشملت ھذه القائمة المواطنین 2013مما كان یحق لھم التصویت في عام  1،870،000ناخب، أي بزیادة  4,130,145

لغ من تمكن كل أردني یب. الاقتراعیت إلا إذا تواجدوا في الأردن یوم الذین یعیشون في الخارج، والذین لا یحق لھم التصو

تغییر المصطلح اللغوي في القانون (بلغ بدلاً من أتم) والقرار المترتب على  یوماً من الإنتخاب نتیجة 90عاماً و 17العمر 

مقاعد  9بما في ذلك 130 إلى 150العدد الإجمالي للمقاعد البرلمانیة من  تم تقلیل .ذلك من قبل دیوان تفسیر القوانین

  النسائیة.  امقعداً مخصصة للكوت 15مخصصة للمسیحیین، وثلاثة مقاعد للشیشان والشركس، و

ة ؛ كل محافظ23إلى  45 وتخفیض عددھا منلدوائرالإنتخابیة توسیع اتم  ،قانون الإنتخابالنظام الصادر بموجب من خلال 

وزن المقعد  وھناك تباین كبیر فيدوائر والزرقاء دائرتین.  4دوائر، اربد  5ھي دائرة انتخابیة ما عدا عمان قسمت إلى 

یتنتخب الثانیة الدائرة  -مقاعد، بینما في عمان 10 ناخب 166،000الكرك ینتخب محافظة من دائرة إلى أخرى، فمثلاً في 

ي الفترة فالھیئة المستقلة للإنتخاب بإدارة عملیة تسجیل المرشحین والقوائم  شخص ستة مقاعد. قامت 400،000أكثر من 

بعد اتخاذ كافة الاجراءات المنصوص  امرأة 252مرشحاً بینھم  1252من قائمة تتألف  226تم قبول وآب.  18إلى  16من 

  علیھا بموجب القانون من قبل الھیئة والمحاكم.

 أكثر من تم اعتماد كمااع موزعة في جمیع أنحاء البلاد. قاعة اقتر 4884 تشملمركزاً للإقتراع  1483وقد أنشأت الھیئة 

  مراقب محلي، بالإضافة إلى مئات المراقبین الدولیین. 13،500

 المراقبة .2

 الإنتخابیة حملات الدعایةمرحلة ما قبل الانتخاب و

انتخابیة ة المعنیین في كل دائر حیث قاموا بمقابلةالإنتخابات  إجراءقبل شھرین من  الأمدطولي مراقبین  ةأربععینت البعثة 

  مواضیع متعددة ذات علاقة بالعملیة الإنتخابیة. لمناقشة 

  

أثیرھا أن تإلا  اما في البیئة السیاسیة الأردنیةتلعب الإنتماءات العشائریة دورا ھ الإطار الإنتخابي والجو العام للحملات

 ختلف من دائرة إلى أخرى. وقد أشار بعض ممثلو الأحزاب والقوائم أن اختیار المرشحین وسیاسة حملاتھم الإنتخابیةی

تعتمد في المقام الأول على "جذور" المرشحین في المجتمع، بینما یأتي انتماءھم السیاسي وبرنامجھم الإنتخابي في المقام 

 الثاني. 

 یة،للعملیة الانتخابیة قد أدت الى نتائج عكسالتي طرأت على الإطار القانوني الناظم  عددةالمتاعتبر العدید أن التغییرات 

وعیة تنظیم نفسھا وتعلى قدرة الأحزاب على  فقد أثرت (حیث أجریت الانتخابات الاربعة السابقة وفقاً لأنظمة مختلفة)

 حین. وأشار بعض المرشھ مربك ومعقدبكوننیین ھذا الإطار لإجراءات الإنتخابیة. وصف العدید من المعالناخبین بالنظام و

 إلا. وى الطموحم تكن بمستلتطبیق ھذا النظام آلیة أن  ،ذین صوتوا لصالح القانون في البرلمان السابقلا والنواب السابقیین

في  یاسیة،یة الأحزاب الستقوب وسیسھمأكبر على المدى البعید  رأن البعض أعرب عن أملھ أن القانون الجدید سیكون لھ تأثی

بین المرشحین في القائمة الواحدة ویقود إلى ما یسمى بالحشوة وھم المرشحون  یعزز التنافسأنھ  معتبرین كثیرون هانتقدحین 

احداھما  دعوتالذین یتم وضعھم في القائمة فقد من اجل المتطلبات القانونیة؛ مثلاً أصدرت قائمة معاً نشرتین منفصلتین 

ذكر و ن للتصویت لكافة اعضاء القائمة باستثناء مرشح واحد في حین تدعو الاخرى الى انتخاب ھذا المرشح فقط.الناخبی



 
 
 

 
 

 
 

 4 
 

نفس القائمة الذین لا یتنافسون معھم داخلیاً.مثلاً المرشح  أنھم سیحضرون فقط فعالیات المرشحین على ینبعض المرشح

  ئمتھ.المسلم یتشارك بالحملة مع المسیحي والشیشاني على قا

معظم المرشحین الحزبیین لم غیر مسؤول عن النظرة السلبیة تجاه النشاط الحزبي .  انونأشار بعض الأردنیون أن الق

یقوموا بحملاتھم تحت شعار حزبھم السیاسي؛ خشیة أن یؤثر ھذا الإنتماء سلبیا على سمعتھم ومصداقیتھم. في المقابل اختار 

خوفاً من یضعف ذلك دعم العائلة والعشیرة. الإطار الزمني القصیر منذ صدور القانون البعض عدم إعلان انتمائھم للحزب 

 لقوائم قبل أیامھاء من تشكیل اللتنظیم والتخطیط لبناء التحالفات، وتم الانت إلى یوم الانتخابات لم یمنح الأحزاب وقتاً كافیاً 

  فقط من تقدیم الترشیح.

ن یعتقد الناس أن غالبیة الناخبی –ة لم یؤثر على أسلوب الحملات لمعظم المرشحین ویبدو أن إدخال نظام القائمة المفتوح

یبنون قراراتھم على انتماءاتھم العشائریة وقد استخدم المرشحون نفس أسالیب حشد الناخبین كما كان الحال في إطار 

ة العمل الإسلامي وضعت برنامجاً انتخابیاً الصوت الواحد. وقد وضعت القلیل من القوائم برامج انتخابیة موحدة. إلاّ أن جبھ

. وقد تلك الأحتیاجاتلیستجیب ل الإنتخابیة یفھ حسب احتیاجات الدائرةیوطنیاً بحیث تقوم كل قائمة انتخابیة تابعة للجبھة بتك

میع ج التي تحتوي على صورتعھد مرشحو قائمة جبھة العمل الإسلامي من حزبیین وغیر حزبیین باستخدام مواد الحملة 

 مون للجبھةلا ینت مرشحین ن كما اتفقوا على تبني برنامج انتخابي موحد. وشملت قائمة جبھة العمل الإسلامي علىالمرشحی

  وذلك لزیادة فرص حصولھم على مقاعد في البرلمان المقبل.

  ة عشیرة واحدة.في الدوائر الكبیرة توحدت العشائر الكبیرة والصغیرة في قائمة واحدة مما أدى إلى تقلیص ھیمن

  

ن ثقتھم ع أعرب العدید من المرشحین والناخبین ومراقبي الانتخابات المحلیین الذین قابلتھم البعثة الدولیة .إدارة الانتخابات

لھیئة طبقت التي حصلت على الدعم المالي اللازم من الحكومة. الھیئة المستقلة للإنتخاب اوالمحلیة  في لجان الانتخاب

تدریبي موحد لموظفي مركز الاقتراع والفرز، وقد تبین أن المسؤولین عن إدارة عملیة الإنتخاب مؤھلیین بشكل برنامج 

  جید قبل یوم الانتخاب. وقد تم الانتھاء من عملیة تسجیل المرشحین في الوقت المناسب دون أي حوادث كبیرة.

لفرز، وخاصة أن حجم كتیبات الاقتراع قد یؤدي إلى ن والمحللین عن مخاوفھم من عملیة الاقتراع ایعبر بعض المرشح

 ب أن بعض أعضاء الھیئة قد یفتقروا إلى الخبرة بعملیةاعملیة فرز طویلة. وبالإضافة إلى ذلك، أشار بعض كبار قادة الأحز

یون أن حلالمراقبون المة. كما أشار نقد یكون لھم انتماءات معیإلى أنھم ضافة یناً، بالإیإدارة الإنتخابات كونھم یعینوا تع في

  نات والمعلومات الصادرة عن الھیئة المستقلة للإنتخاب لم تكن دائماً دقیقة وفي الوقت المناسب كما یجب. االبی

 

یعتبر عزوف الناخبین عن المشاركة وعدم اھتمامھم في العملیة  وجھود تثقیف الناخبین. المشاركة، ینسلوك المواطن

ھم إجراءات التصویت أموراً مقلقة بالنسبة لكثیر من المرشحین والأحزاب والمحللین خلال الانتخابیة، فضلا عن سوء ف

لإنتخاب زیادة ملوحظة في نشاطات الھیئة المستقلة ل ھناك كنتلأسابیع التي سبقت الانتخاب، لم فترة ما قبل الانتخابات. في ا

ید لعطلة الطویلة لعلذلك  یعزى اءات الإقتراع، وربماأو وسائل الإعلام للوصول للمواطنین وتثقیفھم حول النظام واجر

الأضحى. وقد لاحظ المرشحون ھذه الفجوة لذا اشتملت حملاتھم على نشاطات لتثقیف الناخبین لضمان فھمھم لنظام القوائم 

  وكیفیة الإقتراع. 

بیاً، محدودة نس أن ھذه الجھود كانتإلا كة في عملیة تثقیف الناخبین، كما قام العدید من منظمات المجتمع المدني بالمشار

 . بالإضافة إلى ذلك، اعتبرت العدید من المنظماتاتویرجع ذلك إلى نقص التمویل وضیق الوقت للتحضیر قبل الانتخاب

ظمھا تأخرت او ألغیت العدید من الفعالیات التي نوالھیئة المستقلة للإنتخاب.  تقع على عاتق سؤولیة تثقیف الناخبینأن م

 والتي تشجع على مشاركة الشباب. المدني معالمجت
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 في بعضف. مختلفة تعلى المرشحات كان الانتخابتأثیر قانون الاراء حول البعثة أن  لاحظت.ة والشبابأمشاركة المر

على بطاقات  المرشحات رظھوكما أن  .على الترشحشجع المزید من النساء  القوائمأن نظام  المعنییونالحالات، أشار 

أن  أضافوا دق ومع ذلك فإن اخرینمشاركة السیاسیة للمرأة. على ال اً یجابیإ یعد دلیلاً الانتخابیة الاقتراع وملصقات الحملة 

"الحشو"، مما أدى إلى تھمیش  عن طریقالنساء  إضافةالقوائم  تشجعحیث إلى حد ما،  تأثیر النظام الجدید كان سلبیاً 

 لتجنب ردود الفعل السلبیةالإعلانیة للحملة مواد العلى  نبعض المرشحات عدم استخدام صورھقررت بعض المرشحات. 

الإدلاء ب قمن قد المتشددةوخاصة في المناطق القبلیة  العدید من الناخبات ھ من المحتمل أنكما أنمن الناخبین المحافظین. 

 .ن" دون علمھبیعتقد " نالنساء أن أصواتھأشارت بعض كما . اءبالاَ أو  لأزواجا اتجاه على أساس نبأصواتھ

 من المئة من الناخبین المسجلین في الأردن ھمب 40حیث أن نحو  اً ضروری اً إشراك الشباب في العملیة السیاسیة أمریعد 

یئة الھ في متطوعینكو في المجتمع المدنيیعد جیداً  الشبابتمثیل أن  بدوی. عاماً  30و 17بین ما الذین تتراوح أعمارھم 

 .نتخابیةكعاملین ومتطوعین في الحملات الاالأردنیین  الشباب الكثیر من ما یشاركك .كمراقبین محلیینو للانتخاب المستقلة

  بین الشباب. عاماً وھناك لامبالاه واضحة في الشأن السیاسي 40السن  یندرجون تحتمن المرشحین  قلیلا اعدد لكن فإن

  

ً  الشكاوى والطعون الانتخابیة  حالة من التبرعات المالیة 200رب اما یقفي تم التحقیق  ،للھیئة المستقلة للانتخاب وفقا

لقضایا ا ھذه أن یتم حلالھیئة المستقلة للانتخاب صوات. لا تتوقع ء للاشراغیر المشروعة منھا بعض حالات  والنفقات

و في عض علىتطبیق حكم الإدانة  في حالمشاكل  ؤدي إلىی قدمما  في البرلمان الخطیرة قبل أن یتم تخصیص المقاعد

لسابقة شائعة في الانتخابات اادعاءات شراء الأصوات  تعتبرمن المحاكمة.  بحصانة برلمانیةالأعضاء حیث یتمتع  البرلمان

في ھذه  سیطاً ب اً تم إحراز تقدمأنھ قد ثقة الناخبین في الانتخابات الأردنیة، ویبدو ل كبیراً  ، مما یشكل تحدیاً 2016 وانتخابات

  .2013المسألة منذ انتخابات عام 

فإن الھیئة المستقلة للانتخاب أبدت تقدماً كبیراً نحو الشفافیة في تمویل الحملات الانتخابیة، من فرض فتح حسابات  ،ومع ذلك

مصرفیة منفصلة یمكن تدقیقھا من قبل الھیئة والتي تخص عملیات التحویل الخاصة بالانتخابات. وتقر الھیئة المستقلة أنھ 

 .صد النفقاتلا یزال یوجد العدید من التحدیات في ر

  

خلال فترة ما قبل الانتخابات. في حین توقع عدد من  وتحت السیطرةظلت الحالة الأمنیة ھادئة  الأمن والعنف السیاسي

أن اشتباكات طفیفة قد تحدث في یوم الانتخابات أو نتیجة لعدم الرضا عن النتائج وعدم الفھم الكامل لإجراءات  المعنیین

 .اشتباكاتفي حال حدوث قة في الأجھزة الأمنیة وقدرتھا على السیطرة على الوضع عن الثالجمیع أعرب  .الفرز

 

 ملاحظات یوم الانتخابات

 

لشرطة ا تواجدتالتصویت في بیئة معظمھا سلمیة وبطریقة منظمة في المناطق المرصودة.  تم إجراء. الحالة العامة والأمن

عدة حوادث عنف متفرقة  عن علام الأردنیةوسائل الإ أعلنتفي المراكز ونادرا ما تدخلت في عمل مسؤولي الانتخابات. 

ول أو ح داخل قضایا أمنیة ھامة في أیة لم یلاحظأنھ الوفد ذكر في یوم الانتخابات في مادبا والطفیلة والكرك وعمان. و

 .ھامراكز الاقتراع التي زارو
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انون قمما یشكل خرقاً ل وحول مراكز الاقتراع داخل في وجود مظاھر دعایة انتخابیة بكثرةلاحظ الوفد  الانتخابیة. تالحملا

 لىع مراكز الاقتراع وفي حالات أخرى تضمفي بعض الأحیان على المباني التي  تتم عرض مواد الحملاحیث . الانتخاب

 قام كما .مباشرة الاقتراعالمراكز متوقفة خارج ال ین على السیاراتمرشحالصور  وشوھدت السیارات مع مكبرات صوت

منشورات أو القھوة على الناخبین أمام البتوزیع  الحالات الكثیر من، بما في ذلك الأطفال الصغار في المرشحینأنصار 

لھیئة ا رد فعل التي تظھر اسم وصور مرشحیھا. ومع ذلك، یبدو أن والسترات القمصان والقبعات ھممراكز، وارتدى بعضال

  .رقبل منتصف النھا المظاھر یزیلون ھذه ینمرشحال يشوھد ممثل حیث اً سریع تجاه ھذه الظاھرة كان المستقلة للانتخاب

 

جمیع المواد استلمت  التي زارھا المراقبون مراكز الاقتراعجمیع ، بشكل عام .الوصولإمكانیة إجراءات الانتخابات و

قام  ،. خلال عملیتي الاقتراع والفرزبسیطة ومعدودةتأخیر حالات مع  ،صباحاً  السابعةأبوابھا الساعة وفتحت ، الأساسیة

 بالإجراءات یلتزموالوحظ أن بعض المسؤولین لم واجباتھم بطریقة مھنیة ومحایدة. ومع ذلك، بالاقتراع  ومعظم موظف

  .ھویة المنقباتدائماً من  بالتحقق یقومواكما لم  ،صبع الخطأالأ علىالحبر في بعض الأحیان  كوضع

 ةالخاصدارة نوایاھم، أو نتیجة لسوء الإل، إما من خلال نطق الناخبین العلنيتصویت اللاحظ المراقبون عدة حالات من 

  .في التصویت مساعدة ىتعلقة بمن ھم بحاجة إلمالجراءات بالإ

 ،انيمن المب اً كبیر أعددإلا أن  ،ةفي مساعدة ذوي الاحتیاجات الخاص ومھنیین ینمركز الاقتراع متعاون وموظف كان بینما

  الأشخاص ذوي الإعاقة. إلیھا من قبلالوصول  یصعب ،ضم مراكز الاقتراعتي توال

 

حیث ، تلفةالمخ والمناطقكز الاقتراع امرفي  في مشاركة الناخبینمتفاوتة اختلافات  عن . أفاد المراقبونالناخبین مشاركة

لناخبین من ا شوھد عدد قلیل جداً ا كم .في البعض الأخروطوابیر طویلة  في بعض المراكز قلیل جدا من الناخبینلوحظ عدد 

  .الشباب في معظم المراكز التي تمت زیارتھا

 لحالاتھویاتھم. في بعض ا لعدم إحضارأو  في بعض المراكز الناخبین جدولعلى  یكونوالم  مبعض الناخبین لأنھتم أبعاد 

  .2013في عام  التصویت ادعوا معلى الرغم من أنھ ،الناخبین جداولتظھر أسماء الناخبین في  لم

لبطاقات أن عدد ا حیث، بشكل إیجابي على بطاقات الاقتراع التصویتالمراقبون فھم الناخبین لإجراءات بشكل عام، قیم 

قة ن في مراكز الاقتراع عملیة التصویت بطریوالعامل شرح، الاستفسار وعندمرتفعة بشكل ملحوظ.  وتبد لم غیر الصالحة

  .محایدة

  

راكز الوصول إلى اثنین من ممن  المراقبین منع، على الرغم من بشكل عام لمراقبینبامسؤولو الانتخابات رحب . المراقبون

 .الاقتراع بعض مواقع إلى الدخولالاقتراع. أفاد بعض المراقبین المحلیین حرمانھم من 

  اتمام عملیة الفرز وتجمیع الاصوات. الى ان ھذا البیان قد صدر قبل البعثة تشیر عملیة التجمیع:وفرز الأصوات 

 

  التوصیات .3

  الھیئة المستقلة للانتخاب قدرات تطویر
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 الاتصال والتواصل لضمانمجال تطویر قنوات الھیئة المستقلة للانتخاب في وتعزیز قدرات  مراجعة ضرورة •

 .في الوقت المناسبوبشمولیة ودقة  حول جمیع جوانب العملیة الانتخابیة توفیر المعلومات

 .بادل المعلوماتتلسلیم و بشكل رئیسیة في وقت مبكر لإتاحة الفرصة لتثقیف الناخبینالقرارات ال ضرورة اتخاذ •

شفافیة و للمعلومة لضمان وصول المراقبین الاقتراع والفرزضرورة تكثیف جھود الھیئة في مجال تدریب موظفي  •

 .الاقتراعلسریة وتوفیر الضمانات اللازمة  العملیة الانتخابیة

العدید من مواقع مراكز إلا أن شخاص ذوي الإعاقة، للأمساعدة لامراكز الاقتراع  توفیر موظفيمن على الرغم  •

الأشخاص لمسنین ولصول سبل الو. ینبغي بذل المزید من الجھود لتوفیر یصعب الوصول إلیھا من قبلھمالاقتراع 

 .الملازمین لبیوتھمللناخبین ذوي الإعاقة في مراكز ومحطات الاقتراع وضمان حق التصویت 

  

  تعزیز الإطار الانتخابي

یع التوازن في توزمزید من إعادة اللناخبین في البرلمان، ھناك حاجة إلى ل تحقیق تمثیل أكثر إنصافاً من أجل  •

 الناخبین لكل مقعد.

تشجیع تطویر الأحزاب السیاسیة والائتلافات ضرورة استمرار التوجیھات الملكیة والجھود الحكومیة في مجال  •

 .برنامج انتخابيالقائمة على 

 ب.ازیادة تمثیل المرأة في الحیاة السیاسیة وقیادة الحزاجراءات  لتعزیزھناك حاجة  •

 قبل بدء الحملة. واعتماد القوائم اجراءات قبول الترشحأن یتم الانتھاء من ضرورة  •

 .الھیئة المستقلة للانتخاب ضرورة مراجعة وتعزیز أنظمة تمویل الحملات الانتخابیة من قبل •

المقاعد وزیع حدد تی الذيتصمیم نظام العد والفرز  فيعند استعراض فعالیة قانون الانتخاب الجدید، ینبغي النظر  •

 بدقة وسرعة.

فعالة و فاءةكفرز أكثر العملیة لتكون بساطة وب حتى تتم عملیة التصویتلاقتراع أشكال بدیلة ل صیاغة ضرورة •

 .من ناحیة الوقت

 البرلمان لتشجیع الشباب على المشاركة. لعضویةسن الترشح النظر في خفض  ضرورة •

لقواعد ا تفرضیجب أن حیث . الاستھانة بھالعدم  ،الاقتراع خلال یوم بالحملات مراجعة القواعد المتعلقةضرورة  •

  بشكل موحد.الجدیدة 

 

  تعزیز ثقة المواطنین في المؤسسات الأردنیة المنتخبة

، ھناك ضرور لایجاد علاقة مباشرة بین نتائج الانتخابات برلمانیةاللتحقیق رؤیة جلالة الملك عبد الله للحكومة  •

 .النیابیة وتشكیل الحكومة.

تعزیز وفي الرقابة  یینالحكومة الاستمرار في دعم تطویر قدرات البرلمانوضرورة استمرار التوجیھات الملكیة  •

 في اقتراح السیاسات والتشریعات.م دورھ

مبادرات التعلیم المدني، مستھدفة الشباب على وجھ التحدید، لتشجیع المشاركة السیاسیة ذات المغزى ضرورة دعم  •

 ئلة ممثلیھم السیاسیین خلال مدة عملھم في مناصبھم.ولتشجیعھم على مسا

  

 مراقبة الانتخاباتووفد البعثة الدولیة  .4

یصدر ھذا البیان الأولي من قبل وفد البعثة الدولیة لمراقبة الانتخابات التشریعیة في الأردن التابع للمعھد الجمھوري الدولي 

دولة  دولة، من بینھم رئیس 16مراقبا من  45. ضم الوفد 2016أیلول  20والمعھد الدیمقراطي الوطني والتي أجریت في 

ر سابق وحاكم سابق وقادة أحزاب سیاسیة حالیین وسابقین وخبراء انتخابات وقادة ومشرعین حالیین وسابقین وسفی سابق

 . أعمال وممثلي المنظمات غیر الحكومیة وخبراء إقلیمیین
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السابق لجمھوریة كوسوفو وجون سنونو عضو مجلس الشیوخ السابق للولایات  رأس الوفد عاطفة یحیى آغا الرئیست

لمدیر العام للمركز الدولي لحمایة الأطفال من سابق في مجلس النواب الھولندي واالعضو ال المتحدة وكوسكون كوروز

الاختطاف في ھولندا وعضو في السلطة الانتقالیة الشباب ومیشیل دن مدیرة مؤسسة كارنیغي للسلام الدولي لبرنامج الشرق 

  الأوسط.

وعلى عمل  2016ل الانتخابات الذي صدر في أیلول اعتمدت النتائج التي توصل إلیھا الوفد على تقییم بعثة مرحلة ما قب

. قام وفد ما قبل الانتخابات بزیاة الأردن 2016فریق من أربعة مراقبین طویلي الأمد رصدت العملیة الانتخابیة منذ آب 

 تموز حیث التقى مع مسؤولي الانتخابات والمرشحین والزعماء السیاسیین ومراقبي الانتخابات 27تموز إلى  24من 

 150المحلیین وقادة المجتمع المدني والسیاسي وممثلي وسائل الإعلام. في یوم الانتخابات، زار مندوبو البعثة أكثر من 

 قاعة اقتراع في جمیع المحافظات الاثني عشر ودوائر البادیة الثلاثة.

بین الانتخابات والمرشحین والمراقیود الوفد التعبیر عن امتنانھ بالترحیب والتعاون الذي تلقاه من الناخبین ومسؤولي 

المحلیین للانتخابات ونشطاء المجتمع المدني. تم اعتماد المعھد الجمھوري الدولي والمعھد الدیمقراطي الوطني رسمیا لإیفاد 

الحكومیین  نبعثة المراقبة الدولیة للانتخابات من قبل الھیئة المستقلة للانتخاب ویعبر المعھدان عن امتنانھما للھیئة وللمسؤولی

  .للترحیبھم بھما وبمجموعات المراقبة الأخرى. یقدم الوفد بیان الانتخابات ھذا بھدف دعم المؤسسات الدیمقراطیة في الأردن

كان الغرض من الوفد إظھار اھتمام المجتمع الدولي في تطویر عملیات سیاسیة دیمقراطیة أقوى في الأردن وتقدیم تقییم 

  .لانتخابیة. وقد أجریت البعثة وفقا للقوانین الأردنیة وإعلان مبادئ المراقبة الدولیة للانتخاباتمحاید لطبیعة العملیة ا

 یتم تسلیم ھذا البیان من النتائج الأولیة قبل الانتھاء من العملیة الانتخابیة. ویعتمد التقییم النھائي للانتخابات على سیر المراحل

ذلك الإعلان عن النتائج والتعامل مع الشكاوى المحتملة للیوم الذي یلي یوم الانتخابات  المتبقیة من العملیة الانتخابیة بما في

أو طلبات الاستئناف. سیصدر المعھد الجمھوري الدولي والمعھد الدیمقراطي الوطني تقریرا نھائیا شاملا بعد الانتھاء من 

 .العملیة الانتخابیة

وغیر ربحیة ملتزمة بتعزیز الحریة والدیمقراطیة في جمیع أنحاء العالم المعھد الجمھوري الدولي ھو منظمة غیر حزبیة 

من خلال تطویر عمل الأحزاب السیاسیة لتصبح أكثر استجابة ومراعاة للقضایا الرئیسة، ومساعدة المواطنین على المشاركة 

 .بما في ذلك النساء والشباب -في التخطیطالحكومي، والعمل على تعزیز دور المجموعات المھمشة في العملیة السیاسیة 

دعم وترسیخ المؤسسات  وغیر منحازة وغیر حكومیة تعمل في سبیل المعھد الدیمقراطي الوطني ھو منظمة غیر ربحیة

الدیمقراطیة في جمیع أنحاء العالم من خلال مشاركة المواطنین وتعزیز ثقافة الانفتاح والمساءلة في مؤسسات الحكم. وقد 

  على دعم التنمیة البرلمانیة والحكم الرشید والمجتمع المدني 1994ردن منذ عام عمل المعھد في الأ

 قد تم تمویل ھذه البعثة من قبل الوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة.

 

  للتواصل: .5

) أو جولیا سیبلي erodriguez@ndi.orgلمزید من المعلومات، یرجى الاتصال بامیلي رودریغیز (

)jsibley@iri.orgاشنطن. ورمزي داي () في وrday@iri.org) أو أریانیت شیھو (niti@ndi.org ،في عمان (

  الأردن.


