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‘ Éªq«°S ’ ,áq«©jô°ûqàdG IÉ«◊G πMGôe πeÉc ≈∏Y áY qRƒŸG ÒjÉ©ŸÉH É¡eGõàdG âÑãJ ¿CG Öéj ,áq«WGô≤ÁO áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG
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,áq«©jô°ûJ áÄ«g AÉ°ûfE’ á«©jô°ûJ má¨«°U øe Ée ,∫É◊G á©«Ñ£H .áq«WGô≤Á q~dG ÒZ äÉ°SQÉªª∏d kAÉ£Z hCG ká¡LGh ™bGƒdG

m πμ°T øe Éeh ,áY qƒæàe ≥FGô£H áq«©jô°ûqàdG É¡JÉ°SQÉ‡h É¡JÉÄ«g ∫h q~dG ∞∏àfl Q qƒ£J Gòd .ôMÉ°S ôë°ùH ,áq«WGô≤ÁOh á∏eÉY

áÄ«¡∏d q»≤«≤◊G ¢SÉ«≤dG øªμj ,™bGƒdG ‘ .ôjô≤qàdG Gòg ‘ á°Vhô©ŸG ÒjÉ©ª∏d Ö«éà°ùj ¿CG øμÁ ~MGh »JÉ°ù q°SDƒe

¤EG áaÉ°VE’ÉH ,É¡FÉ° YCG ∫ÓN øe Ú∏ãªŸG ÚæWGƒŸG øY áHÉ«ædÉH áqeÉ©dG äÉ°SÉ«°ùdG PÉîqJG ‘ É¡JAÉØc i~Ã áq«©jô°ûqàdG

.áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y É¡aGô°TEG áq«Yƒf
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äÉª∏μdG â∏ª©oà°SG í«°VƒqàdG »YGh~d .Gò¡c m πªY ‘ äÉë∏£°üŸG QÉ«àNG øY á∏Ä°SC’G ¢ ©H Qƒ¡X øe qôØe ’ ,∂dP ºZQ

q” ~≤a .''áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG'' í∏£°üe ƒg É¡ qªgCG qπ©dh ;á≤«KƒdG √òg äÉëØ°U OG~àeG ≈∏Y ~qMƒe m πμ°ûH áq«°SÉ°SC’G áq«°ù«F qôdG

ºZQ ,…òdG ''¿ÉŸÈdG'' øe áq«dƒª°T ÌcCG m í∏£°üªc ÒàNG Éªc .áÑ nîàæŸGh áq«æWƒdG áqjò«ØæàdG áÄ«¡∏d ΩÉY m í∏£°üªc Éæg √OÉªàYG

áØ«XƒdG π q° ØŸG í∏£°üŸG ¢ùμ©j ¿CG Ö°ùfC’G qπ©d ,∂dP øY kÓ° a .áq«fÉŸÈdG áª¶fC’ÉH kIOÉY §ÑJôj ,¬dÉª©à°SG ´ƒ«°T

√òg ‘ IO q~ÙG ÒjÉ©ŸÉH ~°ü≤oj ,Éæg øe .∫ÉªLE’ÉH á≤«KƒdG √òg ¬æq«ÑJ Éªc áqjôgƒL á£∏°S »gh ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d áq«©jô°ûqàdG

.áq«æWƒdG áq«©ª÷G hCG ,¢Sô¨fƒμdG hCG ,¿ÉŸÈdÉH áahô©e âfÉc AGƒ°S ,áq«æWƒdG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG áaÉc ≈∏Y ≥qÑ£oJ ¿CG á≤«KƒdG

q¿EG πFÉ≤dG Ωƒ¡ØŸG ï«°SôJ ƒg Éæg ±~¡dGh .''áeƒμ◊G'' øY É k°VƒY ,''áqjò«ØæàdG á£∏°ùdG'' í∏£°üe á≤«KƒdG √òg ~ªà©J ,Ék«fÉK

ΩG~îà°SG ‘ ¢ùÑd ’ ¿CG lí«ë°U .Ö°ùMh áq«fÉŸÈdG áª¶fC’G ’ ,áq«∏«ãªqàdG áeƒμ◊G ∫Éμ°TCG áaÉc ≈∏Y ≥qÑ£oà°S ÒjÉ©ŸG √òg

IÒ◊G ≈∏Y å©Ñj ~b ôeC’G q¿CG ’EG ,áeƒμ◊G øª°V á£∏àıG áª¶fC’G hCG á«°SÉF qôdG áª¶fC’G ‘ ''áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG'' í∏£°üe

m ΩÉ¶f ¤EG IQÉ°TE’G ~æY ,ä’É◊G ¢ ©H ‘ ''áeƒμ◊G'' í∏£°üe á≤«KƒdG √òg ~ªà©à°S ,Éæg øe .qÊÉŸôH m ΩÉ¶f ¤EG IQÉ°TE’G ~æY

;áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¬qLƒoJ »àdG á£∏ q°ùdG ¤EG IQÉ°TEÓd ''¢ù∏ÛG ¢ù«FQ'' í∏£°üe ≈∏Y QÉ«àN’G ™bh ,G kÒNCG .~j~ëqàdÉH qÊÉŸôH

øY kIOÉY kádhDƒ°ùe á¡qLƒŸG á£∏ q°ùdG √òg ¿ƒμàa .''áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¢ù«FQ'' hCG ,''¢ù«F qôdG'' º°SÉH iôNCG mä’ÉM ‘ ±ô©j ƒgh

∫ÉªYC’G ∫h~L º«¶æJ ‘ G kQhO k’ÉªLEG … qODƒJ Éªc ,á«FGôLE’G ~YGƒ≤dÉH ΩGõàd’G áÑbGôeh ,IO qôéàe má≤jô£H ä’G~÷G IQGOEG

±ô©oJh ,äÉq«dhDƒ°ùŸG √òg º°SÉ≤àJ áq«YÉªL máÄ«g I~YÉ°ùe øe á¡uLƒŸG á£∏ q°ùdG ~«Øà°ùJ ,∫h q~dG øe ~j~©dG ‘ . q»©jô°ûqàdG

¢ù«FQ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¢ù«FQ ,¢ù«FôdG) á°ù∏÷G ¢ù«FQ É¡°SCGQ ≈∏Y ,áªFG q~dG áqjò«ØæqàdG áæéq∏dG hCG ÖàμŸG º°SÉH áeÉY

Q~Œ .''ácÎ°ûŸG áÄ«¡dG'' º°SÉH ,∂dP ¤EG áLÉ◊G ƒY~J Ée~æY ,áÄ«¡dG ∂∏J ¤EG á≤«KƒdG √òg Ò°ûJ ±ƒ°ùdh .(.ïdEG ¢ù∏ÛG

kIOÉY ¢SCGôj …òdG ΩÉ©dG ÚeC’G hCG ÖJÉμdG øY ,∫GƒMC’G qπc ‘ ,¿ÉØ∏àîj ácÎ°ûŸG áÄ«¡dGh ¢ù∏ÛG ¢ù«FQ q¿CG ¤EG É k° jCG IQÉ°TE’G

 .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ øj~jÉÙG ÚØ qXƒŸG ´É£b

á≤«Khh ,á≤qÑ£ŸG ÒjÉ©ŸG øe á°S q~μe áYƒª› É¡qfCG ≈∏Y …CG ,''AÉ°ûfE’G QƒW ‘ måëÑc'' á≤«KƒdG √òg IAGôb »¨ÑæJ ,G kÒNCG

√òg ∫ƒM I qôªà°ùŸG äÉ°ûbÉæŸG øY ≈qJCÉJ ~bh .π«°üØqàdGh πj~©qàdG øe ~jõŸGh ,á© q°Sƒe má°ûbÉæe ¤EG äÓN~ oªc á°ü°üfl

IOÉYEG ¤EG ƒY~J äÉMGÎbG , q¢UÉN m πμ°ûH ~¡©ŸG øY áLQÉÿG äÉj~àæŸG ‘ hCG »æWƒdG q»WGô≤Á~dG ~¡©ŸG øª°V AGƒ°S ,á≤«KƒdG

äÉ°SQÉªŸG ≈YôJ áq«aÉ°VEG ÒjÉ©e ¢üëa ¤EG kÉ° jCG áLÉ◊G ƒY~J ~b .É¡à°SGQO hCG ,á≤«KƒdG √òg ‘ áæq«ÑŸG ÒjÉ©ŸG ¢ ©H áZÉ«°U

.I~j~÷G áq«WGô≤Á~dG áª¶fC’G øe ~j~©dG ‘ ,áq«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG ¢ ©H ‘ á©ÑqàŸG I~YÉ≤dG ,É kÄ«°ûa É kÄ«°T ,âëÑ°UCG »àdG

á£∏ q°ùdG É¡«∏Y ¢VhÉØJ »àdG ¢Vhô≤dGh ,IQÉéqàdG äÉbÉØqJGh ,äG~gÉ©ŸG ≈∏Y ábOÉ°üŸÉH áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG q≥M ÒjÉ©ŸG √òg øe

äÉ°ûbÉæŸG ¬JQ qôH Éªc ,º¶àæe m πμ°ûH ,√òg ÒjÉ©ŸG áëF’ åj~ëàH »æWƒdG »WGô≤Á q~dG ~¡©ŸG áq«f âfÉc ,Éæg øe .áqjò«ØæqàdG

QÉ¶àfÉH .áÄ°TÉqædG áq«WGô≤Á q~dG áª¶fC’G ‘ áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG AÉ° YCG ÖfÉL øe Éªq«°S ’ ,q‹h~dG ™ªàÛG ÈY äÉbÉØqJ’Gh

,¬©jRƒJh ,ôjô≤qàdG Gòg ï°ùf ≈∏Y ™qé°ûf ÉæqfCÉH ô qcòfh .I~«Øe m¥Ó£fG á£≤f á≤«KƒdG √òg πqμ°ûJ ¿CG πeCÉf ,âbƒdG ∂dP

.I qOÉŸG √ò¡d mQ~°üªc q»æWƒdG q»WGô≤Á q~dG ~¡©ŸÉH ±GÎY’G qºàj ÉŸÉW ,''¬JQÉ©à°SG''h
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 áÄ«¡dG AÉ° YCG ÜÉîàfG :∫ qhC’G Aõ÷G

qÊƒfÉ≤dG º¡©°Vhh áq«©jô°ûqàdG

 áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ÜÉîàfG    -1

qÊƒfÉ≤dG º¡©°Vhh

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ÜÉîàfG   1-1

1-1-áq««∏ªYY  ∫ÓN  ……hÉ°ùàŸG  ΩΩÉ©dG  ´GÎb’G  ≥≥jôôW  øYY  kIIôô°TÉÑee  ,kÉq««Ñ©°T  ÖîàæŸG  hCG  ,~MGƒƒdG  ¢ù∏ÛG  AÉ° YYCG  Öîàæoj      1

..áqjôô°Sh  II qôôM  âjƒƒ°üJ

ƒgh , q»WGô≤Á~dG q»∏«ãªàdG ΩÉ¶ædG õFÉcQ øe áq«°SÉ°SCG kIõ«cQ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° ©d »Ñ©°ûdGh ô°TÉÑŸG ÜÉîàf’G Èà©j

øY ,ôNB’Gh Ú◊G ÚH ,ºg~YÉ≤Ã ¿hRƒØj ~b É«∏©dG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG q¿CG lí«ë°U .áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG áq«Yô°T øe R qõ©j

6 ÚJô≤ØdG ‘ øq«Ñàj Éªc ,≥aGƒàŸG øe ¬qfCG ’EG ,QÉ«àN’G hCG Ú«©qàdÉc áY qƒæàe Ö«dÉ°SCG ≥jôW-1-7h 3-5-√òg πªY q¿CG ,2

∫ qƒîoj ‹ÉqàdÉHh ,IOÉY ÚæWGƒŸG πqãÁ …òdG ƒg kÉq«Ñ©°T ÖînàæŸG ¢ù∏ÛG q¿CGh ,áHƒ∏£ŸG áq«©jô°ûàdG áq«ªgC’ÉH ™qàªàj ød áÄ«¡dG

 ‘ ki~°U q»°SÉ°SC’G CG~ÑŸG Gòg ≈b’ ~bh .º¡æY áHÉ«qædÉH ÚfGƒ≤dG ™jô°ûJƒ°SQGh ¿ÓYEG¬«∏Y â© qbh …òdG ,2000 ΩÉY QOÉ q°üdG ,

º¡JÉÑLGhh º¡bƒ≤◊ ÚæWGƒŸG á°SQÉ‡ øe øq«Ñàj Ée ≥ah ,áeƒμ◊G á£∏°ùd É k°SÉ°SCG Ö©°ûdG IOGQEG ¿ƒμJ'' :ádhO áFÉe øe ÌcCG

''.mhÉ°ùàe ΩÉY m ´GÎbG ¢SÉ°SCG ≈∏Y ,ádOÉYh ,I qôMh ,áª¶àæe mäÉHÉîàfG QÉWEG ‘ º¡«∏qã‡ QÉ«àNG ∫ÓN øe ,áq«f~ŸG2Èà©j ,π©ØdÉH

áq«f~ŸG ¥ƒ≤◊G øe É v≤M ¬∏©éj Ée ,áq«∏«ãªàdG áq«WGô≤Á~∏d áÑ°ùqædÉH áq«ªgC’G øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YC’ ô°TÉÑŸG ÜÉîàf’G

 ¿ÓYEG q¢üf ~bh .Ö°ùMh ºμ◊G AiOÉÑe øe CG~Ñe O qô› ’ ,áq«°SÉ°SC’G»HhQhC’G OÉëqJÓd áq«°SÉ°SC’G ¥ƒ≤◊G ¥Éã«eôeC’G Gòg ≈∏Y q

''.… qô°Sh qôM ô°TÉÑe ΩÉY ´GÎbG ∫ÓN øe'' q»HhQhC’G ¿ÉŸÈdG AÉ° YCG ÜÉîàfG IQhô°V ≈∏Y ~ qcCG å«M ,í°VGh m πμ°ûH3

,∫h q~dG øe á≤MÉ q°ùdG áq«Ñ∏ZC’G ΩG~bEG ∫ÓN øe ¢ùμ©æj ,kIô°TÉÑe ,º¡«∏qã‡ ÜÉîàfG ‘ ÚæWGƒŸG q≥ëH q»ŸÉ©dG ±GÎY’G qπ©dh

≥«Ñ£J ≈∏Y ,áqjƒb áqjò«ØæJ á£∏°S É¡«∏Y øª«¡J »àdG áq«WGô≤Á q~dG ÒZ áª¶fC’G øe ~j~©dG É¡«a ÉÃ ,πbC’G ≈∏Y 199 ÉgO~Yh

,É«°ù«fh~fCG áHôŒ qπ©∏a .√ÉéqJ’G Gòg ∑ƒ∏°S ‘ I qôªà°ùe áª¶fC’G q¿CG h~Ñjh .kIô°TÉÑe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ÜÉîàfG ΩÉ¶f

áq«©jô°ûàdG ~YÉ≤ŸG AÉ¨dEGh Qƒà°S~dG πj~©J ƒëf 2004 ΩÉ©dG ‘ É¡¡qLƒJ ™e Éªq«°S ’ ,∂dP ≈∏Y m π«dO RôHCG ,Qƒ¶æŸG Gòg ‘

 áq«°ù«fh~fC’G áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG âëÑ°UCG ,Gòμgh .Úqjôμ°ù©∏d á°ü q°üıG)Dewan Perwakilan Rakyat(øe áØqdDƒŸG ,

øe q~ë∏d ,áqjõ««“ ÚfGƒb qø°S áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ¢ ©H Q qô≤J ~b ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH .kIô°TÉÑe Ωƒ«dG ÖîàæoJ ,G kƒ° Y 550

≥aGƒàJ É¡qfCG ÉŸÉW ,áq«WGô≤Á q~∏d káØdÉfl äÉcôëqàdG √òg Èà©J Óa .áq«°SÉ«°ùdG ácQÉ°ûŸG øY á°û qª¡ŸG äÉq«æKE’G hCG ICGôŸG AÉ°übEG

ƒg Éªc ,≥q«°V m¥É£f ≈∏Y IO q~ÙG ±G~gC’G ≥«≤– ¤EG §Ñ° dÉH ±~¡Jh ,q‹h~dG ¿ƒfÉ≤dG É¡«∏Y q¢üæj »àdG ádh q~dG äÉÑLƒe ™e

1 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe-2-.2

Part 1: Election and Status 

of Legislators

1. Election and Status 
of Legislators

3

,ΩÉY ¢SÉ°SCG ≈∏Y äÉHÉîàf’G º q¶æoJ ¿CG Öéj ...'' :‹h~dG ÊÉŸÈdG OÉëqJ’G øY QOÉ q°üdG áq«WGô≤Áq~∏d q»ŸÉ©dG ¿ÓYE’G É k° jCG ô¶fCG .äÉq«WGô≤Áq~dG ™ªà› ƒëf :q»FÉ¡qædG ƒ°SQGh ¿ÓYEG .äÉq«WGô≤Áq~dG ™ªà›   2

 .12 IqOÉŸG ''...á«aÉØ q°ûdGh ìÉàØf’Gh IGhÉ°ùŸG øe AGƒLCG ‘ º¡«∏ã‡ QÉ«àNG øe ÚÑNÉqædG áaÉc øqμªàj »c ,q…ô°Sh ,hÉ°ùàeh

3European Union [hereinafter, "EU"]. Charter of Fundamental Rights of the European Union, Art. 39



áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

1-1-..áaaÉØØ°Th  á¡jõf mäÉHÉîàfG  ¿Éª° d  áq««dh~dG  ÒÒjÉ©ŸG  áq««©jôô°ûqàdG  äÉHÉîàf’G  »YYGôôJ      2

ÒjÉ©ŸÉH Ωõà∏J äÉHÉîàfG áq«∏ªY øY â≤ãÑfG ¿EG ’EG ,áHƒ∏£ŸG áq«WGô≤Á~dG á«Yô q°ûdÉH áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ ¿CG øμÁ ’

≈∏Y ,áq«dh~dG äÉª¶æŸGh ,áq«dh~dG áq«eƒμ◊G äÉª¶æŸGh ,äÉeƒμ◊G âe~bCG ~bh .áaÉØ°Th á¡jõf äÉHÉîàfÉH á q°UÉÿG áq«dh~dG

áq«cÒeC’G ∫h~dG áª¶æe É¡æeh , q»ª«∏bEGh q»ŸÉY m~«©°U ≈∏Y ,É¡«∏Y á≤aGƒŸGh ÒjÉ©ŸG √òg ~j~–4áqjOÉ°üàb’G áYƒªÛGh ,

É«≤jôaCG ÜôZ ∫h~d5
q‹h q~dG ÊÉŸÈdG OÉëqJ’Gh ,6I~ëqàŸG ·C’Gh ,7

q»≤jôaC’G Üƒæé∏d áq«FÉ‰E’G áYÉªé∏d qÊÉŸÈdG i~àæŸGh ,8.

äÉÄ«¡dG øe á©°SGh máYƒª› πÑb øe ,ºY q~dG øe G k~jõe ,G kô qNDƒe ,≈b’ ~b áaÉØ°Th á¡jõf mäÉHÉîàfG ‘ q≥◊G q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh

 ‘ á˘cQÉ˘°ûŸG ,á˘q«˘eƒ˘˘μ◊G ÒZh á˘˘q«˘˘eƒ˘˘μ◊GäÉHÉîàfÓ˘d á˘q«˘dh~˘dG á˘Ñ˘bGôŸG AiOÉ˘Ñ˘e ¿Ó˘YEGáq«°Vƒ˘ØŸGh , q»˘≤˘jô˘aC’G OÉ˘ë˘qJ’É˘c ,

.Òãc ÉgÒZh ,I~ëqàŸG ·C’Gh ,áq«cÒeC’G ∫h~dG áª¶æeh ,q‹h~dG qÊÉŸÈdG OÉëqJ’Gh ,áq«HhQhC’G9

1-1-..áqjQhOOh  áª¶àæee  áq««©jôô°ûJ  mäÉHÉîàfG  ∫ÓN  øee  ádAÉ°ùŸG  ¤EG  áLLÉ◊G  »Ñ© q°ûdG  ¢ù∏ÛG  AÉ° YYCG  áj’h  II q~ee  ¢ùμ©J      3

AGQBG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¢ùμ©J ¿CG ‘ kÓeCG ,IQ qôμàŸG äÉHÉîàf’G AGôLEG í«àJ má≤jô£H »Ñ© q°ûdG ¢ù∏ÛG ‘ áj’ƒdG I q~e O s~ëoJ

äÉ©jô°ûqàdG ¬Lh ‘ ,áq«FGôLEG ΩCG âfÉc áq«°SÉ«°S ,π«bGôY ìô£àd ájÉØμdG ¬«a ÉÃ Q qôμoJ ’ É¡qfCG ºZQ ; q»HÉîàf’G Qƒ¡ª÷G

áª¶àæe mäÉHÉîàfG º«¶æJ πLCG øe , q»ŸÉY m~«©°U ≈∏Y ,G kÒÑc É kªYO áq«eƒμ◊G ÒZh áq«eƒμ◊G äÉÄ«¡dG Ω q~≤àa .ádÉ q©ØdG

1 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc ,áqjQhOh-1-.2

±ÓàNG ∫ÓN øe ,º¶àæe m πμ°ûH ¬«∏qã‡ Ò«¨J ‘ øWGƒŸG q≥Mh ,™jô°ûqàdG ¤EG ´ qô°ûŸG áLÉM ÚH IôqJƒàŸG ábÓ©dG íeÓe í° qàJ

‘ ÜG qƒædG ¢ù∏éªc ,ÒZ ’ ÚeÉ©d Ωh~j Ée á«Ñ© q°ûdG ¢ùdÉÛG øªa .∫h q~dG ∞∏àfl ‘ ,iôNCGh máÄ«g ÚH áq«fÉŸÈdG äÉj’ƒdG

 ''Éæ«à°ùHƒμ°S'' ¢ù∏›h ,I~ëqàŸG äÉj’ƒdG)Skupstina(äGQÉeE’G ‘ …OÉëqJ’G »æWƒdG ¢ù∏ÛGh ,Oƒ°SC’G πÑ÷Gh É«Hô°U ‘

q¿CG ’EG ;Éμæ∏jô°S ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dGh ,øª«dG ‘ ÜG qƒædG ¢ù∏éªc ,á∏eÉc mäGƒæ°S qâ°ùd qôªà°ùj Ée É¡æeh ,I~ëàŸG á«Hô©dG

ƒ° Y íæŸ á«aÉc á«æe qõdG I q~ŸG √òg q¿CG h~Ñ«a .äGƒæ°S ¢ùªN hCG ™HQC’ á«Ñ© q°ûdG ¢ùdÉÛG áj’h QGôªà°SÉH »° ≤j ~FÉ q°ùdG √ÉéqJ’G

,øWGƒŸG íæe ™e ,áq«°SÉ°SC’G ÉjÉ° ≤dG á÷É©e ‘ ¥Gô¨à°S’Éa ,áÄ«¡dG √òg ‘ πª©dG §‰ ™e ∞dBÉqàdG á°Uôa áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

.¬ÑîàfG …òdG πqãªŸG AGOCG º««≤àd k’ƒÑ≤e k’É› ,¬æ«Y âbƒdG ‘

4

äÉHÉîàf’G AGôLEGh ,¿ƒfÉ≤dG ºμ◊ Ék≤ah É¡à°SQÉ‡h á£∏ q°ùdG ¤EG ∫ƒ°UƒdGh ,áq«°SÉ°SC’G äÉqjô◊Gh ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M ΩGÎMG ,iôNCG QƒeCG øª°V øe ,áq«∏«ãªqàdG áq«WGô≤Áq~∏d áq«°SÉ°SC’G ô°UÉæ©dG øqª° àJ''   4

.''Ö© q°ûdG IOÉ«°S øY ÒÑ©àc ,q…ô°ùdGh ΩÉ©dG ´GÎb’G ¤EG GkOÉæà°SG ,Iqô◊Gh á¡jõqædGh ájQhq~dG

''.áaÉØ°Th á¡jõfh IqôM äÉHÉîàfÉH ’EG á£∏ q°ùdG ¤EG ∫ƒ°UƒdG øμÁ ’''   5

  6''.q…ô°ùdGh ,…hÉ°ùàŸGh ,ΩÉ©dG ´GÎb’G ¢SÉ°SCG ≈∏Y º¶àæe m πμ°ûH º q¶æoJ »àdG ,ádOÉ©dGh ,á¡jõqædGh ,Iôq◊G äÉHÉîàf’G ∂dP øY ôqÑ©J Éªc ,Ö© q°ûdG IOGQEG øe ’EG ,ádhO q…CG ‘ ,áeƒμ◊G á£∏°S q~ªà°ùoJ ¿CG øμªoj ’''

mâjƒ°üJ qπX ‘h ,hÉ°ùàe ΩÉY ´GÎbÉH qºàJ ,á¡jõf áqjQhO äÉHÉîàfG ‘ í°TôqàdGh âjƒ°üqàdG ‘ ...áq«≤£æe ÒZ ™fGƒe ¿hOh ,2 IqOÉŸG ‘ IQƒcòŸG äGõ««ªqàdG øe q…CG ¿hO ,á°UôØdGh q≥◊G øWGƒe qπc ∂∏Á''  7

''.ÚÑNÉqædG IOGQEG øY ÒÑ©qàdG áqjôM øª° j ÉÃ ,q…ô°S

8

9

Organization of American States [hereinafter, "OAS"]. Inter-American

Democratic Charter, Art. 3
Economic Community of West African States [hereinafter "ECOWAS"]. Protocol A/SP1/12/01 
on Democracy and Good Governance. Supplementary to the Protocol relating to the Mechanism For Conflict Prevention, Management,
Resolution, Peacekeeping and Security, Art. 1 (a). 

Inter-Parliamentary Union [hereinafter, "IPU"]. Declaration on Criteria for Free and Fair Elections, Art. 1. 

International Covenant of Civil and Political Rights [hereinafter, "ICCPR"], Art. 25
Southern African Development Community (SADC) Parliamentary Forum. Norms and Standards for Elections in the SADC Region.
Declaration of Principles for International Election Observation. Commemorated October 27, 2005, at the United Nations, New York.
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5

Úë q°TôŸG áq«∏gCG    2-110

1-2-hCG  ,¥ôô©dG  hCG  ,áq««æKE’G  hCG  ,  »YYÉªàLL’G  ´ƒƒqædG  hCG  ,øj q~dG  ¤EG  Úëë q°TôôŸG  áq««∏gCG  ≈∏YY  á°VhôôØØŸG  OOƒƒ««≤≤dG  ~æà°ùJ  ’      1

..áqj~°ù÷G  IIQ~≤≤dG

Ö°UÉæŸ í°TôqàdG ™° îj ’ ,áq«WGô≤ÁO mádhO q…CG õFÉcQ øe áq«°SÉ°SCG kIõ«cQ É¡àØ°üH ,õ««ªqàdG Ω~Yh IGhÉ°ùŸG AiOÉÑÃ ÉkeGõàdEG

.áqj~°ù÷G IQ~≤dG hCG ,¥ô©dG hCG ,áq«æKE’G hCG ,»YÉªàL’G ´ƒqædG hCG ,øj q~dG ¢SÉ°SCG ≈∏Y á°VhôØe mOƒ«b q…C’ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

 øe 25 I qOÉŸG ÖLƒÃ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Ö°UÉæŸ í°TôqàdG ≈Yôj …òdG q»°SÉ°SC’G CG~ÑŸG q¿EG πH ’áq«f~ŸG ¥ƒ≤ë∏d ‹h q~dG ~¡©dG

áq«°SÉ«°ùdGh.äÉHÉîàf’G ¢Vƒÿ ÖNÉf qπc áq«∏gCG ≈∏Y q¢üæj ,11’ ,√ÉfOCG IQƒcòŸG á∏«∏≤dG ä’É◊G ¢ ©H AÉæãà°SÉH ,Éæg øe

.¬Jƒ°üH A’OEÓd kÓgDƒe ,iôNCG mä’ÉM ‘ ,¿ƒμj øWGƒe q…CG q~°V õq«“ ¿CG Úë q°TôŸÉH á q°UÉÿG á«∏gC’G ÒjÉ©Ÿ øμÁ12¿ÓYEG ¢ü qî∏jh

áªgÉ°ùŸGh áeÉ©dG äÉe~ÿG ¤EG …hÉ°ùàŸG ∫ƒ°UƒdÉH ¢üî°T qπc q≥ëc'' CG~ÑŸG Gòg ¬à¡L øe äÉq«WGô≤Á q~dG ™ªàéÃ q¢UÉÿG ƒ°SQGh

''.áqjôëH ÚÑ nîàæŸG Ú∏qãªŸG ∫ÓN øe ÉqeEGh kIô°TÉÑe ÉqeEG ,áeÉ©dG ¿hDƒ q°ûdG IQGOEG ‘13OÉëqJ’G ø∏YCG ,¬°ùØf ∫GƒæŸG ≈∏Y Éké°ùf

É k≤ah áqjôëH ÚÑ nîàæŸG Ú∏qãªŸG ∫ÓN øe ÉqeEGh kIô°TÉÑe ÉqeEG ,√OÓH áeƒμM ‘ áqjôëH ∑QÉ°ûj ¿CG øWGƒe qπμd q≥ëj'' ¬qfCG q»≤jôaC’G

''.¿ƒfÉ≤dG ΩÉμMC’14äÉHÉîàf’ í q°TÎjh ´Î≤j ¿CG OÉëqJ’G ‘ øWGƒe qπμd q≥ëj'' ¬qfCG ∂dP »æ©«a , q»HhQhC’G OÉëqJÓd áÑ°ùqædÉH ÉqeCG

''.ádh q~dG ∂∏J »æWGƒe ºμ– »àdG É¡°ùØf •hô q°ûdG ÖLƒÃ ,É¡«a ø£≤j »àdG ƒ° ©dG ádh q~dG ‘ »HhQhC’G ¿ÉŸÈdG15

É¡æeh ;ΩÉY m πμ°ûH ∫~é∏d kIÒãe Èà©J ’ »àdG áq«°SÉ°SC’G Oƒ«≤dG ¢ ©Ñd ,G kQGôμJh G kQGôe ,™° îJ í°TôqàdG áq«∏ªY q¿CG ÒZ

IAÉØc •hô°T ¢Vôa Rƒéj ’'' ,ÉHhQhCG ‘ ¿hÉ©qàdGh øeC’G áª q¶æŸ É k≤aƒa .áq«°ùæ÷G hCG ,áeÉbE’G hCG ,qø°ùdÉH á£ÑJôŸG Oƒ«≤dG

I q~eh ø q°ùdÉH á≤q∏©àŸG ∂∏J »gh ,Ö°UÉæŸG ¢ ©H q¢üîj Ée AÉæãà°SÉH ,ÚÑNÉqædG ≈∏Y ≥qÑ£oJ »àdG ∂∏J ±ÓîH ,áq«aÉ°VEG

''.áeÉbE’G hCG/h áq«°ùæ÷G16áÄ«¡dG ¤EG áÑ°ùqædÉH ÉkeÉY 25 ≈qàM ÉkeÉY 18 ≠∏Ñj ≈fOCG G v~M qø°ùdG ≈∏Y á°VhôØŸG •hô°ûdG ¢VôØJh

.É«∏©dG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¤EG áÑ°ùqædÉH ÉkeÉY 30 ≠∏Ñj ≈°übCG G v~M hCG ,É«f q~dG áq«©jô°ûqàdG17,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y ,É«Ñ«eÉf »Øa

ÚØ qXƒŸG hCG ,ÚfG~ŸG ÚeôÛG AÉæãà°SÉH ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¤EG í°Tôqà∏d kÓ qgDƒe øjô°û©dGh ájOÉ◊G qø°S ¥ƒa øWGƒe qπc íÑ°üj

.''Év«∏≤Y º«∏°S ÒZ'' Èà©j øe hCG ,QƒLCÉŸG ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘18''¿ƒæ÷G'' G k~∏H 82 ‘ Év«©jô°ûJ É k°ù∏› ¿ƒ©°ùJ ôcòj ,∫ÉªLE’ÉHh

.áq«∏gC’G ΩG~©f’ m ¢SÉ°SCÉc19√òg πãe ‘ ''.ÚdhDƒ°ùe ÒZ hCG ,ÚFƒØc ÒZ hCG ,ÚfÉéªc'' OGôaC’G A’Dƒg q…QÉ¨∏ÑdG ¿ƒfÉ≤dG ∞°ü«a

,¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ áq«dh~dG AiOÉÑŸG ™e ká≤aGƒàe q»∏≤©dG õé©dG ~j~ëàd I~ªà©ŸG ÒjÉ©ŸG ¿ƒμJ ¿CG q…Qhô q° dG øe ,ä’É◊G

  .3,1 Iô≤ØdG ‘ áæq«ÑŸG á≤HÉ£ŸG Ω~Y ÒjÉ©e øY Iõq«‡ áq«∏gC’G ÒjÉ©e Èà©J   10

Ú∏qãªŸG ∫ÓN øe ÉqeEGh kIô°TÉÑe ÉqeEG ,áeÉ©dG ¿hDƒ q°ûdG AGOCG ‘ áªgÉ°ùŸG (CG) :`d á°UôØdGh q≥◊G øWGƒe qπc ∂∏Á ,áq«≤£æŸG ÒZ Oƒ«≤dG øe q…CGh ,2 IOÉŸG ‘ áæq«ÑŸG äGõ««ªqàdG øe q…CG øY ô¶qædG ±ô°üH''   11

áq«f~ŸG ¥ƒ≤◊ÉH q¢UÉÿG q‹h~dG ~¡©dG ''.ÚÑNÉqædG IOGQEG øY ÒÑ©qàdG áqjôM øª° j ,q…ô°S mâjƒ°üJ ÖLƒÃh ,hÉ°ùàe ΩÉY ´GÎbG ≥ah á¡jõf áqjQhO äÉHÉîàfG ‘ ÜÉîàf’Gh âjƒ°üqàdGh (Ü) ;áqjôëH ÚÑnîàæŸG

á«°SÉ«°ùdG IÉ«◊G ‘ ICGôŸG q~°V õ««ªqàdG ≈∏Y AÉ° ≤∏d áÑ°SÉæŸG ÒHG~àdG ™«ªL AÉ° YC’G ∫hq~dG òîqàJ ¿CG Öéj'' :ICGôŸG q~°V õ««ªqàdG ∫Éμ°TCG ™«ªL ≈∏Y AÉ° ≤dG á«bÉØqJG É k° jCG ô¶fCG .25 IqOÉŸG ,áq«°SÉ«°ùdGh

áaÉc ‘ äÉHÉîàfÓd í q°TÎ∏d É¡q≤Mh ,áeÉ©dG äGAÉàØà°S’Gh áq«HÉîàf’G äÉ«∏ª©dG áaÉc ‘ ,πLôdG ™e IGhÉ°ùŸG Ω~b ≈∏Y ,âjƒ°üqàdG ‘ ICGôŸG q≥M , q¢UÉN m πμ°ûH ,øª° J ¿CG Öéj Éªc ,ádhq~dG ‘ áeÉ©dGh

.1979 Èª°ùjO/∫ qhC’G ¿ƒfÉc 18 .(CG) 7 IOÉŸG ''.áeÉY máØ°üH áÑîàæŸG äÉÄ«¡dG

12

13

14

15

16

.3 Iô≤ØdG 1 IOÉŸG ,á«cÒeC’G I~ëàŸG äÉj’ƒdG Qƒà°SO .q»cÒeC’G ñƒ«°ûdG ¢ù∏› ¤EG í q°Tôqà∏d ≈fOC’G q~◊G »g ÚKÓãdG qø°S   17

18

:q‹h~dG qÊÉŸÈdG OÉëqJÓd qÊhÎμdE’G ™bƒŸG   19

Universal Declaration on Human Rights [hereinafter, "UDHR"], Art. 21; IPU, Universal Declaration on Democracy, Art. 12. 
Community of Democracies. Final Warsaw Declaration: Toward a Community of Democracies. 
African Union [hereinafter, "AU"]. African (Banjul) Charter on Human and Peoples' Rights, Art. 13. 
EU. Charter of Fundamental Rights of the European Union, Art. 39. 
Organization for Security and Co-operation in Europe [hereinafter, "OSCE"], Existing Commitments for Democratic Elections in OSCE
Participating States, Art. 6.3.

"The parliamentary system of Namibia," Constitutional and Parliamentary Information, No. 176, 2nd Half-year, 1998, p.142. 
United Nations General Assembly. Principles for the protection of persons with mental illness and the
improvement of mental health care, 17 December 1991, Principle 4. 



áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

áq«FÉ° b máÄ«g ΩÉeCG QGô≤dG Gòg ∞fCÉà°ùj ¿CG ,äÉHÉîàfÓd í°TôqàdG øe ™æoe ,øWGƒe qπμd q≥ëj ¿CGh ;™°SGh m¥É£f ≈∏Y ádƒÑ≤ŸG

.áq«HÉîàfG áæ÷ hCG áq∏≤à°ùe20

‘ kÓãe Oƒ«≤dG øe ´ƒqædG Gòg ≥qÑ£o«a .øgG qôdG âbƒdG ‘ øé q°ùdG πNGO Ú©HÉ≤dG ÚæWGƒŸG ≈∏Y É k° jCG áq«∏gC’G Oƒ«b ¢VôØoJ ~b

øq«Ñe ƒg Éªc ,É«Ñ«eÉfh ,I~ëqàŸG äÉj’ƒdG ÖfÉL ¤EG ,(ÌcCG hCG ÚeÉ©d q~à“ mäÉHƒ≤©d) ~æ¡dGh ,É«côJh ,I~ëqàŸG áμ∏ªŸG

áq«fƒfÉ≤dG ÒZ äÉ°SQÉªŸG hCG OÉ°ùØdG hCG ∫É«àM’G áª¡àH GƒæjOoCGh ≥Ñ°S GPEG í°TôqàdG ÚæWGƒŸG ≈∏Y ô q¶ëo«a ,G~æc ‘ ÉqeCG .√ÓYCG

.á«°VÉŸG IQh q~∏d º¡ë q°TÎH á q°UÉÿG áq«HÉîàf’G áq«dÉŸG ôjQÉ≤qàdG Ë~≤J øY Gƒ©æàeG GPEG hCG ,(ΩGƒYCG á°ùªÿ) äÉHÉîàf’ÉH á£ÑJôŸG

 .∂dòc ÚÑ«∏«ØdG ‘ ¬°ùØf ôeC’G ≥Ñ£æjh

∫ÓN øe hCG kIô°TÉÑe ÉqeEG ,¿ƒ©aG~j øjòdG ¢UÉî°TC’G í«°TôJ áq«∏gCG Ω~©H áq«WGô≤Á~dG ∫h~dG qô≤J ¿CG ÉkÑjôZ ¢ù«d ,G kÒNCG

m πμ°ûH á°SQÉªŸG √òg ≥qÑ£oàa .áq«°SÉ«°S mIGOCÉc ∞æ©dG ΩG~îà°SG hCG ,∞æ©dG ¤EG Aƒé∏dG øY ,áYƒª› ¤EG º¡FÉªàfG hCG º¡àqjƒ° Y

™e ™°SGh m πμ°ûH ∂dP ≥aGƒàj ,π©ØdÉH .Év«æKEG É kYGõf hCG ,É kØ«æY Év«bôY G kõ««“ hCG ,Év«YÉªàLG É kNô°T äÈN »àdG ∫h~dG ‘ q¢UÉN

 øe ,2 Iô≤ØdG ,20 I qOÉŸG iƒëaáq«°SÉ«°ùdGh áq«f~ŸG ¥ƒ≤ë∏d q‹h~dG ~¡©dG.21,ÜõM hCG í q°Tôe ô¶M ≥aGÎj ¿CG »¨Ñæj ,∂dP ºZQ

Q~°üJ ,á q°üàfl áq∏≤à°ùe áq«FÉ° b máÄ«g ¤EG í q°Tôe ô¶ëH Ö∏ q£dG ádÉMEG Öé«a .~««≤qàdG øe mäÉLQO ≈°übCG ™e ,G k~HCGh É kªFGO

4 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc ,ô¶◊G áqjQƒà°SO ¿CÉ°ûH ÉgQGôb-1-.2

1-2-,áq««°SÉ««°ùdG  ácQÉ°ûŸG  ≈∏YY  á°û qª¡ŸG  äÉYYƒƒªÛG  ™™««é°ûàd  »HÉéjE’G  õ««««ªqàdG  ÒÒHG~J  ,≥≥q««°V  m¥É£f  ≈∏YY  ,OO q~ëëoJ      2

..ìƒƒ°VƒƒH  IIOO q~ÙG  ±G~gC’G  ≥≥««≤≤–  ±~¡H

 êÉà– ~b ,⁄É©dG ∫ƒM äÉ©ªàÛG ‘ Ú°ùæ÷G ÚH IGhÉ°ùŸG ΩG~©fG ïjQÉJ ¤ EG ô¶qædÉHáq«WGô≤Á~dG ∫h~dG,ICGôŸG ™«é°ûJ ¤EG

Ω q~≤àa .Ö© q°ûdG øY πqã‡ ÒN ¿ƒμJ áq«©jô°ûàdG É¡JÉÄ«g ≈°ùY ,áq«°SÉ«°ùdG áq«∏ª©dG ‘ ácQÉ°ûŸG ≈∏Y ,É k£°TÉf É k©«é°ûJ

äÉÄ«¡dG √òg øeh ,áq«°SÉ«°ùdG ICGôŸG ácQÉ°ûe ¢Uôa ¿Éª° d É k£°TÉf É kªYO ⁄É©dG ÈY áq«dh~dGh áq«eƒμ◊G äÉÄ«¡dG

É«≤jôaCG ÜôZ ∫h~d áqjOÉ°üàb’G áYƒªÛG22áq«cÒeC’G ∫h~dG áª¶æeh ,23»ª«∏bE’G ¿hÉ©qà∏d É«°SBG ÜƒæL á£HGQh ,24OÉëqJ’Gh ,

.»HhQhC’G25™e ,»°VÉŸG øe GkAõL ,ÌcCÉa ÌcCG ,íÑ°üàa ,»YÉªàL’G ´ƒqædG ¤EG G kOÉæà°SG í«°TôqàdG ≈∏Y á°VhôØŸG Oƒ«≤dG ÉqeCG

™e ,G kô qNDƒe √ÉéqJ’G Gòg ™ q°SƒJ ~bh .áq«©jô°ûqàdG äÉHÉîàf’G ‘ AGƒ°S q~M ≈∏Y AÉ°ùqædGh ∫ÉLôdG nácQÉ°ûe ÉkÑjô≤J mádhO qπc IRÉLEG

.ô£bh ,âjƒμdGh ,¿OQC’Gh ,øjôëÑdG ‘ í«°TôqàdGh âjƒ°üqàdG q≥M ICGôŸG π«f

6

United Nations General Assembly. Principles for the protection of persons with mental illness and the improvement of mental health care,
17 December 1991, Principle 4. 

 .2 Iô≤ØdG ,20 IOÉŸG ,áq«°SÉ«°ùdGh áq«f~ŸG ¥ƒ≤ë∏d q‹h~dG ~¡©dG ''.∞æ©dG hCG AG~©dG hCG õ««ªqàdG ≈∏Y õqØëj …òdG ,»æjq~dG hCG ,»bô©dG hCG ,»æWƒdG √ôμdG øY á©aG~e q…CG ¿ƒfÉ≤dG ô q¶ëj''   21

,É¡≤«Ñ£Jh áq«eƒμ◊G äÉ°SÉ«°ùdG áZÉ«°U ‘ ácQÉ°ûŸGh ,äÉHÉîàf’G ‘ í°TÎdGh âjƒ°üqàdG å«M øe ,πLôdG ™e ájhÉ°ùàe ¥ƒ≤ëH ICGôŸG ™qà“ ¿Éª° d áÑ°SÉæŸG ÒHG~qàdG qπc AÉ° YC’G ∫hq~dG òîqàJ''   22

''.É¡q∏c ºμ◊G äÉjƒà°ùe ≈∏Y á«ª°SôdG ∞FÉXƒdG AGOCGh ,áeÉ©dG Ö°UÉæŸG π¨°Th

ECOWAS. Protocol A/SP1/12/01 on Democracy and Good Governance Supplementary to the Protocol Relating to the Mechanism for
Conflict Prevention, Management, Resolution, Peacekeeping and Security, Art. 2. 

21

.''É¡à°SQÉ‡h áq«WGô≤Áq~dG áaÉ≤ãdG õjõ©J ‘ q»°SÉ°SCG ô°üæ©c É¡dh~d áq«°SÉ«°ùdG ≈æÑdG ‘ ICGôª∏d ájhÉ°ùàŸGh á∏eÉμdG ácQÉ°ûŸG ∫hq~dG øª° J ¿CG Öéj''   23

OAS. Inter-American Democratic Charter, Art. 28. 
¤EG É¡dƒ°Uh øe ø q°ù– Éªc ,á«aÉ≤qãdGh áq«YÉªàL’Gh áqjOÉ°üàb’Gh áq«°SÉ«°ùdG IÉ«◊G ôFGhO áaÉc ‘ ,É¡æª° Jh ,É¡© q°SƒJh ,mhÉ°ùàe ∂jô°ûc ICGôŸG ácQÉ°ûe øe ø q°ù– »àdG èeGÈdGh äÉ°SÉ«°ùdG õjõ©J''   24

''.πeÉc m πμ°ûH ¥ƒ≤◊G øe ÉgÒZh áq«°SÉ°SC’G É¡JÉqjôëH ™qàªà∏d áHƒ∏£ŸG OQGƒŸG áaÉc

South Asian Association for Regional Cooperation [hereinafter "SAARC"]. Social Charter, Art. II (2xxi).
''.m±Éc m πμ°ûH πqãªŸG ÒZ q»°ùæ÷G ´ƒqædG ídÉ°üd IOq~fi äGRÉ«àeG øqeDƒJ äGAGôLEG OÉªàYG ¿hO IGhÉ°ùŸG CG~Ñe ∫ƒëj Óa ...áaÉc øjOÉ«ŸG ‘ πLôdGh ICGôŸG ÚH IGhÉ°ùŸG ¿Éª°V Öéj''   25

EU. Charter of Fundamental Rights of the European Union, Art. 23.



™«é°ûqà∏d áqjQhô°V äGƒ£ÿG ¢ ©H ¿ƒμJ ~≤a ,kÓjƒW É kîjQÉJ OG~Ñà°S’G øe âfÉY ~b ⁄É©dG ¿G~∏H º¶©e ‘ ICGôŸG âfÉc ÉqŸh

≈∏Y ÉJƒμdG ΩÉ¶f πbC’G ≈∏Y ádhO 41 ≥qÑ£J ,QÉWE’G Gòg ‘ .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ É¡àªgÉ°ùe ¿Éª°Vh ,ICGôŸG ácQÉ°ûe ≈∏Y

‘ Éªc ,áqjQƒà°S~dG ÉJƒμdG áª¶fCG ΩG~îà°SG ∫ÓN øe ∫hO I q~Y ‘ ∂dP ≥qÑ£oj Éªæ«Hh .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ ICGôŸG ácQÉ°ûe

,¿GƒjÉJh ,G~fGhQh ,ÚÑ«∏«ØdGh ,∫É˘Ñ˘«˘æ˘dGh ,É˘«˘æ˘«˘ch ,¥Gô˘©˘dGh ,É˘fÉ˘jƒ˘Zh ,É˘°ùfô˘ah ,¢TOÓ˘¨˘æ˘Hh ,Úà˘æ˘LQC’Gh ,¿É˘à˘°ùfÉ˘¨˘aCG

.ÉJƒμdG É¡≤«Ñ£J AÉæKCG áY qƒæàe áq«HÉîàfG ÚfGƒb πbC’G ≈∏Y ádhO 37 ~ªà©J ,G~æZhCGh ,É«fGõæJh26á∏° ØŸG á≤jô£dG qπ©dh

íFGƒ∏dG ≈∏Y káØ°UÉæe AÉ°ùqædGh ∫ÉLôdG ™jRƒJ …CG ,''ΩÉeõdG'' á≤jôW ≈∏Y ÉJƒμdG ΩÉ¶f OÉªàYG ƒg ICGôŸG ácQÉ°ûe ™«é°ûàd

,É«fÉŸCGh ,G~æ∏æah ,∑QÉ‰G q~dGh ,Éμ«é∏Hh ,É°ùªqædG øª°V áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G ‘ ,Év«YƒW ,áª¶fC’G √òg ≥sÑ£oàa .áq«Hõ◊G

‘ ,ICGôŸG ácQÉ°ûe â¨∏H ,∂dòd káé«àf .É«≤jôaCG ÜƒæLh ,~jƒ q°ùdGh ,êhôqædGh ,G~ædƒgh ,≥«ÑeRƒŸGh ,Éah~dƒeh ,G~æ∏°ùjEGh

,ÜGõMC’G âë‚ ,kÓãe ~jƒ°ùdG »Øa .''ΩÉeõdG'' á≤jôW ≈∏Y ÉJƒμdG áª¶fCG ≈∏Y OÉªàY’G π° ØH ÌcCG hCG %30 ,áaÉc ∫h q~dG √òg

‹ÉqàdÉHh ,áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG øe %40 ¥ƒØj ÉŸ ICGôŸG π«μ°ûJ ¿Éª°V ‘ ,ÉJƒμdG áª¶fCG øe ´ƒqædG Gòg ≈∏Y OÉªàY’G π° ØH

.áq«æWƒdG IÉ«◊G ‘ π° aCG m πμ°ûH qø¡FGQBG øY AÉ°ùqædG ÒÑ©J27;Év«ª°SQ áª¶fC’G √òg n≥«Ñ£J ∞q∏μj ¿ƒfÉ≤dG q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ

âæqμ“ ~≤a .G~fGhQh ,Éμ«é∏Hh ,ÚàæLQC’G ‘ ∫É◊G »g Éªc ,É¡H Ωõà∏J ⁄ ∫ÉM ‘ äÉHƒ≤©∏d ÜGõMC’G ¢V qô©àJ ~b ,‹ÉàdÉHh

.ÉJƒμdG áª¶fCG ≈∏Y OÉªàY’G ∫ÓN øe áq«©jô°ûàdG IÉ«◊G ‘ ICGôª∏d mácQÉ°ûªc ,πbC’G ≈∏Y %30 ≥«≤– øe ∫h~dG √òg

ájÉª◊ ±~¡J ,äGAGôLEGh ÚfGƒb ™°Vh ¤EG ä’É◊G ¢ ©H ‘ áLÉ◊G ƒY~J ~b ,Ú°ùæ÷G ÚH õ««ªqàdG áëaÉμe ‘ ∫É◊G »g Éªch

¥ qô£J ,¥É«°ùdG Gòg ‘ .É¡«∏Y º¡©«é°ûJh áq«æWƒdG áq«°SÉ«°ùdG IÉ«◊G ‘ áq«bô©dGh á«æKE’Gh á«æj q~dG äÉq«∏bC’G AÉ° YCG ácQÉ°ûe

''.I~©Ñà°ùŸGh á°û qª¡ŸG äÉYƒªÛG π«ã“h q»°ùæ÷G ´ƒæqàdG øª° J á q°UÉN mäGAGôLE’'' áLÉ◊G ¤EG q‹h~dG qÊÉŸÈdG OÉëqJ’G28øe

q»°SÉ°SC’G É¡a~g ¿ƒμj Ée~æY ,áqjQhô°V πH ’ , kádƒÑ≤e äÉq«æKE’G ±~¡à°ùJ »àdG áq«°SÉ«°ùdG áq«∏«° ØqàdG äGAGôLE’G Èà©J ,Éæg

áq«˘Ñ˘°ù˘qæ˘dGh á˘∏˘eÉ˘μ˘dG á˘cQÉ˘°ûŸG ∫Ó˘N ø˘e ,¿ƒ˘fÉ˘≤˘dG ΩÉ˘eCG äÉ˘Yƒ˘ªÛGh ¢UÉ˘î˘°TC’G ™˘«˘ª˘L ÚH IGhÉ˘°ùŸG ¿É˘ª˘°V ≈˘∏˘Y É˘ vÑ˘°üæ˘e

. q»°SÉ«°ùdG ΩÉ¶qædG ‘ áaÉc äÉYƒªéª∏d

¢ ©H ''¢ü«°üîJ'' ∫ÓN øe áq«æj~dG hCG áq«æKE’G äÉq«∏bC’G π«ã“ ¿Éª° d ,ôNB’Gh Ú◊G ÚH ,áq«Wô q°ûdG ΩÉμMC’G áZÉ«°U øμÁ

π«Ñ°S ≈∏Y ,¿ÉæÑd »Øa . q…QhO m πμ°ûH á«Wô q°ûdG ΩÉμMC’G √òg á©LGôe ¤EG ƒY~J áLÉ◊G q¿CG ÒZ .áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ‘ ~YÉ≤ŸG

øe ,G k~©≤e 79 ~æ¡dG ¢ü q°üîJ ,É¡à¡L øe .É kª°ùb ô°ûY ~MCG ¤EG G kƒ° Y 128 øe ∞qdDƒŸG ÜGƒqædG ¢ù∏› ‘ ~YÉ≤ŸG º q°ù≤oJ ,∫ÉãŸG

 q»©jô°ûqàdG ''É¡Ñ°S ∑ƒd'' ¢ù∏› ‘ ,Ú©HQC’Gh áKÓãdGh áFÉª°ùªÿG Ég~YÉ≤e π°UCG)Lok Sahba(,IO q~ÙG á≤∏¨æŸG äÉ≤Ñ q£∏d

áÄ«¡dG ÉqeCG .Úª∏°ùŸG ÒZ ¤EG ~YÉ≤e Iô°ûY ¢ü«°üîJ ¤EG ƒY~«a ,ÊÉà°ùcÉÑdG Qƒà°S q~dG ÉqeCG .IO q~ÙG πFÉÑ≤∏d G k~©≤e 41h

 á«æ«aƒ∏°ùdG áq«©jô°ûqàdG)Drzavni Zbor(áq«©ªL O q~– Éªæ«H ,áqjôÛGh áq«dÉ£jE’G áq«æKE’G øe AÉ° YCÓd ~YÉ≤e ¢ü q°üîàa ,

Ék›O øª° J ~b áq«Wô q°ûdG ΩÉμMC’G ¢ ©H q¿CG lí«ë°U .äÉq«∏bCÓd ,øjô°û©dGh áFÉŸG Ég~YÉ≤e π°UCG øe øjô°ûY áqjõcôŸG ƒaƒ°Sƒc

Èà©J hCG ,á«aÉμdG ájÉª◊ÉH äÉq«∏bC’G ¥ƒ≤M ™qàªàJ ’ å«M áÄ«ÑdG hCG ,äÉYGõqædG ~©H Ée áÄ«H ‘ Éªq«°S ’ ,ÈcCG Év«°SÉ«°S

⁄É¶ŸG øY ¢ jƒ©qàdG ¤EG É¡«©°S QG~≤Ã ’EG k’ÉªLEG ≥qÑ£oJ ’ äÉq«fÉμeE’G √òg q¿CG ’EG ,Év«îjQÉJ áØ«©°V áq«°SÉ«°ùdG É¡àcQÉ°ûe

É¡WÉÑJQG ¿Éª° d É¡à©LGôe Q~Œh ,''¥ƒ≤◊G ¤EG OÉæà°S’G'' πHÉ≤e ''äÉLÉ◊G ¤EG I~æà°ùe'' Èà©J ,‹ÉàdÉH .áægG qôdG hCG á«°VÉŸG

.áq«aGô¨Á~dG äGÒ«¨àdG Aƒ°V ≈∏Y Éªq«°S ’ ,´ƒ°VƒŸÉH qôªà°ùŸG

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

7

International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA). Global Database of Quotas for Women.
http://www.quotaproject.org/system.cfm#constnational. Accessed 9/15/05. 
The Legislator, 2001/Iss. 4, p. 342. 
Inter-Parliamentary Union. The Contribution of Parliament to Democracy: A Framework. IPU, p. 2.
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1-2-..áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ‘‘  √~©≤≤ee  π««æd  m•ôô°ûc  ¬FOOÉÑee  ∞dÉîj  q»æjOO  m ºº°ùb  AGOOCG  Ö nîàæee  mƒƒ° YY  q……CG  ≈∏YY  ¢VôôØØj  ’     3

ä~ªàYG ~b ádh q~dG ¿ƒμJ Ée~æY ≈qàM ,É¡q∏c áq«æj~dG äÉYƒªÛG AÉ° YCG ΩÉeCG mhÉ°ùàe m πμ°ûH áq«°SÉ«°ùdG ácQÉ°ûŸG ÜÉH íàØoj

 ¬æjO øY »∏îqàdÉH ´ qô°ûŸG ΩGõdEG »æ©j ,áq«©«ÑW áé«àæc .§≤a I~MGh áq«ª°SQ káfÉjO-má≤jôW q…CÉH ¬FOÉÑe ∞dÉîj º°ù nb AGOCG hCG

 iôNCG-áYƒªÛG IƒYO ™e ∂dP ≥aGƒàj .áq«°SÉ°SC’G áq«f~ŸG äÉqjô◊G øY »∏îqàdG •ô°ûH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ ácQÉ°ûªŸG n§HQ

''øj~dÉH á£ÑJôŸG πFÉ°ùŸG áaÉc ‘ ádh q~dG OÉ«M'' ¤EG É«≤jôaCG ÜôZ ∫h~d áqjOÉ°üàb’G29 øe 25 IOÉŸG ™eh ,q»æ©ŸG ‹h~dG ~¡©dG

áq«°SÉ«°ùdGh áq«f~ŸG ¥ƒ≤◊ÉH.30»àdG ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HGôdG É¡à≤∏WCG »àdG áëjô q°üdG IƒY q~dG ™e É k° jCG ≥aGƒàj Éªc

.äG qòdÉH QÉ«©ŸG Gòg ≈∏Y âbOÉ°U31πeÉch áq«°SÉ«°ùdG ácQÉ°ûŸG ájÉªM Öq∏£àj q»WGô≤Á q~dG ºμ◊G q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh

âfÉc GPEG ÉqeCG .∫ÉÛG Gòg ‘ káq«æZ âfÉc I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh ,G~ædRƒ«fh ,¿Éfƒ«dG áHôŒ q¿EÉa ,Éæg øe .¿BG ‘ áq«f~ŸG äÉqjô◊G

¬Á~≤àH ¬dG~Ñà°SG hCG ôeC’G ∫ÉªgEG ÉqeEG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° ©d q≥ëj ,áq«æjO áq«©Lôe ΩÉeCG m º°ùb AGOCG ~ªà©J áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

.áq«°SÉ«°S máÄ«g ¤EG A’ƒdG32

á°VQÉ©àe Ö°UÉæe π¨°T 3-1

1-3-..Ú°ù∏ÛG  Óc  ‘‘  G kƒƒ° YY  ,  Ú°ù∏›  äGP  máÄ««g  ‘‘  ,áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ƒƒ° YY  ¿ƒƒμj  ¿CG  Rƒƒéj  ’      1

kÉ«©°S Gòd .áq«∏«ãªqàdG áq«WGô≤Á q~dG õFÉcQ øe áq«°SÉ°SCG kIõ«cQ áq«FÉ° ≤dGh áq«©jô°ûqàdGh áqjò«ØæqàdG äÉ£∏ q°ùdG π°üa Èà©j

,ìƒ°VƒH IO q~fi nÚfGƒb É¡∏°üa ~°ü≤oj »àdG äÉÄ«¡dG ™ÑqàJ ¿CG Öéj ,Üƒ∏£e ƒg Éªc ,´ôa qπc øª°V äÉ°ù q°SDƒŸG ∫ÉªYCG Ò«°ùàd

äGP áÄ«g ‘ áLhOõe máqjƒ° Y IRÉ«M Aôª∏d Rƒéj ’ ,∂dòd káé«àf .π°üØdG Gòg ≈∏Y Ékæq«©e k’ƒd~e ≠Ñ°ùJ ¿CG É¡fCÉ°T øe

1 Iô≤ØdG ‘ á∏ q°üØŸG áq«∏gC’G ÒjÉ©e øY lõq«‡ ¢VQÉ©qàdG øe ´ƒqædG Gòg q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh .Úq«©jô°ûJ Ú°ù∏›-’ ¬qfCG ÉÃ ,2

,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG äÉHÉîàfG ‘ í q°TôŸG ìÉ‚ ~©H ¢VQÉ©qàdÉH á≤q∏©àŸG ÉjÉ° ≤dG CÉ°ûæàa .äÉHÉîàf’G èFÉàf á«MÓ°U ≈∏Y ôqKDƒj

øe mO~Y ∫ÓN øe ÉjÉ° ≤dG √òg á÷É©e øμÁ Éªc .ÚHQÉ° àŸG ÚÑ°üæŸG ~MCG øe ¬àdÉ≤à°SG ÈY qπ◊G ¤EG É¡≤jôW ~Œ ¿CG øμÁh

,¿ÉHÉ«dGh ,G~ædôjEGh ,É«μ«°ûJ áqjQƒ¡˘ª˘Lh ,É˘«˘JGhô˘ch ,É˘μ˘«˘é˘∏˘Hh ,É˘°ùª˘ qæ˘dG ‘ »˘HÉ˘î˘à˘f’G ¿ƒ˘fÉ˘≤˘dÉ˘c ,á˘q«˘fƒ˘fÉ˘≤˘dG äÉ˘fh~ŸG

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ≈∏Y ’EG ≥Ñ£æj ’ ,Gòg ,ÒjÉ©ŸG øe ≈fOC’G q~◊G q¿CG ÒZ .É«fÉÑ°SEGh ,É«fÉehQh ,¿Éà°ùNGRÉch

 áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG » n°ù∏› ¤EG Ú qª° æŸGÉ¡°ùØfáq«©jô°ûJ äÉÄ«g ‘ ¢ùdÉÛG ájƒ° Y ≈∏Y ≥Ñ£æj ’ ,iôNCG mIQÉÑ©H ,¬qfCG …CG ;

áØ∏àfl∫ƒëj Óa .ÊÉ£jÈdG äGOQƒ∏dG ¢ù∏› ¤EG É k° jCG qº° æj ¿CG …~æ∏àμ°S’G ¿ÉŸÈdG ‘ mƒ° Y ¿ÉμeEÉH ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y .

.á∏KÉ‡ á°SQÉ‡ ¿hO ≈fOC’G QÉ«©ŸG
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ECOWAS. Protocol A/SP1/12/01 on Democracy and Good Governance Supplementary to the Protocol Relating to the Mechanism for
Conflict Prevention, Management, Resolution, Peacekeeping and Security, Art. 1(f).  

29

''.áqjôëH ÚÑnîàæe Ú∏qã‡ ∫ÓN øe hCG kIô°TÉÑe ÉqeEG ,áeÉ©dG ¿hDƒ q°ûdG AGOCG ‘ ácQÉ°ûŸG ‘ (CG) :áq«≤£æe ÒZ ™fGƒe ¿hOh ,2 IqOÉŸG ‘ IQƒcòŸG äGõ««ªqàdG øe q…CG ¿hO ,á°UôØdGh q≥◊G øWGƒe qπc ∂∏Á''   30

International Covenant of Civil and Political Rights [hereinafter, "ICCPR"], Art. 25

32

.áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ m~©≤e ≈∏Y ∫ƒ°ü◊G ±~¡H √Òª°V ∞dÉîj q»æjO º°ùb AGOCÉH Önîàæe mƒ° Y q…CG Ωõ∏j ’''   31

Commonwealth Parliamentary Association [hereinafter "CPA"] Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 1.3.1.
United Kingdom, Oaths Act 1978; Greece, The Constitution of Greece, Art. 59; New Zealand: Oaths and Declarations Act 1957, § 4 (1). 
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1-3-      ,áqjò««ØØæqàdG  á£∏ q°ùdG  ‘‘  É v««f~ee  kÉØØ vXƒƒee  hCG  ,áq««FÉ° ≤≤dG  á£∏ q°ùdG  ‘‘  É kØØ qXƒƒee  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ƒƒ° YY ¿ƒƒμj  ¿CG  Rƒƒéj  ’      2

..áqeeÉ©dG  äÉee~î∏d  q»°SÉ°SC’G  ÚeeCÉàdG  ø qª° àJ  IIOOh~fifi  ä’ÉM  AÉæããà°SÉH

m~MGh ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG QÉ«àNG ™≤j ¿CG q…Qhô q° dG øe ,É¡àgGõfh áq«©jô°ûqàdG á£∏ q°ùdG áq«dÓ≤à°SG ¿Éª°V ±~¡H

á£HGôdG âe q~b ,¥É«°ùdG Gòg ‘ .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ ºg~©≤e π¨°T πÑb ,É¡æ«H Ée ‘ ÜQÉ° àJ ~b »àdG Ö°UÉæŸG øe

.á«f~ŸG áe~ÿG hCG q»FÉ° ≤dG ´ôØdG ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ∞«XƒJ ô¶◊ íjô q°üdG É¡ªYO ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG33

,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dGh áq«FÉ° ≤dG á£∏ q°ùdG ÚH Oh~ë∏d í°VGh m º°SQ ¤EG áLÉ◊G ™e Ék«°TÉ“34â©æe ~≤a ,Év«ŸÉY l∫ƒÑ≤e ƒg Éªc

’ q≥ëj ’ ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y G~æ∏æa »Øa .¬æ«Y âbƒdG ‘ q»©jô°ûJ m~©≤eh q»FÉ° b mÖ°üæe π¨°T øe AôŸG ∫h~dG áq«Ñ∏ZCG

≈∏Y á¶aÉÙG ∫É£«d ÉkÑdÉZ ~««≤qàdG Gòg q~àÁh . q»©jô°ûJ m~©≤e π¨°T É«∏©dG áªμÙG IÉ° b øe m ¢VÉ≤d ’h ∫~©dG QÉ°ûà°ùŸ

G~ædôjEG ‘ ∫É◊G »g Éªc ,ΩÉ©dG ≥ qb~ŸG hCG äÉHÉ°ù◊G ÖbGôªc ,iôNCG áqjQƒà°SO mäÉÄ«gh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ÚH π°üØdG35hCG ,

.É°ùªqædG ‘ Éªc ,ΩÉ©dG ≥«b~qàdG Öàμe ¢ù«FQ ÖFÉfh ¢ù«FôdÉc36

∞FÉXh øe máØ«Xh q…CÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ßØàëj ¿CG Rƒéj ’ ,áq«FÉ° ≤dG Ö°UÉæŸG ≈∏Y á°VhôØŸG Oƒ«≤dG ÖfÉL ¤EG

 É«fÉŸCGh ,»L~«ah ,ÉμjQÉà°Sƒch ,É«dGÎ°SCGh ,ÚàæLQC’Éc áY qƒæàe m ∫hO »Øa .ádh q~dG[ÆÉà°T~æÑdG],âjƒμdGh ,¿ÉHÉ«dGh ,

∫ÓN ádh q~dG ´É£b ‘ ÉkÑ°üæe Gƒ∏¨°ûj ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YC’ Rƒéj ’ ,I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh ,G~ædRƒ«fh ,∂«°ùμŸGh

≈∏Y ≈Øîj ’h .É k° jCG I~ëqàŸG äÉj’ƒdGh Gô°ùjƒ°S ‘ Úq«dGQ~ØdG ÚdhDƒ°ùŸG ∫ÉM »g ∂∏J . q»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG ‘ º¡àqjƒ° Y

πH ,Ö°ùMh Gòg ¢ù«dh .∂dòc q»æeC’G ´É£≤dGh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ πª©dÉH ≥q∏©àJ mOƒ«b ≈∏Y ÉkÑdÉZ …ƒ£æj ôeC’G q¿CG m~MCG

,¿Éfƒ«dGh ,É«cÎc ,áëq∏°ùŸG äGƒ≤dGh á«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ øeGõàŸG πª©dG ∫ƒM áëjô°U äGQƒ¶fi m ∫hO I q~Y ≥qÑ£oJ

,É«cÉaƒ∏°Sh ,¢SGQh~fƒ¡dGh ,É«fƒà°SEGh ,ôÛGh ,ÆQƒÑª°ùcƒ∏dGh ,¿Éfƒ«dGh ,É«Ñeƒdƒch ,G~ædƒgh ,É«fÉÑ°S EGh ,∂«°ùμŸGh

,É«fÉÑ°SEG πãe , q¢UÉN m πμ°ûH áWô q°ûdG äG qƒb øª°V πª©dG øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ô q¶ëoj Ée ∫h q~dG øeh .’Éª«JGƒZh

.ádh~dG øe ácƒ∏ªŸG äÉcô q°ûdG ‘ ∞«XƒqàdG πª°û«d Gòg ¢VQÉ©àdG QÉ«©e q~àÁ ~bh .É«cÉaƒ∏°Sh ,G~ædƒHh ,ôÛGh ,∂«°ùμŸGh

¬Ñ°T äÉcô q°ûdG »Ø qXƒe ≈∏Yh ,É°ùfôah ,ô°üeh ,¿hÒeÉμdG ‘ IQGOE’G »Ø qXƒe ≈∏Y ∫ÉÛG Gòg ‘ áLQ~æŸG Oƒ«≤dG ≥sÑ£oàa

.¢ùfƒJh ,ÉjQƒc áqjQƒ¡ªLh ,¿ÉHÉ«dG ‘ kÓãe ádh~dG øe ácƒ∏ªŸG37

å«M ∫h q~dG ‘ Éªq«°S ’ ,''áqeÉ©dG äÉe~î∏d q»°SÉ°SC’G ÚeCÉàdÉH'' ≥q∏©àj Ée ‘ ,QÉ«©ŸG Gò¡d IOh~fi mäGAÉæãà°SG øe ôeC’G ƒ∏îj ’

…òdG ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ™æe ¤EG áLÉ◊G ƒY~J ’ ~b ,∫h q~dG √òg »Øa .πeÉc m ΩGh~H É¡HGƒHCG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG íàØJ ’

kAÉæãà°SG ¿ƒ°S qQ~ŸG πqμ°ûj ,Éæg øe .kÓãe áq«eƒμM á°ù q°SDƒe ‘ m ¢S qQ~e hCG mÖ«Ñ£c ¬àØ«Xh á°SQÉ‡ øe , q»FõL m ΩGh~H πª©j

.∫É¨æ°ùdGh É«fÉŸCGh ,»∏«°ûJ ‘ ¢VQÉ©àdG I~YÉ≤d38~«∏≤J ™qÑàJ »àdG ∫h q~dG ¢ ©H ‘ ,ΩÉ©dG ÖFÉqædG Èà©j ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH

ƒ° Y Ú«©J q¿CG ÒZ .∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y É«æ«c ‘ ∫É◊G »g ∂∏Jh .Ö°üæŸG ºμëH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ G kƒ° Y ,ΩÉ©dG ¿ƒfÉ≤dG

''.áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG ‘ »eƒμM ∞ qXƒªch ,áq«FÉ° ≤dG á£∏ q°ùdG ‘ ∞ qXƒªc øeGõàe m πμ°ûH Ω~îj ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° ©d Rƒéj ’'' .ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HGôdG   33

Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures,  §1.3.3.
Community of Democracies. Final Warsaw Declaration: Toward a Community of Democracies. 34

 .33 IOÉŸG ,G~ædôjEG ájQƒ¡ªL Qƒà°SO   35

121 IOÉŸG ,É°ùªædG Qƒà°SO   36
Inter-Parliamentary Union. The Parliamentary Mandate: A Global Comparative Study, Geneva, 2000, pp. 45-47. 37

.¬°ùØf ™LôŸG  38
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ºZQ .áë°VÉa áq«WGô≤ÁO ÒZ ká°SQÉ‡ h~Ñj ~b ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dÉH ≥«KƒdG ¬WÉÑJQGh ,áq«HÉîàfG áq«∏ªY ¿hO áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

,≈æ©e øe áª∏μ∏d Ée qπμH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ G kƒ° Y äÉ°SQÉªŸG √òg ~ªà©J »àdG ∫h q~dG ‘ ΩÉ©dG ÖFÉqædG Èà©j ’ ,∂dP

‘ ácQÉ°ûŸGh ¬jCGôH A’OE’G ΩÉ©dG ÖFÉqæ∏d q≥ëj å«M ,¿Éà°ùcÉH ‘ ¬H ∫ƒª©ŸG ¿ƒfÉ≤dG ƒg Gò¡a .âjƒ°üqàdG q≥M øe Ωôëoj ¬qfCG ÉÃ

.âjƒ°üqàdG ¬d ≥ëj ’ ¬qfCG ’EG ,áq«fÉŸÈdG äGAGôLE’G39Ö°üæŸG ºμëH ΩÉY mÖFÉf Ú«©J Èà©j q’CG Öéj ,ä’É◊G √òg πãe ‘

 .áq«WGô≤ÁO ÒZ ká°SQÉ‡

áfÉ°ü◊G 4-1

1-4-    AÉ° YYC’G  ¿ƒƒμj  ’h  ;ºº¡JÉÑLLGh  á°SQÉ‡  AÉæKCG  äÉHÉ£ÿG  A’OOE’  áfÉ°ü◊ÉH  áq««©jôô°ûqàdG  äÉÄ««¡dG  AÉ° YYCG  ™™qàªàj      1

‘‘  AÉ° YYCÉc  ºº¡JÉÑLLGh  á°SQÉ‡  AÉæKCG  É¡H  GƒƒdOOCG  »àdG  äÉHÉ£ÿG  øYY  ÚdAÉ°ùee  ,äÉbhC’G  øee  âbh  q……CG  ‘‘  ,¿ƒƒ≤≤HÉ q°ùdG

..áq««©jôô°ûàdG  áÄ««¡dG4400

∫ƒ∏ëÑa .ájhÉ°ùàŸGh á∏eÉμdG ájÉª◊ÉH , q»WGô≤ÁO m ΩÉ¶f q…CG ‘ ,áq«f~ŸG äÉqjô◊Gh áq«°SÉ«°ùdG ácQÉ°ûŸG ™qàªàJ ¿CG …Qhô° dG øe

‘ ¬æY ÒÑ©J ¥~°UCG ~éj ÒNC’G Gòg q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G ™e ,ÒÑ©qàdG áqjôM ‘ q≥◊G áeôëH ø© q£dG øμªŸG øe ~©j ⁄ ,âbƒdG Gòg

áq«°SÉ«°ùdGh áq«f~ŸG ¥ƒ≤◊ÉH q»æ©ŸG q‹h~dG ~¡©dG.41øe ¢UÉî°TC’G ájÉª◊ ÉkÑdÉZ π qgDƒe ÒÑ©qàdG áqjôëH ΩÉ©dG q≥◊G q¿CG ºZQh

¿ƒ∏°üëj º¡∏©éj Ée áq«ªgC’G øe Èà©J áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG É¡H ™qàªàj »àdG ÒÑ©qàdG áqjôM q¿CG ’EG ,±ò≤dG hCG AGÎa’G

áq«°SÉ°SC’G ÚfGƒ≤dG hCG Qƒà°S q~dG ¿CÉ°T øªa .º¡JÉÑLGh á°SQÉ‡ AÉæKCG É¡H ¿ƒd~j »àdG äÉHÉ£ÿG qπμd ,ÉkÑdÉZ ,áfÉ°ü◊G ≈∏Y

áq«æWh áq«©ªL ‘ ¬H GƒdOCG mÜÉ£N q…CG øY ádAÉ°ùŸG øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ájÉªM ≈∏Y q¢üæJ ¿CG ,πbC’G ≈∏Y ,iôNC’G

hCG á«¡Ø q°ûdG á∏Ä°SC’G hCG ,âjƒ°üqàdG äÉq«∏ªY ∫ÓN hCG , q¢UÉN ƒ° Y ¬H Ω q~≤àj ¿ƒfÉb ´hô°ûe hCG QGôb IO qƒ°ùe q…CG hCG ,áæ÷ hCG

,á≤qÑ£ŸG ÒjÉ©ŸG ≈fOCG øeh .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG á£∏°S ¥É£f øª°V ìƒ°VƒH IO q~ÙG äÉHÉ£ÿG øe ÉgÒZ hCG ,áq«£ÿG

á°SQÉ‡ ∫ÓN É¡H ¤OCG »àdG áq«£ÿG hCG á«¡Ø q°ûdG äÉHÉ£ÿG ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ ≥HÉ°S mƒ° Y ádAÉ°ùe RGƒL Ω~Y ,É k° jCG

qôªà°ùj'' :»∏j Ée ‘ ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG øe Ékëjô°U É kªYO »≤d ~b ≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh .¬JÉÑLGh

''.¬Ñ°üæe ‘ ÉgÉ° b »àdG I q~ª∏d ájÉª◊ÉH ™àªqàdG ‘ ≥HÉ q°ùdG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y42

qÊÉŸÈdG OÉëqJ’G Q qôb ~≤a . q»ŸÉY m~«©°U ≈∏Y ¬H ≈¶– …òdG O q~ÙG ºY q~dG ∫ÓN øe í° qàJ áq«fÉŸÈdG áfÉ°ü◊G áq«ªgCG qπ©d

¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M ájÉªM øe º¡æ«μªàd ΩRÓdG ≥Ñ°ùŸG •ô q°ûdG ƒg ¿ÉŸÈdG AÉ° YCG ¥ƒ≤M ájÉªM'' q¿CG ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y ,q‹h~dG

AÉ° YCG ¥ƒ≤M ΩGÎMÉH ,É k≤«Kh É kWÉÑJQG ,¿ÉŸÈ∏d áq«∏«ãªqàdG á©«Ñ q£dG §ÑJôJ ,∂dP øY kÓ° a ;√~∏H ‘ wπc ,áq«°SÉ°SC’G äÉqjô◊Gh

''.¬°ùØf ¿ÉŸÈdG Gòg43

57 IOÉŸG ,¿Éà°ùcÉH Qƒà°SO   39

É¡H ™qàªàj »àdG äGRÉ«àe’G áaÉc ,™°ShCG m¥É£f ≈∏Y ,ÉkÑdÉZ ¿Éë∏£°üŸG ¿Gòg πª°ûj ~b ,∂dP ºZQ .''qÊÉŸÈdG RÉ«àe’G'' hCG ''áq«fÉŸÈdG áfÉ°ü◊G'' º°SÉH ,ôNB’Gh Ú◊G ÚH ,√òg ÒÑ©qàdG áqjôM ¤EG QÉ°ûj   40

:ô¶fCG .áq«fÉŸÈdG áfÉ°ü◊G √òg ≈∏Y ºgC’G ∫ÉãŸG »g ÒÑ©qàdG áqjôM qπ©dh .Ö°ùMh ÒÑ©qàdG áqjôM ’ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y

Kenneth Bradshaw and David Pring, Parliament and Congress: 2nd edition. Quartet Books, London, 1981, pp. 83-97.

AGƒ°S ,kÉq«£N ÉqeEGh kÉq«¡Ø°T ÉqeEG ,Oh~◊G øY ô¶qædG q¢ ¨H ,É¡∏≤fh ,É¡«q≤∏Jh ,É¡Yƒf ¿Éc Éª¡e QÉμaC’Gh äÉeƒ∏©ŸG øY åëÑdG áqjôM q≥◊G Gòg πª°ûjh ;ÒÑ©qàdG áqjôM ‘ q≥◊ÉH ™qàªqàdG AiôeG qπμd q≥ëj''   41

.(2) 19 IOÉŸG ,áq«°SÉ«°ùdGh áq«f~ŸG ¥ƒ≤◊ÉH »æ©ŸG ‹hq~dG ~¡©dG ''.¬°ùØæH ÉgQÉàîj iôNCG á∏«°Sh q…CG hCG q»æa hCG q»YÉÑW m πμ°ûH

CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 1.4.2
IPU Council Resolution. Mexico City, 1976.
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.ÒÑ©qàdG áqjôëH §ÑJôŸG qÊÉŸÈdG RÉ«àe’G CG~Ñe ≈∏Y ,äÉfÉŸÈdG øe á≤MÉ°ùdG á«Ñ∏ZC’G ‘ kÓ°UCG ÒJÉ°S q~dG â q°üf ~≤d44õ«éàa

áq«©ª÷G hCG ,¿ÉŸÈdG Èæe øe É¡H ¤~oŸG äÉHÉ£ÿÉH ôeC’G ≥q∏©àj Ée~æY ,ÒÑ©qàdG áqjôM ,qπbC’G ≈∏Y ádhO 58 ‘ ,áq«æWh áq«©ªL 72

.áæéq∏dG hCG ,áq«æWƒdG45,§≤a ¬°ùØf ≈æÑŸG øª°V áXƒØ∏ŸG äÉHÉ£ÿG ≈∏Y ≥qÑ£o«d ,RÉ«àe’G Gòg øe I q~Y l∫hO q~– ,QÉWE’G Gòg ‘

‘ áq«fÉŸÈdG áfÉ°üë∏d ≥« q° dG ∞jô©qàdG Gòg áaOÉ°üe øμª«a . q»ŸÉY m~«©°U ≈∏Y áq«∏bCG πqμ°ûJ ∫h q~dG √òg q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G ºZQ

,~æ¡dGh ,G~æ∏æah ,É«fƒà°SEGh ,ô°üeh ,¢UÈbh ,¢TOÓ¨æHh ,É«fÉŸCG QGôZ ≈∏Y ,q‘Gô¨Lh q»îjQÉJ ´ qƒæàH â©qà“ ÉŸÉ£d m ∫hO

.É«ÑeGRh ,I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh ,ÚÑ«∏«ØdGh ,êhôqædGh ,É«Ñ«eÉfh ,Éjõ«dÉeh ,É«æ«ch46É kbÉ£f ™°ShCG m∞jô©àH ™qàªàj RÉ«àe’G qøμd

‘ É¡H ¤OCG »àdG äÉëjô°üqàdG ,Év«£N hCG áaÉë q°üdG ΩÉeCG ,Q qôμj …òdG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ájÉªM ∫É£«a ,iôNCG m ∫hO ‘

,ôÛGh ,É«æ«Zh ,¿Éfƒ«dGh ,É«JGhôch ,ƒ°SÉa Éæ«cQƒHh ,É°ùªqædG q»Wô q°ûdG ºμ◊G Gòg ≥qÑ£oJ »àdG ∫h q~dG øe .áq«æWƒdG áq«©ª÷G

.…GƒZhQhC’Gh ,É«æ«aƒ∏°Sh ,É«fÉehQh ,∫É¨JÈdGh ,≥«ÑeRƒŸGh ,‹Éeh ,É«dÉ£jEGh47å«M ,∫h q~dG º¶©e ‘ É k° jCG ∫É◊G »g ∂∏J

,áq«£ÿG hCG á«¡Ø q°ûdG º¡JÉHÉ£N qπμH ≥q∏©àj Ée ‘ ,áfÉ°ü◊G øe IOÉØà°S’ÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ ¿ƒ≤HÉ°ùdG AÉ° YC’G qôªà°ùj

.I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh ,∫É¨JÈdGh ,G~ædôjEGh ,Éμ«é∏H ‘ Éªc ,ÚY uô°ûªc º¡∏ªY ¿ƒdhGõj GƒfÉc ΩÉqjCG º¡àjƒ°üàHh

ÚM …CG ,Oƒ¡°ûŸG Ωô÷ÉH ¢ùqÑ∏àdG ádÉM ‘ Éªc ,äGAÉæãà°SG øe ƒ∏îj ’ áaÉc äÉHÉ£ÿG ≈∏Y á°VhôØŸG áfÉ°ü◊G •ô°T q¿CG ÒZ

ÜÉ£ÿG OÉªàYG øμÁ ,IQOÉqædG ä’É◊G √òg πãe ‘ .áq«fƒfÉb ÒZ m ∫É©aCG ÜÉμJQÉH É k°ùqÑ∏àe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y §Ñ° oj

.iƒYO áeÉbE’ ,¬JGP q~ëH ,ÖLƒe ÒZ ¬fƒc ºZQ ,º¡qàŸG ÖFÉqædG q~°V m π«d~c48

1-4-      II~ee  ≈£îààd  É¡©««°SƒƒJh  ¿ƒƒfÉ≤≤dG  ¥ƒƒaa  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  AÉ° YYCG  π©÷  áq««fÉŸÈdG  áfÉ°ü◊G  ∫Ó¨à°SG  øμÁ  ’      2

..¬àj’h  II~Ÿ  ájÉª◊ÉH  ™™àªàdG  ‘‘  qôôªà°ùj  á««©jôô°ûàdG  áÄ««¡dG  ‘‘  ≥≥HÉ°ùdG  ƒƒ° ©dG  q¿CG  ™™ee    ,ºº¡àj’h

.áq«WGô≤Á~dG ácQÉ°ûŸG º«ª°U ‘ qÖ°üJ ,É¡àeôM ∑É¡àfG øμÁ ’ áq«f~e áqjôM ¿ƒfÉ≤dG ΩÉeCG ÚæWGƒŸG ™«ªL IGhÉ°ùe Èà©J

 ¬«∏Y q¢üæj Ée ≥aƒaáq«°SÉ«°ùdGh áq«f~ŸG ¥ƒ≤◊ÉH q»æ©ŸG q‹h~dG ~¡©dGº¡d q≥ëjh ,¿ƒfÉ≤dG ΩÉeCG ¿hhÉ°ùàe ¢UÉî°TC’G ™«ªL'' ,

''.¿ƒfÉ≤dG É¡æqeDƒj »àdG ájhÉ°ùàŸG ájÉª◊G øe ,õ««“ q…CG ¿hO ,IOÉØà°S’G49áÄ«¡dG AÉ° YCG íæe ¤EG áLÉ◊G ƒY~J ~b øμd

m¿RGƒJ AÉ°SQEG q…Qhô q° dG øe ,∂dP ºZQ .áq«°SÉ«°S åYGƒH ¤EG I~æà°ùŸG áq«FÉ° ≤dG äÉ≤MÓŸG q~°V áq«aÉ°VEG kájÉªM áq«©jô°ûqàdG

áfÉ°ü◊G RÉ«àeG ∫Ó¨à°SG Ω~Y ¤EG áLÉ◊Gh ,á¡L øe áq«FÉ° ≤dG äÉ≤MÓŸG √òg øe AÉ° YC’G ájÉªM ¤EG áLÉ◊G ÚH ≥«bO

’CG Öéj'' ,»≤jôaC’G OÉëqJ’G ¬æ∏©j Ée ≥aƒa .iôNCG má¡L øe ,ôeC’G ájÉ¡f ‘ ¿ƒfÉ≤dG ΩÉeCG ÚæWGƒŸG ™«ªL …hÉ°ùJh ,áq«fÉŸÈdG

Év«FÉ° b º¡à≤MÓeh ,ºg q~°V áYƒaôŸG äGAÉY qO’G ‘ ≥«≤ëqàdG ΩÉeCG É k≤FÉY ΩÉ©dG ´É£≤dG ‹hDƒ°ùe ¤EG áMƒæªŸG áfÉ°ü◊G ¿ƒμJ

.''∂dP AG qôL50‘ ¬àj’h AÉ° ≤fG ~©H Ée ≈qàM áfÉ°ü◊G √ò¡H ™qàªàdG ‘ áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ƒ° Y qôªà°ùj ¿CG øμÁ ’ ,Éæg øe

.¿ƒfÉ≤dG ¥ƒa ƒ° ©dG Gòg π©éj Ée á«dƒª q°ûdG øe áfÉ°ü◊G √òg ¿ƒμJ ¿CG øμÁ ’ Éªc ,»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG51øμÁ ,∂dP ºZQ

"The immunities of members of parliament", Constitutional and Parliamentary Information, No. 175, 1st Half-year, 1998, p. 102.
 .108 .¢U ,¬°ùØf ™LôŸG  45

 .107 .¢U ,¬°ùØf ™LôŸG  46

 .¬°ùØf ™LôŸG  47

øe ÉgÒZ hCG ,á°VhôØŸG áq«æeõdG Oh~◊G º¡cÉ¡àfG hCG ,¿ÉŸÈdÉH ≥«∏J ’ ká¨d º¡dÉª©à°SG AGqôL ,¿ÉŸÈdG ÚfGƒb ÖLƒÃ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG OÉ≤àfG ¿hO áq«FÉ° ≤dG á≤MÓŸG q~°V áfÉ°ü◊G ∫ƒ– ’  48

   .10.1.3 Iô≤ØdG ô¶fCG .äÉ°TÉ≤qædG ≈YôJ »àdG áq«FGôLE’G Oƒ«≤dG

.26 IqOÉŸG ,áq«°SÉ«°ùdGh áq«f~ŸG ¥ƒ≤◊ÉH »æ©ŸG q‹h~dG ~¡©dG  49

44

AU. Convention on Preventing and Combating Corruption, Art. 7. 
Kenneth Bradshaw and David Pring, Parliament and Congress: 2nd edition. Quartet Books. London, 1981, pp. 97-102.
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IQÉ°TE’G Q~Œ .¬Ñ°üæe É¡«a π¨°ûj ¿Éc »àdG I q~ŸG øY áfÉ°ü◊ÉH ™àªqàdG ‘ qôªà°ùj ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ ≥HÉ q°ùdG ƒ° ©∏d

áq«FÉ° ≤dG á≤MÓŸG øe á«°ûÿG q¿CG ÉÃ ,áq«WGô≤ÁO áq«©jô°ûJ máÄ«g q…CG ‘ áeÉg káØ«Xh … qODƒJ áfÉ°ü◊G øe á«MÉqædG √òg q¿CG ¤EG

 ,á∏ªàÙGÖ°üæŸG áj’h AÉ° ≤fG ~©H∂dP q¿CG m~MCG ≈∏Y ≈Øîj ’h .Úq«dÉ◊G AÉ° YC’G ∫É©aCG ≈∏Y É kØ q£∏e G kÒKCÉJ ∞q∏îJ ~b ,

áj’h »∏J »àdG IÎØdG ≈∏Y áq«fÉŸÈdG áfÉ°ü◊G ≥«Ñ£J RGƒL Ω~©H'' ∫ƒ≤j …òdG ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG …CGQ ™e ≥aGƒàj

''.Ö°ùMh Ö°üæŸG ‘ ¬àj’h IÎa øY áfÉ°ü◊G øe IOÉØà°S’G ‘ ôªà°ùj ≥HÉ q°ùdG ƒ° ©dG q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G ™e ;Ö°üæŸG52

,áq«f~ŸG hCG áq«FÉæ÷G áq«FÉ° ≤dG ihÉY q~dG q~°V ájÉª◊G øe áæq«©e máLQ~H ,áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG º¶©e ‘ ,AÉ° YC’G ™qàªàj

áfÉ°ü◊G qøμd .Oƒ¡°ûŸG Ωô÷ÉH Ú°ùqÑ∏àe º¡£Ñ°V ádÉM AÉæãà°SÉH ,áq«fÉŸÈdG º¡àØ«Xh ¥É£f êQÉN áaÎ≤ŸG ∫É©aC’G ÉgQƒfih

.IQOÉf mä’ÉM ÓN Ée ‘ ,áæq«©e mOh~M ~æY kIOÉY ∞≤J53É kaÓàNG ∞∏àîj áfÉ°ü◊G øY ÒÑ©qàdG q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ ,∂dP ºZQ

.áY qƒæàŸG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ÈY É k©°SGh54áfÉ°ü◊G »Ø©oJ ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y ,G~ædRƒ«fh ,G~æch ,É«≤jôaCG ÜƒæL »Øa

.Iõ«ŸG √òg k’ÉªLEG i q~©àJ áfÉ°ü◊G q¿CG ™e ,áq«f~e áq«° b ‘ m~gÉ°ûc ∫ƒãŸG øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y55É«æ«c ‘ ÉqeCG

~«Øà°ùj ’ Éªæ«H ;áq«fÉŸÈdG áfÉ°ü◊G øe áæq«©e ºFGôL ÜÉμJQÉH ¿ƒª¡qàŸG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ~«Øà°ùj Óa ,G~æ∏jÉJh

áq«° b ‘ ≥«≤ëqàdG ´ƒ°Vƒe GƒfÉc ∫ÉM ‘ ,áq«fÉŸÈdG áfÉ°ü◊G ájÉªM øe ,É«fÉehQh ,∫É¨JÈdGh ,¿Éfƒ«dGh ,ô°üe ‘ ºgDhGô¶f

.áq«f~e56~«Øà°ùj ’ ,‹ÉqàdÉH .¬ÑÑ°ùH ÖFÉqædG øé°ùoj …òdG Ωô÷G áHƒ≤Y äGƒæ°S O~Y ¢SÉ°SCG ≈∏Y õ««ªqàdÉH Ωƒ≤j Ée ∫h q~dG øeh

ô°üà≤J Éªæ«H ,qâ°ùdG äGƒæ q°ùdG ¥ƒØJ ¬ÑμJQG …òdG Ωô÷G áHƒ≤Y âfÉc GPEG ájÉª◊G øe ÚÑ«∏«ØdG ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y

.Úàæ°S øe πbCG ≈∏Y ~jƒ q°ùdG ‘ I q~ŸG √òg

ìƒ°VƒH π«Á q»ŸÉ©dG √ÉéqJ’G q¿CG ’EG ,áq«∏«ãªqàdG áq«WGô≤Á q~dG ΩÉ¶f ‘ Év«∏L G kQhO … qODƒj ~bh ,l™FÉ°T áq«fÉŸÈdG áfÉ°ü◊G ¤EG Aƒéq∏dG q¿CG ºZQ

Q~≤dG íæ“ »àdG ∫h q~dG ‘ ,OGôaC’G ¢ ©H q¿EG πH ’ ;áq«fÉŸÈdG áfÉ°ü◊G ∫Ó¨à°SG øe ±hÉıG ¢ ©H äô¡X ~≤a .Ωƒ¡ØŸG Gòg í«≤æJ ¤EG

áq«eGôLE’G äÉeÉ¡qJ’G øe AÉªàMÓd ’EG A»°ûd ’ ,I~°SÉa ™aGhO ≈∏Y kAÉæH , q»©jô°ûJ mÖ°üæŸ í°TôqàdG ¤EG CÉ÷ ~b ,áfÉ°ü◊G øe ÈcC’G

G~ædƒ¡c ,∫h q~dG ¢ ©H ‘ ,Èà©j q…OÉ©dG ¿ƒfÉ≤dG q¿CG ÒZ .¿ƒfÉ≤dG ¥ƒa ,π©ØdÉH ,¬∏©éj ¿CG Gòg ¿CÉ°T øªa .áfÉ°ü◊G ≥jôW øY

ΩÉμMC’G ¤EG áLÉ◊G ∫É£HE’ ‹ÉqàdÉHh ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG º¡«a øÃ ,ÚæWGƒŸG áaÉc ájÉª◊ ájÉØμdG ¬«a ÉÃ ÉkÑ°SÉæe ,Éjõ«dÉeh

.á«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ¤EG ,á≤∏£ŸG ÒZ ,áq«Ñ°ùqædG áfÉ°ü◊G ÚeCÉJ ¤EG äÉgÉéqJ’G π«“ ,Éæg øe .á q°UÉÿG á«Wô q°ûdG57

1-4-áÄ««¡dG  øee  âjƒƒ°üJ  hCG  ¿ƒƒfÉ≤≤H  ’EG  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ƒƒ° YY  øYY  áfÉ°ü◊Gh  qÊÊÉŸÈdG  RÉ««àee’G  ™™aaQ  øμÁ  ’      3

..áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ƒƒ° YY  øYY  áfÉ°ü◊G  ™™aaôôd  á£∏°S  hCG  q≥≥M  q……CG  áqjò««ØØæqàdG  áÄ««¡dG  ∂∏“  ’h  ..áq««©jôô°ûqàdG

qπc áq«dÓ≤à°SG ¿Éª°V áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO q…CG ‘ ,áq«FÉ° ≤dGh ,áqjò«ØæàdGh ,áq«©jô°ûàdG äÉ£∏°ùdG ‘ ∞FÉXƒdG π°üØH ~°ü≤oj

áaOÉg mIô£«°ùd áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG §°ùH IQhô°V ∂dP ™Ñàj .áq«°SÉ«°ùdG á£∏°ù∏d ~MGh m ´ôa QÉμàMG Ω~Y ≈∏Y ¢Uô◊Gh ,á°ù q°SDƒe

,π©ØdÉH É v≤M â°ù«d áq«fÉŸÈdG áfÉ°ü◊G q¿CG ÉÃh .áfÉ°ü◊Éc ,áq«fÉŸÈdG äGRÉ«àe’G ájÉª◊ á q°UÉÿG É¡JÉq«dBG ≥«Ñ£Jh ,É¡FÉ° YCG ≈∏Y

CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 1.4.2.
.πjƒW lâbh ¬HÉμJQG ≈∏Y p ¢ Á ⁄ …òdG Ωô÷G hCG ,¬HÉμJQG áq«∏ªY ∫ÓN m ΩôL q…CG ¤EG Oƒ¡°ûŸG Ωô÷ÉH ¢ùÑ∏àdG ádÉM Ò°ûJ   53

"The immunities of members of parliament," Constitutional and Parliamentary Information, No. 175, 1st Half-year, 1998, p. 116. 

52

54

 .7-116 .¢U ,¬°ùØf ™LôŸG   55

  .123 .¢U ,¬°ùØf ™LôŸG   56

:kÉ° jCG ô¶fCG .116 .¢U ,¬°ùØf ™LôŸG   57

(''»∏NGq~dG ™jô°ûqàdÉH á q°UÉÿG á«Wô q°ûdG ΩÉμMC’G ÖLƒÃ ,Év«FÉ° b º¡à≤MÓe hCG ,ºgq~°V á¡qLƒŸG äGAÉYqO’G ‘ ≥«≤ëqàdG ΩÉeCG Ék≤FÉY ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ ÚdhDƒ°ùŸG ¤EG áMƒæªŸG áfÉ°ü◊G πqμ°ûJ ’'')

African Union, Convention on Preventing and Combating Corruption, Art. 7
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1 Iô≤ØdG ‘ π q°üØe ƒg Éªc ,√~j~– »¨Ñæj RÉ«àeG »g πH-4-√òg ¿ƒμJ ¿CG ≈∏Y ;IOƒLƒe RÉ«àe’G Gòg ™aQ äÉq«dBG q¿EÉa ,2

Év«dhO É kªYO ≈ q≤∏Jh ≥Ñ°S ÒjÉ©ŸG øe ≈fOC’G q~◊G Gòg q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh . q…ô°üM m πμ°ûH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d áXƒØfi á£∏ q°ùdG

.áq«dh~dG áq«fÉŸÈdG äÉÄ«¡dG øe58

iôNCGh áq«©jô°ûJ máÄ«g ÚH äÉaÓàN’G q¿CG ™eh .ÒjÉ©ŸG øe ≈fOC’G q~◊G Gò¡H Ωƒ«dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG áq«Ñ∏ZCG Ωõà∏J

,kÓãe G~æ∏æa »Øa .áfÉ°ü◊G ™aôd Üƒ∏£ŸG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG O~©c ;¢SÉ°SC’G ‘ äGAGôLE’ÉH §ÑJôJ É¡qfCG ’EG ,IOƒLƒe

Gòg q¿CG ºZQ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¢SG~°SCG á°ùªN áq«Ñ∏ZCG ôaGƒJ ∫ÉM ‘ ’EG øq«©e mƒ° Y ≈∏Y áq«FÉ° b iƒYO ™aQ Rƒéj ’

áq«f~e áØdÉfl hCG m ΩôL ÜÉμJQÉH Úª¡qàŸG AÉ° YC’G ~MCG q~°V ihÉY q~dG ™aQ Rƒéj Éªæ«H ;áq«f~ŸG ihÉY q~dG ≈∏Y ≥Ñ£æj ’ RÉ«àe’G

.á£«°ùÑdG áq«Ñ∏ZC’G âjƒ°üJ ÜÉ°ùàMG ÈY ,áq«dGQ~ØdG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á≤aGƒe ∫ÉM ‘ ,Gô°ùjƒ°S ‘59äÉÄ«¡dG ¢ ©H ‘ ÉqeCG

πãe m ∫hO ‘ ∫É◊G »g ∂∏J .áq«©jô°ûqàdG áq«©ª÷G øe íjô°U m¿PEÉH ’EG áq«FÉ° ≤dG ihÉY q~dG ™aQ øμÁ Óa ,iôNC’G áq«©jô°ûàdG

 .ôÛGh ,É«μ«°ûJ áqjQƒ¡ªLh ,É«fÉÑ°SEGh ,≥«ÑeRƒŸGh ,¿Éfƒ«dGh ,ô°üeh ,∑QÉ‰G q~dG

1-4-hCG  ,äGÒÒ««¨J  AGôôLLEÉH  ¢V qƒƒØØJ  ¿CG  ,É¡FÉ° YYCG  ~MCG  øYY  áfÉ°ü◊G  ™™aaQ  ≈∏YY  É¡àjƒƒ°üJ  ~©H  ,áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡∏d  q≥≥ëëj  ’      4

..iôôNCG  áq««eeƒƒμM  m ´hôôaa  ΩΩÉeeCG  É¡FÉ° YYCG  ~MCG  q~°V  áq««FÉ° ≤≤dG  ihÉYY q~dG  ≈∏YY  ,iôôNCG  mä’ÉM  ‘‘  ,ôôqKDDƒƒJ

áÄ«¡dG Ég~Mh ,≥∏£æŸG Gòg øe .¿ƒfÉ≤dG ΩÉeCG ÚæWGƒŸG ™«ªL …hÉ°ùJ áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO q…CG ‘ áq«°SÉ°SC’G AiOÉÑŸG øe

ô°ùîj ,ádÉ◊G ∂∏J ‘ .RÉ«àe’G Gòg ™aQ ,É k° jCG ÉgÒZ ¿hO ,™«£à°ùJ ,áfÉ°ü◊G RÉ«àeG íæe ,ÉgÒZ ¿hO ,ád qƒıG áq«©jô°ûqàdG

,áq«f~ŸGh ,áq«fÉ°ùfE’G ¥ƒ≤◊ÉH ™qàªàdG ¤EG Oƒ©jh ,áÄ«¡dG É¡e q~≤J »àdG áq«fƒfÉ≤dG äGRÉ«àe’G q»æ©ŸG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y

∫ƒ©Øe …ô°ùj ≈qàM áq«fÉŸÈdG áfÉ°ü◊G ™aôoJ ¿EG Ée ,Éæg øe .ÚæWGƒŸG áq«≤H É¡H ™qàªàj »àdG É¡°ùØf áq«YÉªàL’Gh ,áq«°SÉ«°ùdGh

,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ™e É¡«WÉ©J AÉæKCG É¡°ùØf áq«dÓ≤à°S’G áØ°U áq«FÉ° ≤dG á£∏ q°ùdG Ö°ùàμàa ,äÉ£∏ q°ùdG π°üa CG~Ñe

.ôNBG m øWGƒe q…CG ™e π©ØJ Éªc60 øe 7 I qOÉŸG ™e ∂dP ≥aGƒàj¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ q»ŸÉ©dG ¿ÓYE’G,61 øY kÓ° aq‹h~dG ~¡©dG ¿ÓYEG

áq«°SÉ«°ùdGh áq«f~ŸG ¥ƒ≤◊ÉH q»æ©ŸG¢SÉædG πc''h ,''ºcÉÙG ΩÉeCG ¿hhÉ°ùàe ¢UÉî°TC’G qπc'' :‹GƒqàdG ≈∏Y ¿É q°üæj øjò∏dG ,

''.ábôØJ ájCG ¿hO ¬æY áÄaÉμàe ájÉªëH ™àªàdG ‘ ≥◊G º¡dh ¿ƒfÉ≤dG ΩÉeCG á«°SGƒ°S62Év«dhO ¬«∏Y ±QÉ©àŸG øe ,∂dP ÖfÉL ¤EG

AGôLEÉH ¢ jƒØàdG ≈∏Y IQ~b …CG ,É kî°SGQ äÉ£∏ q°ùdG π°üa CG~Ñe Èà©j ’ å«M ∫h q~dG ‘ ≈qàM ,áq«©jô°ûqàdG á£∏ q°ùdG ∂∏“ ’CG

.iôNCG áq«eƒμM m ´hôa ΩÉeCG É¡FÉ° YCG ~MCG q~°V áq«FÉ° ≤dG ihÉY q~dG ≈∏Y ,iôNCG mä’ÉM ‘ ,ÒKCÉàdG hCG ,äGÒ«¨J

~FGƒØdGh QƒLC’G 5-1

1-5-∫Éμ°TCG  áaaÉc  ´ qRƒƒJh  ,áÑ°SÉæee  áqjOOÉee  áq««à–  ≈æHh  k’OOÉYY  G kôôLLCG  É¡FÉ° YYCG  áaaÉc  ¤EG  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ΩΩ q~≤≤J  ¿CG  Öéj      1

..ÜRÉfifi  ÒÒZ  m ¢SÉ°SCG  ≈∏YY  á««àëëqàdG  ≈æÑdGh  QƒƒLLC’G

 q»æWh m~«©°U ≈∏Y ¿EG ,∫É qª©dG É¡æe ~«Øà°ùj »àdG ¥ƒ≤◊G áaÉμH ,k’É qªY º¡àØ°üH ,É k° jCG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ™qàªàj

CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures. See § 1.4.3.
"The immunities of members of parliament," Constitutional and Parliamentary Information, No. 175, 1st Half-year, 1998, p. 113. 
IPU. The Parliamentary Mandate: A Global Comparative Study. Inter-Parliamentary Union. Geneva, 2000, p.92.

58

59

60

.7 IqOÉŸG ,¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ »ŸÉ©dG ¿ÓYE’G ''.ábôØJ ájCG ¿hO ¬æY áÄaÉμàe ájÉªëH ™àªàdG ‘ ≥◊G º¡dh ¿ƒfÉ≤dG ΩÉeCG á«°SGƒ°S ¢SÉædG πc''   61

ICCPR, Art.s 14 (1), 26. 62
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.á∏°üdG äGP äG~gÉ©ŸGh ,áq«dh~dG πª©dG áª q¶æeh I~ëqàŸG ·C’G äÉ«bÉØqJG ÖLƒÃ , q»ŸÉY hCG63
q»eƒμM ∞ qXƒe q…CG QGôZ ≈∏Yh

Éªc .ÜRÉfi ÒZ m ¢SÉ°SCG ≈∏Y QƒLC’G ∫Éμ°TCG áaÉc ´ qRƒàa ,º¡àe~N AÉ≤d k’OÉY G kôLCG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ≈ q≤∏àj ,ôNBG

≈æÑdGh ∫OÉ©dG ôLC’G q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh .πª©∏d áÑ°SÉæŸG áqjOÉŸG áq«àëqàdG ≈æÑdG øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ~«Øà°ùj

¿Éc GPEÉa .áaÉc ™ªàÛG íFGô°T ΩÉeCG áq«°SÉ«°ùdG ácQÉ°ûŸG íàØd , q»WGô≤Á q~dG ºμ◊G ô¶f á¡Lh øe ,IQhô°V áÑ°SÉæŸG áq«àëqàdG

hCG ,áq∏≤à°ùe kIhôK ∂∏Á øe q¿EÉa ,º¡ÑJGhôH ºgô°SCG ádÉYEG hCG ,º¡bRQ Q~°üe ÚeCÉJ øY øjõLÉY áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG

,∂dòc ™Ñàjh .áq«æWƒdG áq«°SÉ«°ùdG IÉ«◊G ‘ ácQÉ°ûŸG áØ∏c π qª– øe ,√ÒZ ¿hO ,øqμªà«°S ,áqjôK ídÉ°üe πjƒ“ øe ~«Øà°ùj

äÉjƒà°ùe ~æY O q~ëoJ ¿CG »¨Ñæj áqjò«ØæqàdGh áq«©jô°ûqàdG Úà£∏ q°ùdG ‘ QƒLC’Gh ÖJGh qôdG q¿CG ,äÉ£∏ q°ùdG π°üa ô¶f á¡Lh øe

.m ´GO Ò¨H Úà£∏ q°ùdG i~MEG ±É©°VE’ ÉkÑqæŒ ,áæq«©e

øe mOôa q…CG ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ∫ƒNO π«¡°ùJ ±~¡H ,º¶àæe mÖJGQ πμ°T áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG º¶©e ‘ ôLC’G òîqàj

™«aQ q»eƒμM ∞ qXƒe ÖJGQ kÉÑdÉZ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ôLCG ÜQÉ≤j ,∫h q~dG º¶©e ‘h .á∏«°SƒdG øY ô¶qædG q¢ ¨H ,Ö© q°ûdG

ºgQƒLCG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ≈ q≤∏àj ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y ,‹Éeh ,É«μ«°ûJ áqjQƒ¡ªLh ,É«ØJ’h ,ôFGõ÷G »Øa .iƒà°ùŸG

.ádh q~dG ‘ ÚdhDƒ°ùŸG QÉÑc ¬æe ~«Øà°ùj …òdG ÖJGh qôdG ºq∏°S ‘ ô q°TDƒe ≈∏YCG ¢SÉ°SCG ≈∏Y64ƒ° ©dG ÖJGQ RhÉéàj ’ ,É«côJ ‘h

‘ ¬«∏Y É k°Uƒ°üæe ¬∏©éj Ée áq«ªgC’G øe CG~ÑŸG Gòg q¿EG πH ’ ;iƒà°ùŸG ™«a qôdG q»eƒμ◊G ∞ qXƒŸG √É q≤∏àj …òdG ∑GP q…ô¡ q°ûdG

.Qƒà°S q~dG65
q»eƒμ◊G ∞ qXƒŸGh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ÖJGQ ÚH §H qôdG Gò¡H ,É°ùfôah ,∫É¨æ q°ùdGh ,G~æ∏æa Ωõà∏J ,ÉgQh~H

,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¥É£f êQÉN º¡JÉq«dhDƒ°ùÃ AÉ° YC’G AÉØjE’ á«aÉc mäGhÓ©H ÖJG qôdG πªàμj ¿CG q…Qhô q° dG øeh .ΩÉY m πμ°ûH

8 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc ,É¡æeh áq«HÉîàf’G ºgôFGhO ¤EG ôØ q°ùdÉc-2- .1

,É«dGÎ°SCÉc ,IO q~©àe m ∫hO »Øa .áe~ÿG I q~Ã ÉkÑdÉZ §ÑJôJ »àdG ~YÉ≤qàdG ~FGƒa øe Ωƒ«dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG áq«Ñ∏ZCG ~«Øà°ùJ

¬›ÉfôH mƒ° Y qπμd ,I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh ,∫É¨æ°ùdGh ,π«FGô°SEGh ,~æ¡dGh ,É°ùfôah ,»L~«ah ,∑QÉ‰G q~dGh ,É«JGhôch ,G~æch

.ÉkfƒfÉb á≤qÑ£ŸG AiOÉÑŸG ¤EG G kOÉæà°SG ,~YÉ≤qàdÉH q¢UÉÿG66

ádÉ≤à°S’G 6-1

1-6-..ºº¡Ñ°UÉæee  øee  ádÉ≤≤à°S’G  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  AÉ° YYC’  q≥≥ëëj      1

,™qàªàj ÖînàæŸG ƒ° ©dG q¿EÉa ,äÉHÉîàfÓd í q°TôqàdG QGôb ,É kYƒW ,øWGƒŸG PÉîqJG ~æY CG~ÑJ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ áe~ÿG q¿CG ÉÃ

á£ÑJôe ,∫É qª©dG ¥ƒ≤M ≈∏Y G kOƒ«b q‹h~dG ¿ƒfÉ≤dG äÉq«dBG øe ~j~©dG ø qª° àJh .∂dòc ¬Ñ°üæe øe ádÉ≤à°S’G q≥ëH ,∞ qXƒªc

 ,áq«eGõdE’G áq«f~ŸG áe~ÿÉHáq«dh~dG πª©dG áª q¶æe á«bÉØqJÉc.ádhO 169 É¡«∏Y âbOÉ°U »àdG 29 ºbQ67‘ áe~ÿG q¿CG ÉÃ øμd

»æ©j ∂dP q¿EÉa ,Év«eGõdEG Év«f~e ÉkÑLGh â°ù«dh ,áeÉ©dG áq«©ª÷G ‘ I qô◊G øWGƒŸG ácQÉ°ûe ¢SÉ°SCG ≈∏Y á«æÑe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

.º¡Ñ°üæe øe ádÉ≤à°S’G q≥M ¿ƒμ∏Á áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG q¿CG

 (3)23 IOÉŸG ,¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ »ŸÉ©dG ¿ÓYE’G   63

:kÉ° jCG ô¶fCG

64

86 IOÉŸG ,É«côJ ájQƒ¡ªL Qƒà°SO   65

66

''.πeÉ°T q»JGP m ºμM äGP ádhO »æWGƒŸ áqjOÉ©dG áq«f~ŸG äÉÑLGƒdG øe kGAõL πqμ°ûJ áe~N hCG πªY q…CG (Ü ...q…QÉÑLE’G hCG q»eGõdE’G πª©dG í∏£°üe πª°ûj ød ,á«bÉØqJ’G √ò¡H á q°UÉN ±G~gC’h ,∂dP ºZQ''   67

International Labour Organization, C131 Minimum Wage Fixing Convention 1970
Inter-Parliamentary Union. The Parliamentary Mandate: A Global Comparative Study. Inter-Parliamentary Union. Geneva, 2000, p. 30.

Inter-Parliamentary Union. The Parliamentary Mandate: A Global Comparative Study. Inter-Parliamentary Union. Geneva, 2000, p. 36.

International Labour Organziation [hereinafter, "ILO"], ILO Convention No. 29, Convention Concerning Forced Labour, Art. 2 (2).
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ƒ° ©dG ≈∏Y Ée ,ä’É◊G Ö∏ZCG ‘ .º¡Ñ°UÉæe øe ádÉ≤à°S’G q≥M ÉgAÉ° YCG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG øe á≤MÉ q°ùdG áq«Ñ∏ZC’G íæ“

,∫h q~dG ¢ ©H ‘h .¢ù∏ÛG øY áHÉ«qædÉH Év«FÉ≤∏J ÒNC’G Gòg É¡∏Ñ≤«a ,ádÉ≤à°S’G ‘ ¬àq«æH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¢ù«FQ ΩÓYEG ’EG

,π«FGô°SEGh ,~æ¡dGh ,¿Éfƒ«dG ‘ Éªc ,iôNCG mä’ÉM ‘ ÉqeCG .Ö°ùMh ádÉ≤à°SG ádÉ°SQ Ë~≤J ’EG ¢VôØoj ’ ,Éμæ∏jô°S QGôZ ≈∏Y

.Év«°üî°T q»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG ¢ù«FQ ¤EG ä’É≤à°S’G ™aÎa ,ÚÑ«∏«ØdGh ,‹Éeh68Rƒéj ’ å«M ,I~ëqàŸG áμ∏ªŸG ‘ ≈qàM

.ádÉ≤à°S’G ±G~gC’ áXƒØÙG áq«ª°S’G Ö°UÉæŸG ~MCG π¨°ûd ÉkÑ∏W Ω q~≤j ¿CG ¬fÉμeEÉH ,π«≤à°ùj ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° ©d

.¬Ñ°üæÃ ®ÉØàM’G q≥M øe Év«FÉ≤∏J √O qôéj ¿CG ''áμ∏ª∏d ™HÉJ QƒLCÉe Ö°üæe'' ‘ ¿ÉŸÈdG AÉ° YCG ~MCG Ú«©J ¿CÉ°T øªa

Inter-Parliamentary Union. The Parliamentary Mandate: A Global Comparative Study, Geneva, 2000, p. 17. 68



áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG º«¶æJ :ÊÉãdG Aõ÷G

äGAGôLE’G    -2

áq«FGôLE’G ~YGƒ≤dG   1-269

2-1-..É¡∏j~©Jh  É¡H  á q°UÉÿG  áq««FGôôLLE’G  ~YYGƒƒ≤≤dG  OOÉªàYYG  ád qƒƒflfl  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  Ég~Mh      1

kIõ«cQ á q°UÉÿG É¡JGAGôLEGh É¡«ØXƒe ≈∏Y ,áqjò«ØæàdGh ,áq«FÉ° ≤dGh ,áq«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG É¡£°ùÑJ »àdG á£∏ q°ùdG Èà©J

»àdG áq«FGôLE’G ~YGƒ≤dG áZÉ«°üH áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG OôØæJ ¿CG áq«ªgC’G ≠dÉH øªa .áq«∏«ãªqàdG áq«WGô≤Á q~dG õFÉcQ øe áq«°SÉ°SCG

Ég~YGƒb §Ñ°V ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG É¡H ™qàªàJ »àdG á£∏ q°ùdG √òg q¿EG ,π©ØdÉH .É¡d q~©Jh ,Égò qØæJh ,É¡«°SôJh ,É¡∏ªY §Ñ° J

, q»WGô≤Á q~dG ºμë∏d '' q»°SÉ°SC’G CG~ÑŸG'' É¡qfEG πH ’ ;É¡àq«dÓ≤à°SG ≈∏Y kád’O »Ø° J »àdG äGhOC’G i~MEG »g á q°UÉÿG áq«FGôLE’G

.ÉHhQhCG ‘ ¿hÉ©qàdGh øeC’G áª q¶æe ∞jô©J ≥ah70,íjô°U m πμ°ûH ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG â≤aGh ~≤d ,∂dP øY kÓ° a

.≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg ≈∏Y71ƒg Éªc ,É¡àfRGƒeh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG »Ø qXƒe ∫É£àd ™ q°SƒàJ ¿CG áqjô°ü◊G á£∏ q°ùdG √òg ¿CÉ°T øeh

5 ÚJô≤ØdG ‘ π q°üØe-1-6h 1-3-.‹GƒqàdG ≈∏Y 3

.qπ≤à°ùe m πμ°ûH É¡d É¡∏j~©Jh áq«FGôLE’G Ég~YGƒ≤d äÉÄ«¡dG √òg OG~YEG ,Ωƒ«dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG º¶©e ‘ ,í° qàj CG~H

øμÁ ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y ¢ùfƒJh É«dÉ£jEG »Øa .äGAGôLE’G πj~©J á≤jô£H ,ÒÑc q~M ¤EG ,iôNCGh áÄ«g ÚH äÉaÓàN’G §ÑJôJh

É°ùªqædG ‘ Úã∏ãdG áqjÌcCG ôeC’G Öq∏£àj Éªæ«H ,á≤∏£ŸG áqjÌcC’G á£°SGƒH áq«FGôLE’G ~YGƒ≤dG ∫ q~©J ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d

øe á∏b ÒJÉ°SO q¢üæJ ,∂dP ÖfÉL ¤EG .á£«°ùÑdG áqjÌcC’G ¤EG q’EG ôeC’G êÉàëj ’ ,iôNC’G ∫h q~dG º¶©e ‘ øμd .ÉμjQÉà°Sƒch

É«dGÎ°SCG ‘ Éªc ,äGAGôLE’G ∫hÉæJ ‘ áq«dÓ≤à°S’G √òg ≈∏Y ,íjô°U m πμ°ûH ,∫h q~dG72¢UÈbh ,73É«fÉŸCGh ,74G~ædƒgh ,75,

~æ¡dGh76ÚÑ«∏«ØdGh ,77É«ÑeGRh ,78É«fÉÑ°SEGh ,79á¶aÉÙG á°Uôa √AÉ° YCG q»cÒeC’G ÜG qƒædG ¢ù∏› íæÁ ,âbƒdG ∂dP ¿ƒ° Z ‘ .

,É°ùfôa ‘h .~j~L ¢Sô¨fƒc qπc π«μ°ûJ ~æY ÉgOÉªàYG IOÉYEG ∫ÓN øe ,áÑ°SÉæŸG ™«°VGƒŸÉH á«FGôLE’G √~YGƒb ∫É°üqJG ≈∏Y

,ÚfGƒ≤dG äÓj~©J ≈∏Y á≤aGƒŸÉH Ωõ∏ŸG …Qƒà°S q~dG ¢ù∏ÛG ∫ÓN øe áq«©jô°ûqàdG IÉ«ë∏d áÑ°ùqædÉH ~YGƒ≤dG áqjõcôe í° qàJ

.áq«æWƒdG áq«©ª÷G ‘ Ú°ù∏ÛG Óc É¡«∏Y ä qƒ°üj ¿CG ~©H80

Part 2: Organization of 

the Legislature

2. Procedure

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

.á«∏NGq~dG áª¶fC’G º°SÉH É k° jCG ±ô©J   69

70

71

 .50 IqOÉŸG ,É«dGÎ°SCG ådƒæeƒc Qƒà°SO  72

.73 IqOÉŸG ,¢UÈb áqjQƒ¡ªL Qƒà°SO  73

 .(1) 40 IqOÉŸG ,áq«dGQ~ØdG É«fÉŸCG áqjQƒ¡ªL Qƒà°SO  74

 .72 IqOÉŸG ,G~ædƒg áμ∏‡ Qƒà°SO  75

.118 IqOÉŸG ,~æ¡dG áqjQƒ¡ªL Qƒà°SO  76

.(3) 15 Iô≤ØdG ,¢SOÉ°ùdG π°üØdG ,ÚÑ«∏«ØdG áqjQƒ¡ªL Qƒà°SO  77

.86 IqOÉŸG ,É«ÑeGR Qƒà°SO  78

.(1) 72 IqOÉŸG ,É«fÉÑ°SEG áμ∏‡ Qƒà°SO  79

.63 IOÉŸG ,™HÉ°ùdG ÜÉÑdG ,á°ùeÉÿG áq«°ùfôØdG áqjQƒ¡ª÷G Qƒà°SO  80

OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights. OSCE Dimension Seminar on Democratic Institutions and Democratic
Governance, Warsaw. 12-14 May, 2004. 
CPA. "Only the legislature may adopt and amend its rules of procedure." Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 2.1.1.

16
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äÉ°ù∏÷G 2-2

2-2-..É¡JÉ q««dhDDƒƒ°ùÃ  AÉØØjEÓd  á««aaÉc  á∏°UÉaa  mäGÎaa  ∫ÓN  ,ºº¶àæee  m πμ°ûH  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ™™ªàŒ      1

äÉbÓ©dG ~«WƒàH É kªàM kÓ≤ãe ,áq«∏«ãªqàdG áq«WGô≤Á q~dG ‘ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ≥JÉY ≈∏Y ≈≤∏ŸG πª©dG AÖY Èà©j

áq«©ª÷G ≈∏Y Öéj ,Éæg øe .áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG ≈∏Y ±Gô°TE’Gh ,É¡àZÉ«°Uh ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe ¢SQOh ,ÚÑNÉqædG Qƒ¡ªL ™e

ΩÉ“E’ á«aÉc áq«æeR I q~Ÿh ,º¶àæe m πμ°ûH ™ªàŒ ¿CG ,ΩÉ¡ŸG √òg ò«Øæàd ‘ÉμdG âbƒdG ìÉ°ùaE’ É¡æe Ék«©°S ,áq«©jô°ûqàdG

Ω~Y ≈∏Y ¢Uô◊G »¨Ñæj ,¬°ùØf âbƒdG ‘ .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ áq«ª«¶æJ mI~Mh qπch mƒ° Y qπc ~j ≈∏Y ,äÉq«dhDƒ°ùŸG

 .m ´GO Ò¨H áq«©jô°ûqàdG áq«∏ª©dG ádÉWE’ ÉkjOÉØJ ,äÉ°ù∏÷G I q~e ‘ á¨dÉÑŸG

áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG Éªq«°S ’ ,º¶àæe m πμ°ûH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ´ÉªàLG IQhô° H ⁄É©dG AÉëfCG ≈qà°T ‘ IO q~©àe läÉ¡L qô≤J

.ådƒæeƒμ∏d81,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Ωõ∏j Éq‡ ,Qƒà°S q~dG ¬«∏Y q¢üæj É kØ«∏μJ áq«©jô°ûqàdG á°ù∏÷G OÉ≤©fG Èà©j ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH

áqjOÉY má°ù∏L ~≤©H ,ÉvjQƒà°SO ,âjG q~dG ¢ù∏› Ωõ∏oj ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y ¿ÉHÉ«dG »Øa .•É°ûæH πª©dG ≈∏Y ,É kªμM áqjò«ØæqàdGh

,Ékeƒj Ú°ùªNh áFÉe I q~Ÿh ,ôjÉæj/ÊÉqãdG ¿ƒfÉc ájG~H ‘ I~MGh82,Évjƒæ°S mäÉ°ù∏L çÓK ~≤Y ¤EG ¿Éà°ùcÉH ‘ Qƒà°S q~dG ƒY~j Éªæ«H

.Ékeƒj øjô°ûYh áFÉe øY É¡æ«H á∏°UÉØdG I q~ŸG ~jõJ q’CG ≈∏Y83Éªc ,''áªFG q~dG áq«©ª÷G'' áª¶fCÉH ÉkfÉ«MCG ±ô©J »àdG áª¶fC’G ‘ ÉqeCG

,∂dP øY É k°VƒY .á°ù∏L q…CG ~≤Y ≈∏Y ¿ƒfÉ≤dG q¢üæj Óa ,É«°ShQh ,É«cÉaƒ∏°Sh ,G~ædƒgh ,É«dÉ£jEGh ,É«μ«°ûJ áqjQƒ¡ªL ‘

Ée ÒN ≈∏Y ¬∏ªY i qOCG Ée GPEG ΩÉ¶ædG Gò¡a .áÄ«¡dG √òg É¡∏LC’ âÑîàfG »àdG áj’ƒdG I q~e ™e áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG I q~e ≥HÉ£àJ

øY É¡àq«dÓ≤à°SG ¿Éª°Vh ,∫É q©a m πμ°ûH É¡JÉÑLGh AGOC’ âbƒdG øe AÉ°ûJ Ée Q~b ¢S qôμJ ¿CG á«©jô°ûàdG áÄ«¡∏d õ«éj ,ΩGôj

máj’h ¤EG … qODƒj ~b ∂dP q¿EÉa ,á q°UÉÿG É¡JÉ°ù∏L øeR áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG O q~– ⁄ ∫ÉM ‘ øμd .¬°ùØf âbƒdG ‘ áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG

,áæ q°ùdG ‘ Ωƒj »àFÉeh áFÉe ÚH ìhGÎJ mIÎØd OÉ≤©f’G ,∫GƒMC’G π° aCG ‘ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dÉH Q~é«a .áéàæe ÒZ áq«©jô°ûJ

ôFGh q~dG ™e É¡JÉbÓY ~«WƒJh É¡dÉªYCG ¿Éé∏dG ádhGõe ΩÉeCG ∫ÉÛG ìÉ°ùaEGh ,™jô°ùdGh §°TÉqædG ™jô°ûqàdG äÉq«∏ªY ™«é°ûàd

.áq«HÉîàf’G84.áæ q°ùdG ‘ Ékeƒj Ú°ùªN øY qπ≤j ÉŸ á£°TÉqædG ÒZh áqjQƒJÉàμj q~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ™ªàŒ ,É¡à¡L øe85

2-2-..á q°UÉN  hCG  áq««FÉæããà°SG  á°ù∏LL  ~≤≤YY  ¤EG  É¡°ùØØf  IIƒƒYY~H  á q°UÉN  äGAGôôLLEG  áq««©jôô°ûàdG  áÄ««¡dG  ≥≥qÑ£J      2

≈∏YCÉH ,áqjò«ØæqàdGh ,áq«FÉ° ≤dGh ,áq«©jô°ûqàdG äÉ£∏°ùdG ™qàªàJ ¿CG Öéj ,áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO ‘ äÉ£∏ q°ùdG π°üa CG~ÑÃ ÉkeGõàdEG

q≥ëH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ ¿CG Öéj ,≥∏£æŸG Gòg øe .É¡«Ø qXƒeh áq«∏NG q~dG É¡JGAGôLEG ~j~– ~æY áq«dÓ≤à°S’G äÉLQO

¢ùª oN âjƒ°üJ hCG ,m¿ƒfÉb ≥jôW øY ,q≥◊G Gòg øe IOÉØà°SÓd ká∏gDƒe íÑ°üàa .á q°UÉN hCG áq«FÉæãà°SG á°ù∏L ~≤Y ¤EG É¡°ùØf IƒYO

¢ù«FQ hCG ,áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG IƒYO ¿hO ,IQhô q° dÉH ,∫ƒëj ’ q≥◊G Gòg q¿CG ÒZ .≈°übCG q~ëc º¡«ã∏K hCG ,πbC’G ≈∏Y AÉ° YC’G

.á q°UÉN má°ù∏L ~≤Y ¤EG ,ádh q~dG

"Parliament must sit regularly." Roundtable on Managing Parliament-Executive Interface in the Commonwealth. 81

:kÉ° jCG ô¶fCG

.52 IqOÉŸG ,¿ÉHÉ«dG Qƒà°SO   82

.(2) 54 ,ÊÉà°ùcÉÑdG q‹GQ~ØdG OÉëqJ’G Qƒà°SO   83

¢ù∏› ~≤©fG ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y .QÉ«©ŸG Gòg øY §«°ùH ±GôëfÉH íª°ùJh ,áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG º¶©e ‘ äÉ°ù∏÷G OÉ≤©fG ΩÉqjCG O~Y ∫q~©e QÉÑàY’G Ú©H ìÎ≤ŸG ¢ûeÉ¡dG Gòg òNCÉj   84

.áq«HÉîàf’G äÉq«∏ª©dG äGƒæ°S ÜÉ°ùàMG ¿hO ,áæ°ùdG ‘ Ékeƒj 150 ¤Gƒ◊ ÊÉ£jÈdG Ωƒª©dG ¢ù∏› ™ªàéjh .2004 ΩÉY É keƒj 132`d q»cÒeC’G ñƒ«°ûdG

85

"The legislature shall meet regularly, at intervals sufficient to fulfill its responsibilities." Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures,
§2.2.1.

Jan Blondel. Comparative Legislatures. Prentice-Hall. New Jersey, 1973, p. 59 and pp. 156-157. 
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iôNCGh áÄ«g ÚH ±ÓàN’G qπ©dh .áq«©jô°ûqàdG áq«dÓ≤à°S’G øe á¨« q°üdG √ò¡H ,ájG~ÑdG òæe ,IO q~©àe áq«©jô°ûJ äÉÄ«g â©qà“

,á≤∏£ŸG áqjÌcC’G ≈∏Y ∫ƒ°ü◊G ~©H ’EG á q°UÉN lá°ù∏L ~≤©æJ ’ ,kÓãe áq«°ùfôØdG áq«æWƒdG áq«©ª÷G »Øa .ÖdÉ¨dG ‘ q»FGôLEG

.¿ÉHÉ«dG ‘ ™HôdGh ,∑QÉ‰G q~dG ‘ Ú n°ùªoÿGh ,ƒcÉfƒeh ¿hÒeÉμdG ‘ AÉ° YC’G »ã∏K á≤aGƒe ƒg •ô q°ûdG Éªæ«H86äÉj’ƒdG ‘ ÉqeCG

‘ ,OÉ≤©f’G ¤EG ¬«°ù∏› IƒYO ¢Sô¨fƒμdG IOÉ≤d Qƒà°S q~dG õ«é«a .¢Sô¨fƒμdGh ¢ù«F qôdG øe qπc q≥◊G Gò¡H ™qàªà«a ,I~ëqàŸG

.∂dòH lQGôb íª°S ∫ÉM87

2-2-  ¤EG  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  IIƒƒYYOO  áqjò««ØØæqàdG  á£∏ q°ù∏d  õ««Œ  »àdG  á««Wôô q°ûdG  ΩΩÉμMC’G  ~j~–  Öéj      3..á q°UÉN  má°ù∏LL  ~≤≤YY

.I~≤©æe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¿ƒμJ ’ Éªæ«H ,ÚæWGƒŸG »∏qã‡ ΩÉªàgG q≥ëà°ùj ç~M q…CG q~éà°SG ∫ÉM ‘ á q°UÉN á°ù∏L ~≤Y øμÁ

Éªc ,á∏KÉ‡ á°ù∏L ~≤Y ¤EG IƒY q~dG q≥ëH ,¬æ«Y âbƒdG ‘ ,áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdGh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øe qπc ™qàªàJ ¿CG øμÁ Éªc

2 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg-2-õ«Œ ,á q°UÉN á«Wô°T lΩÉμMCG ÆÉ°üJ ¿CG áq«∏«ãªàdG áq«WGô≤Á~dG AiOÉÑe ™e ¢VQÉ©àŸG øe ¢ù«∏a .2

áÄ«¡dG á°ù∏L ~≤Y ~æY ôqKCÉàj ’ áq«©jô°ûqàdG áq«dÓ≤à°S’G CG~Ñe q¿CG ÉÃ ,á q°UÉN á°ù∏L ~≤Y ¤EG IƒY q~dG áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ù∏d

ô¶qædÉH ,áÄLÉØŸG çG~MC’G ≈∏Y O qôdÉH ≥q∏©àj Ée ‘ iƒbC’G »g áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG áfÉμe qπ©d ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH .áq«©jô°ûqàdG

¿ƒμJ ¿CG ÒjÉ©ŸG ≈fOCG øe ,Éæg øe .áeÉ©dG á°SÉ«°ù∏d mò qØæªc É¡H ™qàªàJ »àdG áqjô°ûÑdGh á«æ≤qàdG OQGƒŸG øe ÈcC’G áYƒªÛG ¤EG

.í°VGh m πμ°ûH IO q~fi áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d á q°UÉN má°ù∏L ~≤Y ¤EG IƒY q~dG áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG ∫ qƒîJ »àdG áq«Wô q°ûdG ΩÉμMC’G

hCG ádh q~dG ¢ù«FQ ¿ƒμj Ée ÉkÑdÉZ ,á q°UÉÿG äÉ°ù∏÷G ~≤Y ¤EG IƒY q~dG á«Wô q°ûdG ΩÉμMC’G õ«Œ å«M ∫h q~dG º¶©e ‘ ,π©ØdÉH

»°ù∏› ƒY~j ¿CG , káMGô°U ,¢ù«F qô∏d Qƒà°S q~dG õ«éj ,I~ëqàŸG äÉj’ƒdG »Øa .á°ù∏÷G √òg ¤EG IƒY q~dG k’ qƒfl áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG

. q»°SÉFQ m ÆÓH ≥jôW øY OÉ≤©f’G ¤EG ,Éªg~MCG hCG ,ÉªgÓc ¢Sô¨fƒμdG88‘ q»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG ¢ù«Fôd øμÁ ,∂dP ¿ƒ° Z ‘

áë∏°üŸG ‘ qÖ°üà°S á°ù∏÷G √òg q¿CÉH AGQRƒdG ~MCG ∫OÉL ∫ÉM ‘ ,IôqμÑe má°ù∏L OÉ≤©fG ÜƒLƒH G kQÉ©°TEG Ω q~≤j ¿CG I~ëqàŸG áμ∏ªŸG

.ÚàdÉ◊G Éà∏c ‘h .áqeÉ©dG89.í°VGh m πμ°ûH ,∂dòH á q°UÉÿG ò«ØæqàdG πFÉ°Shh q≥◊G ~j~– qºàj

áqeÉ©dG á°ù∏÷G πªY èeÉfôH 3-2

2-3-..¢TÉ≤≤qæ∏d  ìÎ≤≤ŸG  πª©dG  èeeÉfôôH  πj~©àd  âjƒƒ°üqàdG  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  AÉ° YYC’  q≥≥ëëj      1

máLQ~H É¡æe qπc ™qàªàJ ¿CG Öéj ,I~«cCGh ádÉ q©a áq«©jô°ûqàdGh ,áq«FÉ° ≤dGh ,áqjò«ØæqàdG äÉ£∏ q°ùdG π°üa áq«∏ªY ¿ƒμJ »c

G v~L láqjQhô°V áæq«©e AiOÉÑe ¤EG I~æà°ùŸG IOÉ«°ùdG √òg qπ©dh .á«∏NG q~dG É¡dÉªYCG Ò«°ùàH ≥q∏©àj Ée ‘ áq«dÓ≤à°S’G øe IÒÑc

á£∏ q°ùdG q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh .¬∏j~©Jh ,¢TÉ≤qædÉH q¢UÉÿG πª©dG èeÉfôH OG~YEG Éªq«°S ’ ,áq«©jô°ûqàdG áq«∏ª©dG º«¶æJ ‘

á°SQÉªŸG √òg Èà©J Óa .¿ƒfÉ≤dG ºμëH π°üëj ⁄ ¿EG ,™bGƒdG ôeCÉH πª©dG èeÉfôH ~j~ëàH ,IO q~©àe m ∫hO ‘ ,Ωƒ≤J áqjò«ØæqàdG

Öéj ,∂dP ºZQ .áq«©jô°ûqàdG áq«∏ª©dG øe q»°SÉ°SCG lAõL ,Ωƒ¡Øe ƒg Éªc ,áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG q¿CG ÉÃ ,πeÉμdÉH áq«WGô≤ÁO ÒZ

á£∏ q°ùdG ácQÉ°ûe ÚH ¿RGƒqàdG ≥«≤– ¤EG áLÉ◊G ƒY~J Éªc ;É¡JÉc qô– áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG »∏“ ’CG

86

 .3 Iô≤ØdG ,2 IOÉŸG ,I~ëqàŸG äÉj’ƒdG Qƒà°SO ''...Éªg~MCG hCG ,´ÉªàL’G ¤EG Ú«©jô°ûqàdG Ú°ù∏ÛG Óc IƒYO ,áq«FÉæãà°SG mä’ÉM ‘ ,¬æμÁ ...''   87

 .¬°ùØf ™LôŸG   88

™æàbG ∫ÉM ‘ ,»£©j ~b ¢ù∏ÛG ¢ù«FQ q¿EÉa ,äÉ°ù∏÷G ≥«∏©J πÑb ¢ù∏ÛG OÉ≤©fG »° à≤J áeÉ©dG áë∏°üŸG q¿CG q»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG ¢ù«Fôd áμ∏ŸG AGQRh í q°Vhh ,áq«©jô°ûqàdG äÉ°ù∏÷G â≤q∏oY Éªq∏c''   89

(1) 13 ºbQ »∏NG~dG ΩÉ¶ædG ''.QÉ©°TE’G ∂dP ‘ Oq~ÙG âbƒdG ‘ ∂dòd Ék≤ah ¢ù∏ÛG ™ªàéj ‹ÉàdÉHh ,¢ù∏ÛG OÉ≤©f’ Ékàbh øq«©«a ,l™æà≤e ¬qfCÉH GkQÉ©°TEG ,∂dP »° à≤J áeÉ©dG áë∏°üŸG q¿CÉH

Inter-Parliamentary Union. Presiding Officers of National Parliamentary Assemblies, Geneva, 1997, p. 60.
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≥aGƒqàdÉH ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d q≥ëj ,‹ÉqàdÉH .ìÎ≤ŸG èeÉfÈdG πj~©J ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG q≥Mh ,πª©dG èeÉfôH ‘ áqjò«ØæqàdG

áÄ«g ΩCG É¡°ùØæH áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG ¬J q~YCG AGƒ°S , q¢UÉÿG É¡›ÉfôH ∫ q~©J ¿CG ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG ¿ÓYEG ™e

.áq«∏NGO áq«©jô°ûJ90

≈∏Y πª©dG èeÉfôH q~©oj ,∫h q~dG º¶©e »Øa .⁄É©dG AÉëfCG ≈qà°T ‘ É kª«¶Y É kY qƒæJ ìÎ≤ŸG πª©dG èeÉfôH OG~YEG á°SQÉ‡ ´ qƒæàJ

ÖfÉL ¤EG ,áq«HõM mäÉYƒª› AÉªYR qº° Jh ,¢ù∏ÛG ¢ù«FQ kIOÉY É¡°SCGôj ,áq«YÉªL máÄ«g AÉ° YCGh q»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG ¢ù«FQ ~j

áqjò«ØæqàdG áæéq∏dG hCG ,Éμ«é∏Hh É«fƒà°SCG ‘ Éªc ,ÖàμŸG º°SÉH ÉkfÉ«MCG áÄ«¡dG √òg ±ô©J .¬ÑFÉfh áq«©jô°ûqàdG áq«©ª÷G ¢ù«FQ

áª¡e ,¿É«MC’G Ö∏ZCG ‘ Év«HõM G k~FÉb ¬fƒc ºZQ , q»©jô°ûàdG ¢ù∏ÛG ¢ù«FQ ¤EG πcƒ«a .É«fGôchCGh êhôqædG ‘ Éªc ,áªFG q~dG

¤EG áq«aÉ°VEG áq«ªgCG ≠Ñ°ùj ~b ¬qfCG ™e ,πª©dG èeÉfôH OG~YEG áq«∏ªY á°SÉFôd Ö°ùfC’G ¢üî q°ûdG ‹ÉàdÉH íÑ°ü«a ;OÉ«ëH πª©dG

.áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG É¡Mô£J »àdG äÉÑ∏ q£dG91‘ qÖ°üj ~b áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG ídÉ°üŸ á q°UÉN áq«ªgCG ¢ü«°üîJ q¿CG ÒZ

OÉμj ôeC’G q¿CG Éªc .áq«©jô°ûqàdGh áqjò«ØæqàdG Úà£∏ q°ùdG á≤aGƒe Öq∏£àJ ™jQÉ°ûàdG áaÉc q¿CG ÉÃ ,áq«©jô°ûàdG áq«dÉ©ØdG áë∏°üe

,QÉWE’G Gòg ‘ .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d áq«Hõ◊G áÑ«côqàdG ¢ùμY ¤EG π«Á áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG ‘ Üõ◊G q¿CG ÉÃ ,Év«Ñ°ùf ∫~÷G Òãj ’

É«fGôchCGh ,É«fÉÑ°SEGh ,G~ædƒHh ,êhôqædGh ,¿ÉæÑdh ,É«fƒà°SEGh ,ôFGõ÷G ‘ πª©dG èeGôH OG~YE’ áq«∏NG q~dG äÉq«dB’G √òg Ω~îà°ùJ

mO~Y ÖfÉL øe ÉkMÎ≤e ¿Éc ∫ÉM ‘ ,É k≤M’ πª©dG èeÉfôH πj~©J áq«fÉμeEG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ øμd .ô°ü◊G ’ ∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y

GƒMÎ≤j ¿CG G kƒ° Y ô°ûY áKÓãd øμÁ å«M ,kÓãe Éμ«é∏H ‘ ∫É◊G »g ∂∏J .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG øe O q~fih Ò¨°U

.G kƒ° Y øjô°ûY øe mÖ∏£H ~æH áaÉ°VEG øμÁ å«M ,ÉjQƒc áqjQƒ¡ªL ‘h ,πª©dG èeÉfôH πj~©J πLCG øe mâjƒ°üJ áq«∏ªY

…òdG ¥É«°ùdG ~YGƒ≤dG áæ÷ ìÎ≤J ,kÓãe q»cÒeC’G ÜG qƒædG ¢ù∏› »Øa .πª©dG èeÉfôH ~j~ëàH á q°UÉN áæ÷ Ωƒ≤J ,iôNCG m ∫hO ‘

q§b ~ªà©j ’ ,¬à¡L øe .∂dP ∫ÓN É¡©Ñqàj »àdG äGAGôLE’Gh ,É¡«∏Y ä qƒ°üjh ,á qª¡ŸG ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe ¢ù∏ÛG ¬«a ¢ûbÉæj

á°SGQO §Ñ°V q»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG ¢ù«FQ ≈qdƒàjh .ô¡°TCG hCG ,™«HÉ°SCG hCG ,ΩÉqjCG IÎØd Ék›ÉfôH hCG áq«©jô°ûJ ká q£N Év«ª°SQ ¢ù∏ÛG

Q qô≤j Éªc .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG »ã∏K øe á≤Ñ°ùe má≤aGƒe ≈∏Y π°üëj ¿CG ≈∏Y ,Év«Ñ°ùf ∫~é∏d IÒãŸG ÒZ ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe

,áæéq∏dG √òg ìÎ≤àa .É¡d ¬° aQ hCG áæéq∏dG äÉMÎ≤Ÿ ¬dƒÑb ∫ÓN ,∫~é∏d IQÉKEG ÉgÌcCGh ,ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe qºgCG á°SGQO ¢ù∏ÛG

~YGƒb ÖLƒÃ ¬«∏Y âjƒ°üqàdGh ,¬à°ûbÉæeh ,øq«©e ¿ƒfÉb m ´hô°ûe ìô£H »°Uƒj G kQGôb ,áqjÌcC’G ÜõM øY kÓ«ch É¡àØ°üH

.áqjÌcC’G âjƒ°üJ ÖLƒÃ ¬° aôj hCG QGôb qπc πÑ≤j qºK á°ûbÉæŸG ¢ù∏ÛG ≈qdƒà«a .áæq«©e92¢ù∏ÛG ¢ù«FQ O q~ëj Éªc

.ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe á°SGQ~d Ö°SÉæŸG QÉWE’Gh ΩÉqjC’G kIOÉY áqjÌcC’G º«YRh »©jô°ûqàdG

2-3-¢VôôYYh  äÉ©jôô°ûqàdG  ™™°VƒƒH  Ghôô°TÉÑj  ¿CG  Ö© q°ûdG  iƒƒà°ùee  ≈∏YY  áÑîàæŸG  hCG  É««f q~dG  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  AÉ° YYC’  q≥≥ëëj      2

..áMÎ≤≤ŸG  äÉ©jôô°ûqàdG  ≈∏YY  äÓj~©qàdG

íÑ°üj ,áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO »Øa .É¡«dEG ¥ô£qàdG ‘ ÖZôj ádCÉ°ùe q…CG ∫ƒM ¬JÉMGÎbG Ω q~≤jh ¬FGQBG øY ôqÑ©j ¿CG øWGƒe qπμd q≥ëj

áq«fÉŸÈdG á£HGqôdG øY á≤ãÑæe á°SGQO áYƒª› âæ∏YCG ,¥É«°ùdG Gòg ‘ .''AÉ°SDhôdG ô“Dƒe'' hCG ,''ÖàμŸG'' hCG ,''áªFG~dG áqjò«ØæàdG áæé∏dÉc'' áY qƒæàe AÉª°SCÉH áq«YÉª÷G hCG á«∏NGq~dG áÄ«¡dG √òg ±ô©oJ ~b   90

.''¢TÉ≤qæ∏d ìÎ≤ŸG πª©dG èeÉfôH πj~©àd âjƒ°üàdG ‘'' áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG q≥M øY ådƒæeƒμ∏d

91

92

Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures. § 2.4.1
Inter-Parliamentary Union. Presiding Officers of National Parliamentary Assemblies, Geneva, 1997, p. 62. 
Makram Ouaiss, Chrissy Mataya, Susan Benda, "Legislative Scheduling" in Lawrence D. Longley, Attila Agh and Drago Zajc (eds.) Working
Papers on Comparative Legislative Studies IV: Parliamentary Members and Leaders, The Delicate Balance. Research Committee of
Legislative Specialists, International Political Science Association, 2000, p. 458.



93

94

95

É¡fƒc ºZQ ,áq«aÉ°VE’G Iƒ£ÿG ±~¡Jh .¢ù«FqôdG Gòg É¡ªY~j »àdG ÜGõMC’G ‘ øjƒ° æŸG á«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ájÉYôH ,áaÉc ä’É◊G ‘ ,¢ù«FqôdG É¡eq~≤j »àdG ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe ≈¶– ,Év«∏ªY   96

.I~ëqàŸG äÉj’ƒdG ‘ äÉ£∏ q°ùdG π°üa õjõ©J ¤EG ,Év«∏μ°T GkôeCG

97
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.áq«∏bC’G hCG áqjÌcC’G ∫ÉM øY ô¶qædG q¢ ¨H ,ÚfGƒb ™jQÉ°ûe ìô£jh mäÉ©jô°ûJ ìÎ≤j ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ mƒ° Y qπc q≥M øe

âfÉc AGƒ°S ,ÚæWGƒŸG øe máYƒª› Qƒ©°T øY ôqÑ©j ™jô°ûJ qπc q¿EÉa ,¢ a qôdÉH »æe hCG ∫ƒÑ≤dÉH ìÎ≤ŸG ™jô°ûqàdG πq∏c AGƒ°Sh

ìô£H ´ qô°ûŸG q≥M ∞jô©J øμÁ ,∂dP ÖfÉL ¤EG .iôNCG áeÉY máë∏°üe ≈∏Y áªFÉb hCG ,áq«YÉªàLG hCG ,áq«aGô¨L áYƒª›

m ºY~H ≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg ≈¶ëjh .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≥JÉY ≈∏Y IÉ≤∏ŸG πª©dG AÉÑYCG ôj~J »àdG ~YGƒ≤dG øª°V ,äÉ©jô°ûàdG

.ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HGôdÉc ,áq«dh~dG áq«fÉŸÈdG äÉÄ«¡dG øe q‹hO93

,Ö© q°ûdG iƒà°ùe ≈∏Y áÑ nîàæŸG áq«©jô°ûqàdG ¢ùdÉÛG ‘ ,AÉ° YC’G ™qàªàj ¿CG Ωƒ«dG áq«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG ‘ á©ÑqàŸG ÒjÉ©ŸG øe

.äÓj~©qàdG √òg ìô£a ,äÉ©jô°ûàdG πj~©àd ~«¡ªàdG q≥ëH94Ω q~≤j ¿CG mƒ° Y q…C’ øμÁ ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y ÉjÒé«f »Øa

.qÊ~ŸG ™ªàÛG äÉYƒª› øY áHÉ«ædÉH ∂dP ‘ ÉÃ ,áq«æWƒdG áq«©ª÷G »°ù∏› Éà∏c ‘ ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe95,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH

ºg~Mh ,»JÉ°ù q°SDƒŸG AGôLE’G Gòg øe É kbÓ£fG .É k° jCG ÚfGƒb ™jQÉ°ûe ìô£J ¿CG ,∫h q~dG øe ~j~©dG ‘ ,áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ù∏d øμÁ

¤EG ÚfGƒ≤dG äGO qƒ°ùe π°SôJ áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG q¿CG ºZQh .ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe ìôW ¿ƒd qƒfl q»cÒeC’G ¢Sô¨fƒμdG ‘ ¿ƒY qô°ûŸG

áfƒª° e ≈≤ÑJ I~ëqàŸG äÉj’ƒdG ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG áq«dÓ≤à°SG q¿CG ’EG ,áq«ª°SQ á¨«°üHh º¶àæe m πμ°ûH ,áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG

.ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG ájÉY qôdG ¢Vôa ∫ÓN øe96

2-3-πªYY  èeeÉfÈHh  äÉ°ù∏÷G  OOÉ≤≤©fÉH  Qòæj  É kÑ°SÉæee  É k≤≤Ñ°ùee  G kQÉ©°TEG  ÚæWGƒƒŸGh  É¡FÉ° YYCG  ¤EG  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ΩΩ q~≤≤J      3

..äÉYYÉªàLL’G

m π≤ãe m ∫ÉªYCG AÖY ΩÉeCG º¡°ùØfCG ÜG qƒædG ~éj ,∫ÉM q”CG ≈∏Y Qh~J ∫ÉªYC’G á∏éY å«M ,á£°TÉædG áq«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG ‘

á£∏ q°ùdG ≈∏Y ±Gô°TE’Gh ,ÚÑNÉqædG ™e äÉbÓ©dG ~«WƒJ ¤EG áaOÉ¡dG äÉWÉ°ûqædG ò«ØæJh ,É¡àZÉ«°Uh ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe π«∏ëàH

,7.1.1 Iô≤ØdG ‘ IO q~fi »g Éªc ,á«aÉc äÉq«dBGh πFÉ°SƒH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ™qàªàj ¿CG Öéj ,Éæg øe .áqjò«ØæqàdG

~≤©H É k≤Ñ°ùe G kQÉ©°TEG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ≈ q≤∏àj ¿CG Öéj Éªc .πeÉc m πμ°ûH áqjQƒà°S q~dG ¬JÉq«dhDƒ°ùe ΩÉ“EG øe øqμªà«d

ìÎ≤ŸG ™jô°ûqàdG ™° îj ¿CG Öéj'' :¬«ah ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG íjô°üàd É k≤ah ,á°ù∏L qπc πªY èeÉfÈHh ,äÉ°ù∏÷G

.''áÑ°SÉæe áq«fÉŸôH má°SGQ~d97,äÉ°ù∏÷G ~≤Y ~YƒÃ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ ÚØ qXƒŸGh ÚæWGƒŸG ΩÓYEG IQhô°V ¤EG IQÉ°TE’G Q~éàa

º° N ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG áq«dÉ©a ≈∏Y É k°UôMh ,ºgOG~©à°SG ¿Éª° d ,∫ÉªYC’G ∫h~L iƒëØHh ,øμ‡ mâbh ÜôbCG ‘

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ¬H ™qàªàj …òdG q≥◊G Gòg q¿CG m~MCG ≈∏Y ≈Øîj ’ ,∂dP øY kÓ° a .º¡≤JÉY ≈∏Y IÉ≤∏ŸG πª©dG AÉÑYCG

. q¢UÉN m πμ°ûH á°VQÉ©ŸG AÉ° YC’ áÑ°ùqædÉH wº¡e

»Øa . q»©jô°ûqàdG ´ƒÑ°SC’G ájÉ¡f ‘ ≥MÓdG ´ƒÑ°SC’G πªY èeÉfôH øY ¿ÓYE’G ,IO q~©àe áq«©jô°ûJ mäÉÄ«g ‘ á©ÑqàŸG ÒjÉ©ŸG øe

¤EG äÉq«∏bC’G IOÉ«b ÜG qƒf ~MCG ≈©°ùj ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y ,»cÒeC’G ÜG qƒædG ¢ù∏› ‘ q»©jô°ûqàdG ´ƒÑ°SC’G øe ÒNC’G Ωƒ«dG

CPA. "Legislators in the lower or only house shall have the right to initiate legislation and to offer amendments to proposed legislation."
Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures. 
"Roles of Government and Parliament/backbenchers in the introduction and passage of legislation," Constitutional and Parliamentary
Information, No. 170, 2nd Half-year, 1995, pp. 114-5. 
"Appropriation Procedure- An aspect of the budgetary process in a parliamentary democracy: the experience of the National Assembly 
of Nigeria," Constitutional and Parliamentary Information, No. 182, 2nd Half-year, 2001, p. 279.

CPA. Commonwealth Principles on the Accountability of and the Relationship Between the Three Branches of Government, Principle VIII.
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Floor Procedure in the U.S. House of Representatives. 
http://www.rules.house.gov/archives/floor_man.htm#Ic. Accessed 11/14/05. 

Stanley Bach, "The Office of Speaker in Comparative Perspective," in Lawrence D. Longley, Attila Agh, and Drago Zajc (eds.). Working
Papers on Comparative Legislative Studies IV: Parliamentary Members and Leaders. The Delicate Balance. Research Committee of
Legislative Specialists, International Political Science Association, 2000, p. 341. 
Inter-Parliamentary Union. Presiding Officers of National Parliamentary Assemblies, Geneva, 1997, pp. 67-68.

.''¢ù«FôdG'' hCG ''¢ù∏ÛG ¢ù«FQ'' ƒg á°ù∏÷G ¢ù«Fôd ÉkYƒ«°T ÌcC’G í∏£°üŸG   99

98

100

101

èeÉfÈdG øY áqjÌcC’G º«YR ∫GDƒ°S ±~¡H ,I~MGh má≤«b~d ¢ù∏ÛG áÑWÉflh ,ΩÉ¶qædG øY êhôÿG πLCG øe ´ÉªLE’G ≈∏Y ∫ƒ°ü◊G

™jQÉ°ûe É¡«a O q~©j ,ΩOÉ≤dG ´ƒÑ°SCÓd ''áq«Wƒ°S kIô qcòe'' •ƒ q°ùdG πeÉM π°Sôj ,¿ÓYE’G Gòg ôKEG .ΩOÉ≤dG ´ƒÑ°SCÓd q»©jô°ûqàdG

áq«HõM mäGQƒ°ûæe ÖfÉL ¤EG ,É¡à°SGQO Qô q≤ŸG äÉ©jô°ûqàdG øY É kî°ùf AÉ° YC’G ≈ q≤∏àj Éªc .É¡à°SGQO ÖLGƒdG IO q~ÙG ÚfGƒ≤dG

.áeOÉ≤dG äÉ©jô°ûqàdG øY É k°ü«î∏J É¡«a OQƒJ ,áq«∏bC’Gh áqjÌcC’G ÜGõMCG øe98

áeÉ©dG á°ù∏÷G ¢TÉ≤f 4-2

2-4-»àdG  äÉMGÎb’G  áq««≤≤Ñ°SCG  ΩΩÉ¶f  ~j~–h  ¢TÉ≤≤qædG  ºº««¶æàd  áëë°VGh  mäGAGôôLLEG  ™™qÑàJh  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ™™° J      1

..∫ÉªYYC’G  ∫h~LL  ≈∏YY  AÉ° YYC’G  É¡LLQ~j

áÄ«¡dG §°ùÑJ ,áq«©jô°ûqàdGh ,áq«FÉ° ≤dGh ,áqjò«ØæqàdG äÉÄ«¡dG πNGO ∫ÉªYC’G Ò«°ùJ ‘ áq«dÓ≤à°S’G CG~Ñe ™e Ék«°TÉ“

~YGƒ≤dG ≈qdƒàJh .É¡àq«≤Ñ°SCG Ö°ùM äÉMGÎb’G Ö«JôJh ,É¡FÉ° YCG ÚH äÉ°TÉ≤qædG º«¶æJ ≈∏Y á∏eÉc kIô£«°S áq«©jô°ûqàdG

‘ øq«Ñe ƒg Éªc ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¥É£f øª°V ÉkehO É¡FÉ≤H ¤EG IQÉ°TE’G ™e ,áqjô°ü◊G á£∏ q°ùdG √òg ô°UÉæY ìô°T áq«FGôLE’G

2 Iô≤ØdG-1-ìô£J »àdG ÉjÉ° ≤dG qπc ∫ƒM º¡FGQBG øY ÒÑ©qàdG á°Uôa øe Gh~«Øà°ùj ¿CG áq«∏bC’Gh áqjÌcC’G AÉ° YCG q≥M øeh .1

q…Qhô q° dG øªa ,áq«∏bC’G AÉ° YCÉH ¬WÉÑJQG ~æY Éªq«°S ’ ,q≥◊G Gòg ájÉªM ¤EG ƒY~J áLÉ◊G âfÉc ÉqŸh .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y

 .áqjOÉ«M má≤jô£H á≤qÑ£eh ,í°VGh m πμ°ûH áæq«Ñe ¢TÉ≤qædG º q¶æJ »àdG äGAGôLE’G ¿ƒμJ ¿CG

á°ù∏÷G ¢ù«FQ ≈qdƒàj99¢Uô◊Gh ,áqjOÉ«◊G øe øμ‡ mQ~b ÈcCÉH äÉ°TÉ≤qædG IQGOEG áª¡e ,áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ∞∏àfl ‘ ,kIOÉY

,É«dGÎ°SCG ‘ Éªc ,É k≤Ñ°ùe Úªq∏μàŸÉH áëF’ OG~YEG Rƒéj ,∫h q~dG ¢ ©H »Øa .áq«FGôLE’G ~YGƒ≤dÉH ±GôWC’G ™«ªL ΩGõàdG ≈∏Y

.É«≤jôaCG ÜƒæLh ,É«°ShQh ,¿ÉHÉ«dGh ,É«dÉ£jEGh ,~æ¡dGh ,G~æc ‘ Éªc ,É k° jCG áª q¶æŸG äÉ°TÉ≤qædG ádÉM ‘h ,É«fÉŸCGh ,É°ùfôah100

I q~e ÜÉ°ùàMÉc ,¢TÉ≤f qπμd áq«∏ª©dG π«°UÉØqàdG ~j~– ~æY áq«FGôLE’G ~YGƒ≤dG ¤EG ~æà°ùj á°ù∏÷G ¢ù«FQ q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh

¢ù«FQ ¢Uôëj ¿CG Öéj ,~æ¡dG ‘h .kÓãe É«fÉÑ°SEGh ,G~ædRƒ«fh ,ôÛGh ,Ú q°üdGh ,É«Ñeƒdƒch ,G~æc ‘ ∫É◊G »g ∂∏J .ÜÉ£ÿG

√òg ¢VôØJ ¿CG øμÁ Éªc .Ég~YÉ≤e O~Y ™e Ö°SÉæàj m πμ°ûH ,áq«°SÉ«°ùdG äÉYƒªÛG ÚH äÉHÉ£ÿG âbh ™jRƒJ ≈∏Y á°ù∏÷G

.∫É¨æ°ùdGh ,G~ædƒHh ,¿ÉæÑdh ,É«dÉ£jEGh ,É°ùfôa ‘ øgG qôdG âbƒdG ‘ ∫É◊G »g Éªc ,áq«YÉª÷G áæé∏dG ≈∏Y áª¡ŸG101

2-4-q»æ∏YY  m πμ°ûH  ÚfGƒƒ≤≤dG  ™™jQÉ°ûee  á°ûbÉæee  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  AÉ° YYCG  ∫ qƒƒîJ  áqeeÉg  É k°Uôôaa  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  øqeeDDƒƒJ      2

..É¡««∏YY  âjƒƒ°üqàdG  πÑb

l~«°ùŒ »g áqeÉ©dG áq«©ª÷G âfÉc ÉqŸh .ÚfGƒ≤dG áZÉ«°U áq«∏ªY ≈∏Y ÒKCÉqàdGh º¡FGQBG øY ÒÑ©qàdG É k©«ªL ÚæWGƒª∏d q≥ëj

, q»æ∏Y m πμ°ûH √QÉμaCG ìô£j ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ mƒ° Y qπμd q≥ëj ¬qfEG ∫ƒ≤dG øμÁ ,áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO q…CG ‘ ÚæWGƒª∏d

¿ÓYEG ÖLƒÃh ,∂dòd káé«àf . q»HõM ÒZ m ¢SÉ°SCG ≈∏Y , mƒ° Y qπμd q≥◊G Gòg ßØëo«a .¢SQ q~∏d á©°VÉÿG ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe ∫ƒM
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™jQÉ°ûe á°ûbÉæŸ É¡FÉ° YC’ áÑ°SÉæŸG á°UôØdG Ë~≤àH áeõ∏e'' áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG q¿CÉH ~«Øj …òdG ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HGôdG

''ÚfGƒ≤dG102¢TÉ≤qædG ¢Uôa O q~ëoJ Éªc .m±Éc mâbƒH âjƒ°üqàdG áq«∏ªY πÑb äÉ°TÉ≤qædÉH á≤q∏©àŸG ¢UôØdGh äÉeƒ∏©ŸG ôaGƒàJ

 .ÉkeQÉ°U ÉkeGõàdG áq«æ©ŸG äÉ¡÷G É¡H Ωõà∏àa ,í°VGh m πμ°ûH áq«©jô°ûqàdG áq«∏ª©dG ∫ÓN ΩÉ©dG

,I~ëqàŸG äÉj’ƒdGh ,π«FGô°SEGh ,G~æ∏æah ,∑QÉ‰G q~dG ádÉM ‘ Éªc çÓK hCG ,ÚJ qôe hCG I qôe ΩÉY m πμ°ûH áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ºÄà∏J

IQ qôμe á∏°UÉa mäGÎa øe ∞qdCÉàJh ''äÉ©dÉ£ŸÉH'' É k° jCG ±ô©oJ »àdG ,áq«∏ª©dG √òg í«àJh . q»æ∏Y m πμ°ûH ™jô°ûqàdG á°ûbÉæŸ

Ë~≤àH ø˘jQ qô˘° àŸGh Ú˘q«˘æ˘©ŸG Úæ˘WGƒŸG ΩÉ˘eCG ∫ÉÛG í˘°ùØ˘J É˘ª˘c ,É˘¡˘ë˘«˘≤˘æ˘Jh ,ø˘ q©˘ª˘à˘H ÚfGƒ˘≤˘dG ™˘jQÉ˘°ûe IAGô˘b ,ΩÉ˘¶˘à˘fÉ˘H

11 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Ée ≥ah ,º¡JÉMGÎbG-Ë~≤J ≈∏Y ¤hC’G á©dÉ£ŸG q¢üæJ ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y I~ëqàŸG áμ∏ªŸG »Øa .1

πÑb ,¿ƒfÉ≤dG ´hô°ûŸ áqeÉ©dG AiOÉÑŸG O q~ëoJ ,á«fÉqãdG á©dÉ£ŸG ∫ÓN .¬à°ûbÉæe qºàJ ¿CG ¿hO ,¬àYÉÑ£H ôeC’Gh ¿ƒfÉ≤dG ´hô°ûe

OG~YEG á∏Môe ∂dP »∏J .áæéq∏dG iƒà°ùe ≈∏Y ¿ƒfÉ≤dG ´hô°ûe á°ûbÉæe qºààa ,á«dÉqàdG á∏MôŸG ‘ ÉqeCG .πª©dÉH áæ÷ q…CG Iô°TÉÑe

øª°V ,Év«F~Ñe áeƒμ◊G É¡«∏Y â≤aGh »àdG áeRÓdG äGÒ«¨qàdG ÒNC’G Gòg …ôéj å«M ,¬°ùØf q»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG ‘ ôjQÉ≤qàdG

.I~M ≈∏Y ,äÓj~©qàdG ≈∏Y âjƒ°üqàdG øμÁ ,É k° jCG É¡æ«Y á∏MôŸG √òg ∫ÓNh .I~j~L •É≤f á°ûbÉæe qºàJ qºK ,¿Ééq∏dG ¥É£f

ôjQÉ≤qàdG á∏Môe √RÉ«àLGh áæé∏dG øY √Qh~°U ~©H ¿ƒfÉ≤dG ´hô°ûe á°ûbÉæe qºàJ å«M ,áãdÉqãdG á©dÉ£ŸG ~Yƒe Úëj ,òF~©H

.¿ƒfÉ≤dG ´hô°ûe äÉjƒàfi ≈∏Y ¢TÉ≤qædG QÉ°üàbG ™e ,ΩÓ°ùH103ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe ™° îàa ,iôNCG á¡L øe ÉqeCG .á¡L øe Gòg

á«fÉqãdG ∞qdCÉàJ Éªæ«H ,¿ƒfÉ≤dG ´hô°ûe AiOÉÑe ∫ƒM m ΩÉY ¢TÉ≤f ≈∏Y ΩÉY m πμ°ûH ¤hC’G á©dÉ£ŸG q¢üæJ .Úà©dÉ£Ÿ áq«°ùfôØdG

iƒàfi ‘ ká°ùμ©æe kIOÉY ¿ƒμJ áqjÌcC’G IOGQEG q¿CG ÉÃ øμd .áq«æ©ŸG áæéq∏dG É¡MÎ≤J mäÓj~©Jh ,OƒæÑ∏d á∏ q°üØe má°SGQO øe

â q°üN ,Éæg øe .á°VQÉ©ŸG AGQBG ´Éª°S ¿Éª° d áq«eGõdEG mäGƒ£N PÉîqJG ¤EG ,∫GƒMC’G π° aCG ‘ ,ƒY~J áLÉ◊G q¿EÉa ,¿ƒfÉ≤dG ´hô°ûe

.¿ƒfÉb ´hô°ûŸ áeƒμ◊G ìôW ~æY ÈæŸG AÓàY’ ,áqjÌcC’G ÜG qƒf âbh øe ÈcCG mâbƒH á°VQÉ©ŸG äÉYƒª› ,kÓãe ,É«dÉ£jEG

áeÉ©dG á°ù∏÷G âjƒ°üJ 5-2

2-5-q……CG  ºº q¶æJ  ¿CG  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ÖLLGh  øeeh  ;É v««æ∏YY  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ‘‘  âjƒƒ°üqàdG  ¿ƒƒμj  ¿CG  äÉªq∏°ùŸG  øee      1

.. q»æ∏YY  ÒÒZ  mâjƒƒ°üJ  q……CG  AGôôLLEG  πÑb  É k≤≤Ñ°ùee  G kQÉ©°TEG  ΩΩ q~≤≤Jh  ,áªq∏°ùŸG  √ò¡d  AÉæããà°SG

áaÉØ°T áÄ«¡dG √òg äÉWÉ°ûf ¿ƒμJ ¿CG q…Qhô° dG øeh .ÚæWGƒª∏d kG~«°ùŒ ,áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO q…CG ‘ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Èà©J

,º¡àë∏°üŸ ¿ƒ∏ª©j áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG q¿CÉH ´Éæàb’Gh ,º¡«∏qã‡ AGOCG áÑbGôe øe ¿ƒæWGƒŸG øqμªàj »c ,ΩGh q~dG ≈∏Y

, q»æ∏Y m πμ°ûH âjƒ°üqàdG äÉq«∏ªY AGôLEG ¢VÎØj ¿CG ∂dP ¿CÉ°T øe . q»WGô≤Á q~dG º¡eÉ¶f äÉ°ù q°SDƒe ‘ º¡à≤K ¿hR qõ©j ‹ÉqàdÉHh

 ™e ≥aGƒqàdÉHƒ°SQGh ¿ÓYEG,¬æ«M ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ÖîàæoJ'' :™°SGh m¥É£f ≈∏Y ¬H ±Î©ŸGh ,äÉq«WGô≤Á q~dG ™ªàéÃ q¢UÉÿG

''.Ö© q°ûdG ΩÉeCG ádAÉ°ùeh áaÉØ°T ¿ƒμJh104m πμ°ûH ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG É¡æY ôqÑ©J »àdG AGQB’G ™e kÉ° jCG Gòg ≥aGƒàj

''.kÉq«æ∏Y áqeÉ©dG äÉ°ù∏÷G ‘ âjƒ°üqàdG ¿ƒμj ¿CG''h ,''âjƒ°üqàdGh Qƒ° ◊G äÓé°S ôaGƒàJ'' ¿CÉH ¢VÎØàa ,áMGô°U ÌcCG105

CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, §2.5.2. 102

:É k° jCG ô¶fCG

103

104

105

Commonwealth Principles on the Accountability of and the Relationship Between the Three Branches of Government, Principle VIII.
Inter-Parliamentary Union. Parliaments of the World: A Comparative Reference Compendium. Volume II. Second Edition. Inter-
Parliamentary Union, 1986, pp. 922-923.  
Community of Democracies. Final Warsaw Declaration: Toward a Community of Democracies. 
CPA. Recommended for an Informed Democracy: Conclusions of a CPA Study Group on Parliament and the Media, paragraph 8.4;
CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, §2.6.1
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Gòg »æ©j ’ ,∂dP ºZQ .kÉq«æ∏Y âjƒ°üqàdG ¿ƒμj ¿CÉH ,™°SGh m¥É£f ≈∏Y É¡«∏Y ≥ØqàŸGh ,É¡H ∫ƒª©ŸG ÒjÉ©ŸG ~MCG ¢VÎØj

~ªà©J Ωƒ«dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG øe ~j~©dG q¿CGh Éªq«°S ’ ,á∏qé°ùe âjƒ°üqàdG äÉq«∏ªY áaÉc ¿ƒμJ ¿CG ,IQhô q° dÉH ,•ô q°ûdG

.I~ëqàŸG äÉj’ƒdGh ,I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh ,~æ¡dG ‘ Éªc ,»¡Ø q°ûdG âjƒ°üqàdÉc ,É¡JGAGôLEG ‘ áq«ª°SQ ÒZ äÉq«dBG106øe ,∂dP ºZQ

q” GPEÉa .(kÓãe á≤∏¨e á°ù∏÷G ¿ƒμJ Óa) πbC’G ≈∏Y áq«æ∏Y âjƒ°üqàdG äÉq«∏ªY ¿ƒμJ ¿CG ∫h q~dG √òg ‘ á≤qÑ£ŸG •hô q°ûdG ≈fOCG

äÉeƒ∏©ŸG √òg ô°ûf qºK ,¬H ¤OCG …òdG ƒ° ©dG ¤EG ¬Ñ°ùfh ,äƒ°U qπc π«é°ùJ …Qhô q° dG øe ,á≤∏¨e má°ù∏L QÉWEG ‘ â«°UƒqàdG

áq«∏gCG i~e á°ûbÉæŸ áqjô°S äÉ°ù∏L ~≤Y Rƒé«a ,¿Éé∏dG ‘ øjQÉ°ûà°ùŸÉc ,ÚØ qXƒe ΩG~îà°SG ádÉM ‘ ÉqeCG .ø∏©dG ≈∏Y

⁄ ∫ÉM ‘ ,ø∏©dG ≈∏Y √ô°ûfh ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ mƒ° Y qπc âjƒ°üJ π«é°ùJ …Qhô q° dG øe ¬qfCG ’EG ,áØ«Xƒ∏d Úë q°TôŸG

√ò¡d kAÉæãà°SG k’ÉªLEG πqμ°ûj äÉ°ù∏÷G ¢ù«FQ ÜÉîàfG q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ øμd .áq«æ∏Y IÒNC’G âjƒ°üqàdG áq«∏ªY øμJ

.I~YÉ≤dG107mâjƒ°üJ ≥jôW øY q»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG ¢ù«FQ QÉàîJ ,G~æ∏Jƒμ°SG ‘ Éªc ,áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ¢ ©H q¿CG ™eh

áμ∏ªŸGh ,G~ædRƒ«fh ,π«FGô°SEGh ,G~ædôjEGh ,~æ¡dG ‘ Éªc ,Ωƒ«dG I~j~Y m ∫hO ‘ áeÉY ≈≤ÑJ áq«∏ª©dG √òg q¿CG ’EG , q…ô°S

.I~ëqàŸG äÉj’ƒdG ‘ ÜG qƒædG ¢ù∏›h ,I~ëqàŸG108

2-5-áÑdÉ£ŸG  øee  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  AÉ° YYCG  øee  á««∏bC’G  øqμªàJ  »c  mäGAGôôLLEG  ™™qÑàJh  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ™™° J      2

..âjƒƒ°üqà∏d  á∏qé°ùee  á∏««°Sh  OOÉªàYYÉH

,áYô q°ùdG ¬Lh ≈∏Y áYÉ q°ùdG ÉjÉ° b á÷É©e ¤EG áLÉ◊G ÚH ,áëLÉf áq«©jô°ûJ áÄ«g q…CG ‘ ,ádÉfi ’ CÉ°ûæ«°S ôJƒqàdG q¿CG ‘ q∂°T ’

≥q∏©àj Ée ‘ . q»WGô≤Á q~dG ºμ◊G AiOÉÑÃ ΩGõàd’G É¡q∏àëj »àdG iƒ°ü≤dG áq«ªgC’Gh , kGÒÑc k’G~L ÒãJ ’ »àdG ∂∏J Éªq«°S ’

q¿CG ÒZ .âjƒ°üqàdG AÉæKCG á« q£ÿG ÒZ πFÉ°SƒdG OÉªàYG »g áq«dÉ©a ÌcC’G á≤jô£dG ¿CG áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG Èà©J ,âjƒ°üqàdÉH

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Éªg~ªà©J ¿CG Öéj Úà∏dG ádAÉ°ùŸGh á«aÉØ q°ûdG ÚHh É¡æ«H áfRGƒŸG ¤EG kÉªFGO ƒY~«°S á∏«°SƒdG √òg π«° ØJ

 ¬àÑãj Ée ≥ah ,É¡JÉWÉ°ûf ‘ƒ°SQGh ¿ÓYEG¿ƒμJh ,¬æ«M ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ÖîàæoJ'' :ádhO áFÉe øe ÌcCG ™«bƒJ πªM …òdG

''.Ö© q°ûdG ΩÉeCG ádAÉ°ùeh áaÉØ°T109AÉ° YCG øe áq«∏bC’G ∫ qƒîJ ,IO q~fi mäGAGôLEG ´ÉÑqJGh ™°VƒH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Ω nõ∏oJ ,Éæg øe

øe kÉªYO ≈≤∏j ≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh .âjƒ°üqà∏d á∏qé°ùe má≤jôW OÉªàYÉH áÑdÉ£ŸG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

π«˘°UÉ˘Ø˘J π˘«˘é˘°ùà˘H Gƒ˘Ñ˘dÉ˘£˘j ¿CG âjƒ˘°üJ á˘q«˘∏˘ª˘Y ‘ á˘q«˘∏˘bC’G AÉ˘° YC’ ø˘μÁ'' :»˘∏˘j É˘e ‘ ådƒ˘æ˘eƒ˘μ˘∏˘d á˘ q«˘fÉŸÈdG á˘£˘HG qô˘dG

''.âjƒ°üqàdG110.øjô°VÉ◊G ÚY qô°ûŸG AÉ° YC’G ¢ùª oN øe ÌcCG âjƒ°üqàdG øe á∏qé°ùŸG á≤jô q£dG √òg ≥«Ñ£J I~°TÉæe Öq∏£àJ ’h

.âjƒ°üqàdG ‘ á∏qé°ùŸG ÒZh á∏qé°ùŸG πFÉ°SƒdG ÚH ,⁄É©dG AÉëfCG ≈qà°T ‘ ,kÉÑjô≤J É¡q∏c áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG â©ªL ÉŸÉ£d

Qƒà°SO õ qcôj ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y .√ÒZ ™e áfQÉ≤ŸÉH kÉ° Øîæe âjƒ°üJ áq«∏ªY π«é°ùJ ¢VôØd Üƒ∏£ŸG AÉ° YC’G O~Y Èà©ojh

ÉqeCG .mÜÉ°üædG AÉ° YCG ¢ùª oN ∂dP Ö∏W ∫ÉM ‘ ,ñƒ« q°ûdG ¢ù∏› ‘ AÉª°SC’G IGOÉæÃ mâjƒ°üJ AGôLEG IQhô°V ≈∏Y I~ëqàŸG äÉj’ƒdG

.AÉ° YC’G ¢ùª oN øe πbCG ƒg Üƒ∏£ŸÉa ,π«FGô°SEG ‘

Thomas Saalfeld, "On Dogs and Whips: Recorded Votes," in Herbert Doering (ed.), Parliaments and Majority Rule in Western Europe.
Campus Verlag/St. Martin's Press, Frankfurt and New York, 1995. 

Inter-Parliamentary Union. Presiding Officers of National Parliamentary Assemblies, Geneva, 1997, p.21. 
Community of Democracies. Final Warsaw Declaration: Toward a Community of Democracies.
CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, §2.6.2.

106

.''¢ù«FôdG'' hCG ''q»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG ¢ù«FQ'' º°SÉH kÉ° jCG ±ô©j   107

108

109

110
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âjƒ°üqàdGh ,AÉª°SC’ÉH IGOÉæŸGh ,AÉ° YC’G º«°ù≤J :á«dÉqàdG á©HQC’G ∫Éμ°TC’G ~MC’ kÉ≤ah kIOÉY âjƒ°üqàdG äÉq«∏ªY π«é°ùJ qºàj

Éªc I~ëqàŸG áμ∏ªŸG ‘ ,AÉ° YC’G ¢VÎYG ∫ÉM ‘ ''AÉ° YC’G º«°ù≤J'' ¤EG Aƒé∏dG qºà«a .´GÎbG ábQƒH âjƒ°üàdGh ,qÊhÎμdE’G

»ÑfÉL Óc ‘ ,≈æ©e øe áª∏μ∏d Ée qπμH ,AÉ° YC’G ™ªàé«a .»¡Ø q°ûdG âjƒ°üàdG ≈∏Y ,áq«FGôLE’G ∫ƒ°UC’G ™ÑqàJ iôNCG m ∫hO ‘

á∏qé°ùŸG âjƒ°üqàdG πFÉ°Sh ÌcCG i~MEG Èà©àa ,''AÉª°SC’ÉH IGOÉæŸG'' ÉqeCG .ºgAÉª°SCG ÖJÉμdG ¿ qh~j qºK ,º¡àjƒ°üJ Ö°ùM ,áYÉ≤dG

∂∏J .∂dòd kÉ≤ah √QÉ«N π«é°ùJ qºà«a ,¬ª°SG IGOÉæe ~æY ''Óc'' hCG ''º©æH'' áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y qOôj ,É¡ÑLƒÃh .kÉYƒ«°T

âjƒ°üqàdG Ö°ùàμj .I~ëqàŸG äÉj’ƒdGh ,É«fÉÑ°SEGh ,Gô°ùjƒ°Sh ,É«dÉ£jEGh ,π«FGô°SEGh ,¿Éfƒ«dGh ,G~æch ,Éμ«é∏H ‘ ∫É◊G »g

m ∫hO ÖfÉL ¤EG ,~æ¡dGh ô°üe ‘ ~ªà©«a .AGƒ°S q~M ≈∏Y áb q~dGh áYô q°ùdG øqeDƒj ¬qfCG ÉÃ ,I~jGõàe káq«Ñ©°T ,¬à¡L øe ,qÊhÎμdE’G

q¿CG ºZQh .´GÎb’G ¥h~æ°U ‘ É¡H ‹~jh ,ábQh ≈∏Y ¬ª°SG mƒ° Y qπc Öàμj ¿CG ´GÎbG ábQƒH âjƒ°üqàdG í«àj , kGÒNCG .iôNCG

Ée ‘ :¬°ùØf ƒg ≈≤Ñj q»°ù«°SCÉqàdG CG~ÑŸG q¿CG ’EG ,áq«dÉ©ØdGh áYô q°ùdG øe kÉØ∏àfl iƒà°ùe øqeDƒj á©HQC’G á∏ãeC’G √òg øe kÓc

,∫GƒMC’G øe ∫ÉM q…CG ‘ ,≈¨£J ¿CG áYô°ùH ∫ÉªYC’G RÉ‚EG ¤EG áLÉë∏d øμÁ ’ ,äÉ©jô°ûqàdG QGôbEÉc á qª¡ŸG ÉjÉ° ≤dÉH ≥∏©àj

 .á«aÉØ q°ûdG ¤EG áLÉ◊G ≈∏Y

2-5-..áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ΩΩÉeeCG  ÉjÉ° ≤≤dG  ≈∏YY  âjƒƒ°üqàdG  ººg~Mh  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  AÉ° YYC’  q≥≥ëëj      3

»g Éªc ,Úæq«©e ÚØ qXƒŸ º¡à£∏°S øe kÉ° ©H ÚÑ nîàæŸG ÜG qƒædG ¢ jƒØJ ∫ÉªYC’ÉH á∏≤ãe áq«©jô°ûJ áÄ«g ‘ á©ÑqàŸG ÒjÉ©ŸG øe

áaÉc ‘ í°VGhh π°UÉa q§N º°SQ øe kÉªFGO q~H ’ øμd .∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ πª©dG ºbÉW ¤EG áÑ°ùqædÉH ∫É◊G

.º¡°ùØfCG AÉ° YC’G ~j ≈∏Y ’EG É¡JÉq«MÓ°Uh áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ∞FÉXh á°SQÉ‡ øμÁ Óa :áq«WGô≤Á~dG áq«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG

‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ¿ƒæ«©oj ~b ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG hCG ,qÊ~ŸG ™ªàÛG äÉYƒª› hCG ,øj~YÉ°ùŸG ÚØ qXƒŸG q¿CG lí«ë°U

AÉ° YCG ºg~Mƒa .âjƒ°üqàdG ≈∏Y IQ~≤dG É¡ qªgCGh áq«©jô°ûqàdG ¬JÉ£∏°S ,∫GƒMC’G øe ∫ÉM q…CG ‘ ,GƒÑ°ùàμj ød º¡qfCG ’EG ,¬∏ªY

âjƒ°üqàdG AÉ° YC’G ~MC’ q≥ëj ¿Éc ƒd ≈qàM πH ’ .áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ΩÉeCG ÉjÉ° ≤dG ≈∏Y âjƒ°üqàdG º¡d q≥ëj áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

Gòg q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh . q»æ©ŸG áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ≈∏Y kÉHƒ°ùfi ≈≤Ñj äƒ q°üdG q¿EÉa ,ÊÉŸC’G äGô°S~æÑdG ‘ Éªc ,ádÉcƒdÉH

.⁄É©dG AÉëfCG áaÉc ‘ áq«WGô≤Á~dG áq«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG ¬H Ωõà∏Jh ,∫G~L q…CG πÑ≤j ’ ÒjÉ©ŸG øe ≈fOC’G q~◊G

äÉ°ù∏÷G AÉ°SDhQ 6-2

2-6-ìƒƒ°VƒƒH  IIOO q~ÙG  äGAGôôLLE’Gh  ÒÒjÉ©ª∏d  kÉ≤≤aah  ¬««LLƒƒqàdG  áÄ««g  AÉ° YYCGh  äÉ°ù∏÷G  AÉ°SDDhQ  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ÖîàæJ      1

..áq««FGôôLLE’G  ~YYGƒƒ≤≤dG  ‘‘

kÉ°ùq«°ùe kGQhO ,kÉ©e ,¿Éj qODƒj Éª¡a .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øª°V áq«ªgC’G ≠dÉH ¬d á©HÉqàdG ¬«LƒqàdG áÄ«gh á°ù∏÷G ¢ù«FQ πªY Èà©j

É¡Mô£j »àdG äÉÑ∏£dG áq«≤Ñ°SCG ~j~–h ,¬JQGOEGh ¢TÉ≤qædG º«¶æJh , q»©jô°ûqàdG èeÉfÈdG º«¶æJ ∫ÓN øe ,IÒÑc máLQO ¤EG

Ú©H kIOÉY òNDƒJ ,áq«©jô°ûqàdG §£ÿGh ,áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G hCG/h ájò«ØæqàdG áÄ«¡dG ídÉ°üe q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh .AÉ° YC’G

qºàj ¿CG q…Qhô q° dG øe ,áq«©jô°ûqàdG äÉWÉ°ûqæ∏d ''¢SG qôëc'' ºgQhO ¤EG ô¶qædÉH ,Éæg øe .∫ÉªYC’G √òg ò«ØæJ ~æY QÉÑàY’G

.áq«FGôLE’G ~YGƒ≤dG ‘ ìƒ°VƒH IO q~fi ÒjÉ©e ≈∏Y kAÉæH ,º¡H á q°UÉÿG äGAGôLE’Gh ºg ,ºgQÉ«àNG
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,áqjOÉ«◊G øe øμ‡ mQ~b ÈcCÉH äÉ°TÉ≤qædG IQGOEÉc ,I q~Y lΩÉ¡e áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG √QÉàîJ …òdG äÉ°ù∏÷G ¢ù«FQ ≥JÉY ≈∏Y ™≤J

. q»©jô°ûqàdG ∫ÉªYC’G èeÉfôH º«¶æJh ,áq«FGôLE’G ~YGƒ≤dÉH ΩGõàd’G i~e áÑbGôeh111máÄ«g øe kI~YÉ°ùe ≈≤∏j Ée kÉÑdÉZ ¬qfCG ’EG

.Gòg πª©dG AÖY √ôWÉ°ûJ ,áq«YÉªL112kÉaÓàNG q»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG ¢ù«FQ QÉ«àNÉH á≤∏©àŸG áq«ŸÉ©dG äÉ°SQÉªŸG ∞∏àîJh

»àdG äÉfÉŸÈdG ‘ ≈qàëa .Ú«©qàdG ≈∏Y á≤aGƒŸG ¤EG ∫GƒMC’G ™«ªL ‘ ¿h qƒY~e áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG q¿CG AÉæãà°SÉH ,kÉ©°SGh

¿ÉŸÈdG »Øa .äGAÉæãà°SG øe ôeC’G ƒ∏îj ’ , q»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG ¢ù«FQ ≈∏Y âjƒ°üqàdG qºàj ’ å«M ,Î°ùæªà°ùjh ~«∏≤J ™ÑqàJ

) …~æ¡dGLok Sabhalí«ë°U .~MGh ≈∏Y Úë q°TôŸG O~Y ô°üà≤j Ée~æY ≈qàM áq«ª°SQ mäÉHÉîàfG º«¶æJ q…Qhô° dG øe ,kÓãe (

kAÉæH ,¬«LƒqàdG áÄ«g AÉ° YCGh á°ù∏÷G ¢ù«FQ QÉ«àNÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ΩÉ«b q¿CG ’EG ,∫h q~dG ÚH ∞∏àîJ ~b äGAGôLE’G q¥OCG q¿CG

 .É«f q~dG ÒjÉ©ŸG øe ≈≤Ñj ,áq«FGôLE’G ~YGƒ≤dG ‘ ìƒ°VƒH IO q~ÙG äGAGôLE’Gh ÒjÉ©ŸG ≈∏Y

¿Ééq∏dG -3

º«¶æqàdG 1-3

3-1-..áà qbDDƒƒeeh  áªFGOO  É kfÉ÷  πqμ°ûJ  ¿CG  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡∏d  q≥≥ëëj      1

ìhGÎJ ,áªMGõàŸG äÉq«dhDƒ°ùŸGh áqë∏ŸG äÉÑLGƒdG øe ~j~©dG ,áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO q…CG ‘ ,áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ¬LGƒ«°S

º«¶æJ ¿hCÉJôj º¡q∏©dh .áq«©jô°ûqàdG π«dÉëqàdG AGôLEGh , q»HÉîàf’G Qƒ¡ª÷G ™e äÉbÓ©dÉH á£ÑJôŸG äÉWÉ°ûqædG º«¶æJ ÚH

™qàªàJ »àdG á£∏ q°ùdG ™e kÉ«°TÉ“ ,Éæg øe .Gòg πª©dG AÖY IQGOE’ º¡æe kÉ«©°S ,¿Ééq∏dG ∫ÓN øe πªY äÉYƒªéªc º¡JÉWÉ°ûf

ºFGO m ¢SÉ°SCG ≈∏Y ¿Ééq∏dG π«μ°ûJ ÉgQh~≤Ã ,áq«∏NG~dG É¡dÉªYCG ≈∏Y É¡£°ùÑJ »àdG Iô£« q°ùdGh ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG É¡H

3 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d áq«Hõ◊G áÑ«côqàdG ‘ ¿Ééq∏dG √òg ø q©ªààa .â qbDƒeh-1-¢UôØdG Ω q~≤Jh ,2

á˘Ä˘«˘¡˘dG ≈˘∏˘Y ±Gô˘°TE’G ÖfÉ˘L ¤EG ,ΩÉ˘Y iƒ˘à˘°ùe ≈˘∏˘Y É˘¡˘à˘°ûbÉ˘æ˘eh É˘¡˘à˘ZÉ˘«˘°üa ,ÚfGƒ˘≤˘dG ™˘jQÉ˘°ûŸ π˘ q°üØ˘e m π˘«˘∏– AGô˘LE’

3 Iô≤ØdG ‘ OQh Éªc ,áqjò«ØæqàdG-áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ≈≤∏ŸG AÖ©dG øe ∞ qØîJ ¿CG ¿Ééq∏dG ¿CÉ°T øe ,¥É«°ùdG Gòg ‘ .2

O~Y q¿EÉa ,‹ÉqàdÉH .áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG øY kÓj~H πqμ°ûj å«ëH kÉ©°SGh ¿ƒμj ’CG Öéj É¡à£∏°S ¥É£f q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G ™e ,πμc

.áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ôeCÉH ¿ƒgôe lRÉ«àeG É¡à£∏°S ¥É£fh ¿Ééq∏dG √òg

 áÄ«¡dG q≥M Èà©jáq«©jô°ûàdG√òg á£∏°S q¿CG ºZôa . q»WGô≤Á q~dG ºμ◊G AiOÉÑe øe kÉî°SGQ kCG~Ñe ¿Ééq∏dG ¤EG ∫ÉªYC’G ¢ü«°üîàH

,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≥JÉY ≈∏Y ≈≤∏ŸG πª©dG AÖY IQGOE’ áq«∏ªY á≤jô£c ádƒÑ≤e É¡qfCG ’EG ,iôNCGh mádhO ÚH ´ qƒæàJ ~b ¿Ééq∏dG

,√òg É¡J~FÉa øY ôØ°ùJ ¿Ééq∏dG qπ©dh .áqeÉY á°ù∏L ∫ÓN É¡æqeDƒJ ¿CG IÒÑc áq«©ª÷ øμÁ ’ áØqãμe πªY áÄ«H ÚeCÉJ ∫ÓN øe

,1999h 1997 »eÉY ÚH IQÉàıG ¿Ééq∏dG ä~ªoàYG ,kÓãe G~æZhCG ádÉM »Øa .áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ±Gô°TE’G ~æY , q¢UÉN m πμ°ûH

¬«LƒJ øY GôØ°SCG ¿É≤«≤– º¡æe ,OÉ°ùØdÉH Úª¡qàe ,áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG ‘ ÚdhDƒ°ùe ™e iƒà°ùŸG á©«aQ äÉ≤«≤– á©°ùJ AGôLE’

,¢ù«F qôdG áÑFÉf äÉWÉ°ûf ‘ ≥«≤ëqàdG ôKEG ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH .ádÉ≤à°S’G ≈∏Y ôNBG QÉÑLEGh ,ádh q~dG AGQRh ~MCG ¤EG q»ª°SQ m∞«æ©J

.áqjQGRƒdG Ö°UÉæŸG ™jRƒJ IOÉYEGh , q…QGRƒdG É¡Ñ°üæe øe É¡aô°U ¤EG ¢ù«F qôdG ô£°VG ,áYGQ qõ∏d mIôjRƒc ÊÉãdG ÉgQhO ∫ƒM113

3. Committees

.''¢ù«FôdG''h ''»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG ¢ù«FQ'' »g äÉ°ù∏÷G AÉ°SDhôd kÉYƒ«°T ÌcC’G äÉë∏£°üŸG   111

.''AÉ°SDhôdG ô“Dƒe'' hCG ,''áæé∏dG'' hCG ,''ÖàμŸG'' º°SÉH kIOÉY ±ô©J   112

113Southern African Development Community [hereinafter, "SADC"] Parliamentary Forum. Legislators Orientation Handbook: Professional
Performance and Development for Legislators, p. 42.
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3-1-πª°ûjh  áq««©jôô°ûqàdG áÄ««¡dG  ‘‘  áq««°SÉ««°ùdG  ÜGõMC’G  áÑ««côôJ  ¿Ééq∏dG  ~YYÉ≤≤Ÿ  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ¢ü««°üîJ  ¢ùμ©j      2

AGƒƒ°S  q~M  ≈∏YY  áq««∏bC’Gh  áqjÌcC’G  ÜGõMCG  øee  AÉ° YYCG .

,ádÉ q©a má≤jô£H É¡dÉªYCG ò«ØæJ π«¡°ùàd ,áà qbƒŸGh áªFG q~dG ¿Ééq∏dG øe m ΩÉ¶f ≈∏Y OÉªàY’G RÉ«àeÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ

3 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc-1-~YÉ≤e ¢ü«°üîJ á≤jôW ‘ áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ‘ ÜGõMC’G Ö«côJ ¢ùμ©æj ¿CG Öéjh .1

øY áq«∏bC’G áqjÌcC’G ÜõM »°ü≤j ¿CG Rƒéj ’ ,iôNCG mIQÉÑ©H .AGƒ°S q~M ≈∏Y áq«∏bC’Gh áqjÌcC’G øe AÉ° YCG É¡∏¨°û«a ,¿Ééq∏dG

,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ ÜGõMC’G Ö°ùæd kÉ≤ah ,AiOÉÑŸG √òg ≈∏Y ºFÉ≤dG ~YÉ≤ŸG ™jRƒJ ¿Éc ~bh .í«ë°U ¢ùμ©dGh ,¿Ééq∏dG

AÉ° YCG ™jRƒJ ¢ùμ©j ¿CG Öéj'' :ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdÉH á q°UÉÿG Iôj~à°ùŸG ádhÉ q£dG , káMGô°U ,É¡«∏Y â q°üf ká«°UƒJ

'' .äÉq«∏bC’ÉH kÉ q°UÉN kGôjô≤J Gƒ©aôj ¿CG á°VQÉ©ŸG AÉ° YC’ q≥ëj Éªc ,áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ‘ ¿RGƒqàdG ¿Ééq∏dG114

¿Ééq∏dG iRGƒàJ ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y .Ωƒ«dG áq«©jô°ûJ mäÉÄ«g I q~Y ‘ ¿Ééq∏dG ~YÉ≤e ™jRƒJ ≈∏Y ,ájG~ÑdG òæe ,CG~ÑŸG Gòg ≥qÑ£oj

¤EG IQÉ°TE’G ™e ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG É¡∏qã“ »àdG I qƒ≤dG ™e ,áb q~dG øe mQ~b ÈcCÉH ,ÊÉŸC’G ÆÉà°T~æÑdG ‘

kÉ° jCG I~YÉ≤dG √òg §Ñ° J Éªc .ÆÉà°T~æÑdG ¿É÷ áaÉc ≈∏Y É¡à£∏°S §°ùÑJ q»eƒμ◊G ±ÓàF’G ÜGõMCG hCG áqjÌcC’G ÜõM q¿CG

.I~ëqàŸG äÉj’ƒdGh ,I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh ,ôÛGh ,É«fÉŸCGh ,É°ùfôah ,G~æch ,ÉjQÉ¨∏Ñc m ∫hO ‘ ,¿Ééq∏dÉH á q°UÉÿG äÉæ««©qàdG115

øe áq«∏bC’G É¡æY ôqÑ©J »àdG áq«£ÿG AGQB’G øY IQÉÑY »gh ;äÉq«∏bC’ÉH á q°UÉN ôjQÉ≤J ìô£H m ∫hO I q~Y íª°ùJ ¿CG kÉ° jCG ç~ëjh

ÈY ¿Ééq∏dG ôjQÉ≤J áq«Yƒf ¿Éª° d I~«Øe ká∏«°Sh ∂dP πqμ°û«a .ΩÉY m πμ°ûH πeÉ q°ûdG áæéq∏dG ôjô≤àH ≥aôJh ,¿Ééq∏dG AÉ° YCG

øeh .¿Ééq∏dG √òg ‘ º¡àbh QÉªãà°SG ‘ QGôªà°S’G ≈∏Y áq«∏bC’G øe ¿Éé∏dG AÉ° YCG õ«Ø– øª° j Éªc ,áØ∏àıG ÜGõMC’G

.Gô°ùjƒ°Sh ,~jƒ°ùdGh ,êhôqædGh ,É«dÉ£jEGh ,É«fÉŸCGh ,G~æ∏æah ,É°ùªqædG á©FÉ°T äÉq«∏bC’G ôjQÉ≤J Èà©J å«M ∫h q~dG116

3-1-..ººgQÉ««àNG  hCG  ¿Ééq∏dG  AÉ°SDDhQ  ÜÉîàf’  áaaÉ qØØ°T  ká≤≤jôôW  ΩΩõà∏Jh  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  OO q~–      3

,¿É÷ πμ°T ≈∏Y ,É¡dÉªYCG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG øe áYƒª› ¢ jƒØJ ≈∏Y IQ~≤dÉH É¡q∏c áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ™qàªàJ

3 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc-1-Gòg QÉ«àNG q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G ™e , q»ª°SQ m πμ°ûH áæéq∏dG ¢ù«FQ kÉÑdÉZ AÉ° YC’G A’Dƒg Öîàæjh .1

AÉ° YCG ~j ≈∏Y QÉ«àN’G áq«∏ªY ¿ƒμJ ¿CG Öéj , kGÒNCG .áqjò«ØæqàdG ’ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG q≥M øe kGRÉ«àeG ¿ƒμj ¢ù«F qôdG

.áq«FGôLE’G ~YGƒ≤∏d á∏ãà‡h ,áaÉ qØ°T áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

¿ƒμj ¿CG íLQC’G øªa ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ iôNCG máÄ«g ≥jôW øY ∂dP q” hCG ,É¡°ù«FQ QÉ«àNÉH É¡°ùØf áæéq∏dG âeÉb AGƒ°Sh

¿Éª° d ∂dPh ,¿Ééq∏dG á°SÉFQ øe áq«∏bC’G  hCG á°VQÉ©ŸG AÉ° YCG ô¶M Rƒéj ’ ,∂dP ºZQ .ºcÉ◊G áqjÌcC’G ÜõM ‘ kGƒ° Y ¢ù«F qôdG

¢ü«°üîJ CG~Ñe ,ájG~ÑdG òæe ,~ªà©J áq«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG ¢ ©H q¿CG ßMÓoj ,¥É«°ùdG Gòg ‘ .¿Ééq∏dG øª°V äÉq«∏bC’G q≥M

‘ áeÉ©dG äÉHÉ°ù◊G ¿É÷ ÖgòJ Éªæ«H ,kÓãe É«fÉehQh ,∫É¨JÈdGh ,É«fÉŸCG ‘ Éªc ,äÉq«∏bC’G ÜGõMCG øe AÉ° YC’ áæé∏dG á°SÉFQ

CPA. Governance Structures and the Democratic Process: Roundtable on Managing Parliament-Executive Interface in the Commonwealth. 114

.äÉ«°UƒqàdG ¢üqî∏e :ô¶fCG

115

:kÉ° jCG ô¶fCG

116

National Democratic Institute. Committees in Legislatures: A Division of Labor. National Democratic Institute, 1996, p. 16.

William E. Crowther and David M. Olson, "Committee Systems in New Democratic Parliaments," in David M. Olson and William E. Crowther
(eds). Committees in Post-Communist Democratic Parliaments. Ohio State University Press, Ohio, 2002. 
Kaare Strom, "Parliamentary Committees in European Democracies," in The Journal of Legislative Studies, Vol. 4, Spring 1998, No. 1, pp. 45-46.



,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡∏d q‹ÉŸG AGOC’G ™LGôJ É¡qfCG ¤EG kGô¶f , kGôμM á°VQÉ©ª∏d á°SÉF qôdG ßØM q~M ,I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh ,~æ¡dGh ,G~æc

.äÉHÉ°ù◊G ‘ ≥«b~qàdG áØ«Xh … qODƒJh

3-1-áÄ««¡dG  ºº q¶æJ  ±ƒƒ°ùdh  ;ΩΩÉ©dG  Qƒƒ¡ª÷G  ΩΩÉeeCG  áMƒƒàØØee  ¿Ééq∏dÉH  á q°UÉÿG  ´Éªà°S’G  äÉ°ù∏LL  ¿ƒƒμJ  ¿CG  äÉªq∏°ùŸG  øee      4

áæéq∏dG  ~≤≤YY  ∫ÉM  ‘‘  kÉ≤≤Ñ°ùee  kGQÉ©°TEG  ΩΩ q~≤≤Jh  ,äÉªq∏°ùŸG  √òg  ≈∏YY  mäGAÉæããà°SG  q……CG  , q»æ∏YY  m πμ°ûH  ,áq««©jôô°ûqàdG

..kÉ≤≤∏¨ee  kÉYYÉªàLLG

Ò q°ùdG ≈∏Y ´Ó qW’G øe Ö© q°ûdG øqμªàj ¿CG q…Qhô q° dG øe ,Úq«cQÉ°ûqàdG ºμ◊Gh ádAÉ°ùŸGh ,äÉeƒ∏©ŸG áqjôM AiOÉÑÃ kÉeGõàdG

äÉ°ù∏L q¿CG k’~L ºq∏°ùj ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¤EG áÑ°ùqædÉH ¿Ééq∏dG áq«ªgCG ¤EG kGô¶fh .áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ‘ ∫ÉªYCÓd q»eƒ«dG

‘ áMhô£ŸG ,á«aÉØ q°ûdG ¤EG äGƒY q~dG ™e ≥aGƒàj ¿CG Gòg ¿CÉ°T øe .áeÉ©dG ΩÉeCG áMƒàØe ¿ƒμà°S ¿Éé∏dÉH á q°UÉÿG ´Éªà°S’G

ƒ°SQGh ¿ÓYEGh ,äÉq«WGô≤Á q~dG ™ªà› øY QOÉ q°üdGáq«YÉªàL’G áYô q°ûdG.É«°SBG ÜƒæL á£HGôd áq«ª«∏bE’G á«bÉØqJÓd á©HÉqàdG117

Öéj ¿Ééq∏dG Ég~≤©J »àdG ´Éªà°S’G äÉ°ù∏L'' q¿CG É¡fÓYEG ‘ áëjô°U ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG âfÉc ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH

''.áeÉY ¿ƒμJ ¿CG118,áq«dÉŸG ¿hDƒ q°ûdGh ÖFGô q° dÉH áq«æ©ŸG ¿Ééq∏dG ádÉM ‘ , q¢UÉN m πμ°ûH ,¬àq«ªgCG øY ∞°ûμj ¿CG ∂dP ¿CÉ°T øe

áeÉ©dG ~jhõJ kÉ° jCG ≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg ™Ñàà°ùjh .~«©H q~M ¤EG áÑjô q° dÉH ÚØq∏μŸGh ÚæWGƒŸG qº¡J »àdG ÉjÉ° ≤dG øe ÉgÒZh

   .á≤«b q~dG πª©dG èeGÈH ΩÓYE’G πFÉ°Shh

,π©ØdÉH .¿Ééq∏dG Ég~≤©J »àdG ´Éªà°S’G äÉ°ù∏L Qƒ° M ‘ ÚæWGƒŸG q≥M ≈∏Y áq«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG ∞∏àfl ‘ √ÉéqJ’G ~¡°ûj

äÉYÉªàL’G ÚH kÉq«dÉM ™ªŒ I q~Y k’hO q¿CG ™eh .áeÉ©dG ΩÉeCG ,ÌcCÉa ÌcCG ,É¡JÉYÉªàLG ÜGƒHCG íàØJ É¡°ùØf ¿Ééq∏dG √òg âëÑ°UCG

äRÉLCG ,kÓãe 1990 ΩÉ©dG ‘ .äÉYÉªàL’G ∂∏J ¤EG áeÉ©∏d ÈcCG ∫ƒ°Uh íæe ƒëf ƒ£îJ äCG~H ~b É¡qfCG ’EG ,¿BG ‘ á q°UÉÿGh áqeÉ©dG

QGôbEG ôKEG ,∂dP ~©H .áq«fƒjõØ∏qàdG ôjƒ°üqàdG ä’BG É¡«a ÉÃ ,áq«ª°S qôdG ΩÓYE’G πFÉ°Sh ΩÉeCG º¡JÉYÉªàLG níàa É¡fÉ÷ AÉ°SDhôd É°ùfôa

.πjƒW mâbƒd á≤∏¨e âfÉc ¿CG ~©H ø∏©dG ≈∏Y ≥«≤ëqàdG ¿É÷ äÉYÉªàLG äô°ûof ,1997 ΩÉY ¢ü q°üîàŸG ¿ƒfÉ≤dG119¢ù∏› ‘h

äÉ°ù∏L ‘ I~ªà©ŸG ΩÓYE’Gh ∫É°üqJ’G äÉq«é«JGÎ°SG ôjƒ£J ‘ ¿Ééq∏dG I~YÉ°ùŸ q»eÓYEG QÉ°ûà°ùe øs«©j ,q‹GÎ°SC’G ÜG qƒædG

~≤a ,êÉ©dG πMÉ°S ‘ áq«æWƒdG áq«©ª÷G ÉqeCG .áq«eÓYE’G á«£¨qàdG øe ≈°übC’G q~◊ÉH É¡JÉWÉ°ûf áWÉMEGh ,áeÉ©dG ≥«≤ëqàdG

.2001 ΩÉ©dG òæe É¡fÉ÷ äÉYÉªàL’ ¬à«£¨Jh ΩÓYE’G ácQÉ°ûe äRÉLCG

ájÉªM ¤EG k’ÉªLEG iõ©oJ mÜÉÑ°SC’ ;~««≤qà∏d , kGQGôμJh kGQGôe ,¢V qô©àj ´Éªà°S’G äÉ°ù∏L ¤EG ΩÉ©dG ∫ƒ°UƒdÉH q≥◊G Gòg q¿CG ÒZ

¿Ééq∏dG ´Éªà°SG äÉ°ù∏L q¿CG ™eh .áe~ÿG øe º¡aô°U hCG Úe~îà°ùŸG ∞«XƒJ AÉæKCG áq«°Uƒ°üî∏d kÉXÉØM hCG q»eƒ≤dG øeC’G

Gòg ‘ . q»æ∏Y m πμ°ûH ∂dP øY Úq«æ©ŸG ádAÉ°ùe q…Qhô q° dG øe ¬qfCG ’EG ,IQ qÈe mÜÉÑ°SC’ q…ô°S m πμ°ûH ,ôNB’Gh Ú◊G ÚH ,º q¶æoJ

¬H ºq∏°ùŸG øe'' : káq«æ∏Y É¡°ùØf ¿Ééq∏dG äÉYÉªàLG π©L ¤EG É¡JƒYO ‘ káëjô°U ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG âfÉc ,¥É«°ùdG

.I~YÉ≤dG É¡fƒc øY kÉ°VƒY AÉæãà°S’G á≤∏¨ŸG äÉYÉªàL’G ¿ƒμJ å«ëH ,áeÉ©dG ΩÉeCG áMƒàØe ¿Ééq∏dG äÉYÉªàLG ¿ƒμJ ¿CG

»àdG ÜÉÑ°SC’G ~j~–h ,áq«fÓY ¿CÉ q°ûdG Gò¡H mQGôb PÉîqJG Öé«a , q…ô°S m πμ°ûH ,¬æe mAõL hCG ,´ÉªàLG ~≤Y ¤EG áLÉ◊G ƒY~J ÚM ÉqeCG

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

27

''.Ö© q°ûdG ΩÉeCG áaÉqØ°Th ádAÉ°ùe ¿ƒμJh ,∫ƒ°UC’G ≥ah áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ÖîàæJ''   117

 ≈∏Y ±GôWC’G ∫hq~dG ≥aGƒJ'' ]...[ äÉ°ù q°SDƒŸG ‘ áeƒμë∏d ádAÉ°ùŸGh ±ÉØ q°ûdG AGOC’G áq«ªgCG ≈∏Y ~j~°ûqàdG ]...[''.áqeÉ©dG

118

119

Community of Democracies. Final Warsaw Declaration: Toward a Community of Democracies

CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 3.1.4.
"Parliament and television," Constitutional and Parliamentary Information, No. 172, 2nd Half-year, 1996, p. 105. 
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''.√PÉîqJG ¤EG âYO120Èà©àa .á q°UÉÿGh áqeÉ©dG äGAGôLE’G ÚH ,∫ƒÑ≤e m πμ°ûH ,¿RGƒj kÉLPƒ‰ É«≤jôaCG ÜƒæL Ω q~≤J ,É¡à¡L øe

Gòg ™æÁ ’ ,∂dP ºZQ .áæéq∏dG øY QOÉ°U QGôb ÖLƒÃ â≤∏ZoCG ∫ÉM ‘ ’EG ,áqeÉ©dG ΩÉeCG áMƒàØe É«≤jôaCG ÜƒæL ‘ ¿Ééq∏dG áaÉc

 .É¡H á≤aôŸG ≥FÉKƒdGh äÉYÉªàL’G √òg ô°VÉfi ô°ûf ‘ QGôªà°S’G øe

äÉ«MÓ q°üdG 2-3

3-2-¥É£f  ≈∏YY  kGOO q~fifih  ,kÉaaÉ qØØ°T  AÉæããà°SG  q……CG  ¿ƒƒμj  ¿CGh  ,áæ÷  ¤EG  ™™jôô°ûqàdG  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  π««–  ¿CG  äÉªq∏°ùŸG  øee      1

..¬à©««Ñ£H  kÉq««FÉæããà°SGh  ,≥≥q««°V

áÄ«¡dG ‘ mƒ° Y qπc ≥JÉY ≈∏Y IÉ≤∏ŸG á∏«≤qãdG πª©dG AÉÑYCG Aƒ°V ≈∏Y ,»¨Ñæj Éªc äÉ©jô°ûàdG á°SGQO ¿Éª° d kÉ«©°S

á°Uôa ,kÉqjôgÉX ,áqjÌcC’Gh áq«∏bC’G AÉ° YCG ¤EG Ω q~≤j ¿CG Gòg ¿CÉ°T øe .CG~Ñe ádCÉ°ùªc ,áæ÷ ¤EG ™jô°ûqàdG ∫Éëj ¿CG Öéj ,áq«©jô°ûàdG

áÄ«¡dG AÉ° YC’ í«àj Éq‡ ,áq«©jô°ûqàdG áq«∏ª©dG ‘ áª q¶æe kIƒ£N ¿Ééq∏dG á∏Môe íÑ°üàa .≥ qª©àe m πμ°ûH äÉ©jô°ûàdG π«∏–

2 Iô≤ØdG ÖLƒÃ , ká«fÓY ,ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe á°ûbÉæe áq«©jô°ûàdG-4-~æY ¿Ééq∏dG á∏Môe ∫ÉªgEG qºàj ~b ,iôNC’Gh áæ«ØdG ÚH .2

í°VGh m πμ°ûH ±hô q¶dG ~j~– Öéj , q¢UÉN m πμ°ûH IÒNC’G ádÉ◊G √òg ‘ .áFQÉW mádÉM ‘ hCG ,∫~÷G Òãj ’ ,§«°ùH m ™jô°ûJ QGôbEG

6 Iô≤ØdG ‘ OQh Éªc ,á qb~H Ég~««≤Jh-4-AG~éà°S’ ,áq«©jô°ûàdG áq«∏ª©dG ∫ÓN ,kÉ° jCG á∏MôŸG √òg ¤EG ¿Ééq∏dG CÉé∏J ¿CG øμÁh .1

11 Iô≤ØdG ‘ OQh Éªc ,áq«æ©ŸG äÉYƒªÛG øe áeÉ©dG AGQB’G-É¡H âe q~≤J má«°UƒJ ‘ áëjô°U ká≤aGƒe •ô q°ûdG Gòg ≈b’ ~bh .1

''.¿Ééq∏dG i~MEG ¤EG ™jô°ûqà∏d áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ádÉMEG äÉªq∏°ùŸG øe'' ¬qfCG ÉgOÉØeh ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HGôdG121

 äÉÄ«¡dG øe ~j~©dG ‘áq«©jô°ûàdGäÉÄ«¡dG ‘ ,kÓãe .áq«©jô°ûqàdG áq«∏ª©dG ‘ áq«æ«JhQ Iƒ£N ¿Ééq∏dG á∏Môe Èà©J ,Ωƒ«dG

áq«©jô°ûàdG™jQÉ°ûe ∫É– ,~jƒ q°ùdGh ,É«°ShQh ,É«fÉehQh ,∫É¨JÈdGh ,¿ÉHÉ«dGh ,G~ædôjEGh ,ôÛGh ,É°ùfôah ,G~æch ,ÚàæLQC’G ‘

äGO qƒ°ùe á°SGQ~d ´Éªà°SG äÉ°ù∏L ,kÉehO ,G~ædRƒ«f ‘ ÜG qƒædG ¢ù∏› ~≤©j ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH .¿Ééq∏dG ¤EG kÉq«FÉ≤∏J ÚfGƒ≤dG

.kÉq«¡Ø°T ΩCG kÉq«£N AGƒ°S áeÉ©dG áªgÉ°ùe QGQ~à°SG ±~¡H ,áæμªŸG Oƒ¡÷G qπc ∫òHh ,äÉ©jô°ûqàdG122

3-2-..äÉ©jôô°ûqàdG  πj~©J  ≈∏YY  IIQ~≤≤dÉH  áaaÉc  ¿Éé∏dG  ™™qàªàJ      2

 áÄ«¡dG øqμªàJ ¿CG Öéjáq«©jô°ûàdG É¡dÉªYCG ¢ jƒØJ øeáq«©jô°ûàdGáq«dÉ©ØH É¡dÉªYCG ò«ØæJ äOGQCG ∫ÉM ‘ ,á q°UÉÿG É¡fÉ÷ ¤EG

m πμ°ûH ¿Éé∏dG ¤EG É¡àZÉ«°U IOÉYEGh äÉ©jô°ûàdG á°SGQO á qª¡e ~æ°ùoJ ,QÉWE’G Gòg ‘ .Qƒà°S q~dG ¬«° à≤j Ée ≥ah É¡eÉ¡e AGOCGh

 äÉq«©ª÷G q¿CG ÉÃ , q»°SÉ°SCGáq«©jô°ûàdG.ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe π«°UÉØJ ‘ ™°Sƒqà∏d ,É¡ªéM ¤EG ô¶qædÉH ,á∏ qgDƒe ÒZ123,∂dòd káé«àf

AÉ° YCG º¡«a øÃ ,Oƒ¡ q°ûdG AÉY~à°SG ≈∏Y IQ~≤dG ÖfÉL ¤EG ,äÉ©jô°ûqàdG πj~©J á£∏°ùH É¡q∏c ¿Ééq∏dG ™qàªàJ ¿CG q~H ’ ¿Éc

3 Iô≤ØdG ‘ ÚÑe ƒg Éªc ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG-2-IQGOEG ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG É¡H ™qàªàJ »àdG áq«dÓ≤à°S’G ™e kÉ«°TÉ“h .4

¢ù«d ,iôNCG mIQÉÑ©H .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG q≥M øe kGRÉ«àeG äÉ©jô°ûàdG πj~©J øe ¿Éé∏dG Úμ“ Èà©j ,á«∏NG q~dG É¡dÉªYCG

.á£∏ q°ùdG √òg ‘ ÒKCÉqàdG ≈∏Y IQ~b q…CG áqjò«ØæqàdG áÄ«¡∏d

CPA. Recommended Benchmarks for Transparent Governance, Recommendation 14.3
CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 3.2.1.
Organization Economic Co-operation and Development [hereinafter, "OECD"], OECD Report on Parliamentary Procedures and Relations.
PUMA/LEG (2000)/2/REV1, p. 14. 
Kaare Strom, "Parliamentary Committees in European Democracies," The Journal of Legislative Studies. Vol. 4, Spring 1998, No. 1, p. 48.
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É¡ qªgCGh ,É¡àZÉ«°U IOÉYEG hCG ,äÉ©jô°ûàdG πj~©J øe ¿Ééq∏dG Úμ“ ≈∏Y IQ~≤dÉH áq«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG øe ~j~©dG ™qàªàJ

,Gô°ùjƒ°Sh ,~jƒ°ùdGh ,É«fÉÑ°SEGh ,êhôqædGh ,É˘«˘dÉ˘£˘jEGh ,G~˘æ˘∏˘°ùjEGh ,É˘«˘fÉŸCGh ,G~˘æ˘∏˘æ˘ah ,É˘μ˘«˘é˘∏˘H ‘ á˘q«˘©˘jô˘°ûà˘dG äÉ˘Ä˘«˘¡˘dG

‘ ,™qàªàJ ¿Éé∏dG q¿CG ’EG ,É«f q~dG ÒjÉ©ŸG ~MCG »g äÉ©jô°ûqàdG πj~©J á£∏°S q¿CG lí«ë°U ,QÉWE’G Gòg ‘ .I~ëqàŸG äÉj’ƒdGh

q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh .∂dP áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ~MCG ≈Yôj ¿CG •ô°T ,kÉ° jCG äÉ©jô°ûàdG ìôW á£∏°ùH ,∫GƒMC’G π° aCG

 .á£∏ q°ùdG √ò¡H ,ájG~ÑdG òæe ,™qàªàJ ,~jƒ°ùdGh ,G~æ∏°ùjEGh ,É°ùªqædG ‘ ¿Ééq∏dG

3-2-..ºº¡ØØ««XƒƒJ  hCG//h  AGÈÿG  IIQÉ°ûà°SG  q≥≥ëëH  áaaÉc  ¿Ééq∏dG  ™™qàªàJ      3

øe kGÒÑc kGO~Y ¿ƒ¡LGƒ«°S ,ìÉéæH É¡dÉªYCG á∏éY ôj~J áq«∏«ã“ máq«WGô≤ÁO q…CG ‘ ,áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG q¿CG m~MCG ≈∏Y ≈Øîj ’

áÄ«¡∏d øμÁ ,Éæg øe .áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ±Gô°TE’G ¤EG I~ q≤©ŸG äÉ©jô°ûqàdG á©LGôe øe ,IO q~fi mäGÈN Öq∏£àJ »àdG ÉjÉ° ≤dG

á°SGQO øe ,√Qh~H ,øqμªàj ,¿Éé∏dG øe kÉeÉ¶f A≈°ûæJ ¿CG ,É¡∏gÉc ≈∏Y IÉ≤∏ŸG á∏«≤qãdG ÉjÉ° ≤dG AÉÑYCG IQGOE’ kÉ«©°S ,áq«©jô°ûqàdG

,Oƒ¡ q°ûdG AÉY~à°SG ‘ q≥◊Gh ,Gòg ¿Éé∏dG q≥M ÚH õ««ªqàdG »¨Ñæj øμd .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG êQÉN øe ÚH~àæŸG AGÈÿG äÉ«°UƒJ

3 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc-2-πFÉ°SƒdGh ,áq«fƒfÉ≤dG äÉq«dB’G áæ÷ qπc ∫hÉæàe ‘ áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ™° J ,≥∏£æŸG Gòg øe .4

¿Ééq∏dG É¡H ™qàªàJ lá£∏°S ,™bGƒdG ‘ ,ƒg q≥◊G Gòg q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh .º¡Ø«XƒJ hCG/h AGÈÿG IQÉ°ûà°SG ~æY É¡H Ωõà∏J »àdG ,áq«dÉŸG

.…OÉ°üàb’G ¿G~«ŸG ‘ á«ªæqàdGh ¿hÉ©qàdG áª q¶æe ¤EG á qª° æŸG ∫h q~dG áq«Ñ∏ZCÉc ,Ωƒ«dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG øe ~j~©dG ‘124

3-2-OOƒƒ¡ q°ûdG  AÉYY~à°SÉc  ,äÓé q°ùdGh  ,≥≥FÉKƒƒdGh  ,¢UÉî°TC’G  ¢üëëØØd  Qƒƒ° ◊G  ∞««dÉμJ  QG~°UEG  á£∏°ùH  ¿Éé∏dG  ™™qàªàJ      4

..áqjò««ØØæqàdG  áÄ««¡dG  øee  ádOOC’Gh112255

øe m ΩÉ¶f ≈∏Y OÉªàY’G ≥jôW øY ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≥JÉY ≈∏Y IÉ≤∏ŸG ,áY qƒæàŸGh á∏«≤qãdG πª©dG AÉÑYCG á∏μ°ûe qπM øμÁ

√òg AGOC’ kÉ«©°S ,Éæg øeh .∫Éμ°TC’G øe m πμ°T q…CÉH É¡q∏fi qπ– ¿CG ¿hO øe ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG πªY π«¡°ùJ É¡àØ«Xh ,¿Ééq∏dG

áÄ«¡dG øe Oƒ¡ q°ûdG º¡«a øÃ ,ádOC’G ¢üëah Oƒ¡ q°ûdG ÜGƒéà°S’ ,Qƒ° ◊G ∞«dÉμJ QG~°UEG á£∏°S ¿Éé∏dG íæªoJ ,áØ«XƒdG

q≥Mh ,áq«©jô°ûqàdG áq«dÓ≤à°S’G Ωƒ¡Øe ≈∏Y kÉqeÉg k’ƒd~e ≠Ñ°ùJ »àdG äGhOC’G qºgCG i~MEG Iƒ£ÿG √òg Èà©J ,π©ØdÉH .áqjò«ØæqàdG

¬«∏Y q¢üæj Ée ≥ah ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ±Gô°TE’G Éªq«°S ’ ,áqjQƒà°S~dG É¡JÉq«dhDƒ°ùe ò«ØæJ ≈∏Y É¡JQ~bh ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

 ‘ , káMGô°U ,q‹h~dG qÊÉŸÈdG OÉëqJ’Gáq«WGô≤Á q~dG ∫ƒM ¬fÓYEG.126É¡«∏Y â≤ØqJG »àdG AiOÉÑŸG ‘ √G~°U ≈b’ ~b ôeC’G Gòg ¿Éc ~bh

∞«dÉμJ QG~°UEG É¡d qƒîJ »àdG á£∏ q°ùdÉH ¿Éé∏dG ™qàªàJ ¿CG Öéj'' :~j~ëqàdÉHh ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HGôdG ‘ AÉ° YC’G äÉeƒμ◊G

º¡«a øÃ ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG øe ádOC’Gh Oƒ¡ q°ûdG ∫É£àd á£∏ q°ùdG √òg q~à“ ¿CG ≈∏Y ,äÓé°ùdGh ,≥FÉKƒdGh ,¢UÉî°TC’G q≥ëH ,Qƒ° ◊G

''.¿ƒdhDƒ°ùŸG127.πbC’G ≈∏Y áà qbƒŸG ¿Éé∏dG É¡H ™qàªàJ ¿CG Öéj ,á£∏ q°ùdG √ò¡H ™qàªàJ áªFG q~dG ¿Éé∏dG øμJ ⁄ GPEÉa

OECD. OECD Report on Parliamentary Procedures and Relations, PUMA/LEG (2000)/2/REV1, P 19. 124

»g ∂∏J .∫ qhC’G ΩÉ≤ŸG ‘ áq«YÉª÷G áÄ«¡dG hCG á°ù∏÷G ¢ù«FQ á≤aGƒe ≈∏Y ∫ƒ°ü◊G ¤EG ô£° e ¿Éé∏dG ¢ ©H q¿CG ÉÃ ,''á∏«°Sh ≥«≤– π«Ñ°S ‘ kÉq≤M'' ¿Éé∏dG ¬H ™qàªàJ …òdG q≥◊G Gòg Èà©j ,ä’É◊G ¢ ©H ‘

qÊÉŸÈdG ÖàμŸG πbô©j ¿CG íqLôŸG ÒZ øe ¬qfCG ÉÃ ,∫~é∏d kGÒãe Èà©j ’ Gòg q¿CG ÒZ .AGÈÿG ∞«XƒJ πÑb ''ÊÉŸÈdG ÖàμŸG á≤aGƒe'' ≈∏Y á«∏NGq~dG áª¶fC’G øe 12.7 ¿ƒfÉ≤dG q¢üæj å«M ,G~æ∏Jƒμ°SG ‘ ∫É◊G

.ôeC’G Gòg

  .ÚàdÉ◊G Éà∏c ‘ ''Qƒ° ◊G ∞«dÉμJ'' í∏£°üe á≤«KƒdG √òg ~ªà©J ±ƒ°ùdh .''AÉY~à°S’G''h ''Qƒ° ◊G ∞«dÉμJ'' í∏£°üe ÚH ∫hq~dG ¢ ©H õq«“ ’   125

,É¡∏c ™ªàÛG ô°UÉæY πqãÁ ¿ÉŸôH ôaGƒJ ¢UÉN m πμ°ûHh ,áaÉc I~©°UC’G ≈∏Y áq«∏«ã“ äÉ°ù q°SDƒe OƒLh ‹ÉqàdÉH •Î°ûàa ;áeÉ©dG ¿hDƒ q°ûdG IQGOEG ‘ ácQÉ°ûŸG ‘ ™«ª÷G q≥M ≈∏Y áq«WGô≤Áq~dG õμJôJ''   126

 ''.áeƒμ◊G πªY ≈∏Y ±Gô°TE’Gh äÉ©jô°ûqàdG ™°Vh ∫ÓN øe ,Ö© q°ûdG IOGQEG øY ÒÑ©qà∏d áHƒ∏£ŸG πFÉ°SƒdGh äÉ£∏°ùdÉH ™qàªàjh

 127

:kÉ° jCG ô¶fCG

IPU. Universal Declaration on Democracy. Art. 11.
CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 3.2.4.

Commonwealth Principles on the Accountability of and the Relationship Between the Three Branches of Government, Principle VII (a). 
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øÃ ,Oƒ¡ q°ûdG q≥ëH Qƒ° ◊G ∞«dÉμJ QG~°UEG ,kÉfƒfÉb ,ád qƒfl Ωƒ«dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG øe á≤MÉ q°ùdG áq«Ñ∏ZC’G ‘ ¿Ééq∏dG Èà©J

,É«μ«°ûJ ájQƒ¡ªLh ,É«dGÎ°SCG áëFÓdG √òg ≈∏Y áLQ~ŸG ∫h q~dG øe .≥FÉKƒdÉH áÑdÉ£ŸGh ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ƒdhDƒ°ùe º¡«a

QGô°SC’G q¿CG ≈∏Y ¬°ùØf Qƒà°S q~dG øe 169 I qOÉŸG q¢üæàa ,Gô°ùjƒ°S ‘ ÉqeCG .É«≤jôaCG ÜƒæLh ,É«fÉehQh ,~æ¡dGh ,É«LQƒLh

káq«ªgCG Gô°ùjƒ°S »£©J ,∂dP øY kÉ°VƒY .≥«≤ëqàdG ¿É÷ i~MEG ¤EG ádOC’G Ë~≤J øY ΩÉéMEÓd kÉ«aÉc kÉÑÑ°S πqμ°ûJ ’ á«ª°S qôdG

É¡H ™qàªàj »àdG ájÉª◊G ™aôj ¿CG ~æÑdG Gòg ¿CÉ°T øe .á«ª°S qôdG áqjô°ùdG ‘ q≥◊G ™e áfQÉ≤ŸÉH ,áeÉ©dG ádAÉ°ùŸG ‘ q≥ë∏d iÈc

ò«ØæJ øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Úμ“ …CG :êhOõŸG ±~¡dG ≥«≤– ‘ ‹ÉqàdÉH ºgÉ°ùjh ,á«ª°S qôdG áqjô°ùdG ÖLƒÃ ∫hDƒ°ùŸG

.ídÉ°üŸG ‘ ÜQÉ° J q…CG øe kÉq«ª°SQ áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ‹hDƒ°ùe qπM ¬°ùØf âbƒdG ‘h ,ájQƒà°S~dG É¡JÉq«dhDƒ°ùe128πª°ûJ ⁄ GPEÉa

 .I~ëqàŸG áμ∏ªŸG ‘ ∫É◊G »g Éªc ,áªFG q~dG ¿Ééq∏dG ≈∏Y ≥qÑ£J ¿CG ~H ’ ,áà qbƒŸG ¿Éé∏dG á£∏ q°ùdG √òg

3-2-..áæé∏dG  √òg  ‘‘  âjƒƒ°üqàdG  ºº¡d  q≥≥ëëj  áæéq∏dG  ‘‘  ¿ƒƒæq««©ŸG  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  AÉ° YYCG  ººg~Mh      5

’ ,áq«∏«ãªqàdG áq«WGô≤Á q~dG õFÉcQ øe áq«°SÉ°SCG kIõ«cQ ,áq«FÉ° ≤dGh ,áq«©jô°ûqàdGh ,áqjò«ØæqàdG äÉ£∏ q°ùdG ∞FÉXh π°üa Èà©j

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YC’ øμÁ ,∂dP ºZQ .áq«WGô≤ÁO má≤jô£H áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ∫ÉªYCG º«¶æàd q»°SÉ°SCG l•ô°T ¬qfEG πH

áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ‘ ÚdhDƒ°ùªc ,¿Ééq∏dG ‘ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG êQÉN øe ,¢UÉî°TCG ∑GÎ°TG øe Gh~«Øà°ùj ¿CG Ö© q°ûdG OGôaCGh

âjƒ°üqàdG q≥M Gƒμ∏Á ød º¡qfCG ’EG , q»WGô≤ÁO ÒZ m ™HÉ£H º°ùqàJ ød ¿Ééq∏dG πªY ‘ º¡JÉªgÉ°ùe q¿CG ™eh .äÉ°SÉ«°ùdG ‘ AGÈN hCG

.É¡dÉªYCG ∫h~L º«¶æJ ‘ á£∏°S q…CÉH Gƒ©qàªàj ød Éªc ,¿Éé∏dG OQGƒe ™jRƒJ ‘ mQhO q…CG Gh qODƒj ødh ,¿Ééq∏dG ΩÉeCG ÉjÉ° ≤dG ≈∏Y

.äÉ£∏ q°ùdG π°üa CG~Ñe ™e ≥aGƒàj ≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ øμd129GƒfÉc Ée ,GƒYÎ≤j ¿CG A’Dƒg ¿ÉμeEÉH ¿Éc ƒ∏a

º¡eÉ¶f OÉªY ∞qdDƒJ »àdG äÉ°ù q°SDƒŸÉH ÚæWGƒŸG á≤K øe kÉ° jCG GƒØ©°VC’ πH ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG áq«dÓ≤à°SG ~j~¡àH GƒØàμ«d

QÉ«©ŸG Gò¡H á q°UÉÿG äGAÉæãà°S’G q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ . q»WGô≤Á q~dG ºμ◊G äÉ£∏°S ÚH Oh~◊G ¬jƒ“ ∫ÓN øe , q»WGô≤Á~dG

.É«∏©dG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y kGQGôe ≥Ñ£æJh ,áaÉc ⁄É©dG AÉëfCG ‘ lIQOÉf ≈fOC’G130

 ,áq«Hõ◊G äÉYƒªÛGh ,áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G -4

ídÉ°üŸG ÜÉë°UC’ áq«Hõ◊G πàμdGh131

áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G 1-4

4-1-..™™ªéqàdG  áqjôôM  ‘‘  q≥≥◊ÉH  ,¬∏ªcCÉH  Ö© q°ûdG  Éªc  ,áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  AÉ° YYCG  ™™qàªàj      1

 ÖLƒÃ ¿ƒª° e ƒgh ;É¡cÉ¡àfG øμÁ ’ »àdG ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M ~MCG ™ªéqàdG áqjôM ‘ q≥◊G Èà©j¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ »ŸÉ©dG ¿ÓYE’G,

4. Political Parties, Party Groups 
and Interest Caucuses

"The New Swiss Constitution," Constitutional and Parliamentary Information, No. 179, 1st Half-year 2000, p. 11.

National Democratic Institute. Strengthening Legislative Capacity in Legislative-Executive Relations, 2000, p. 40. 

128

.¿Ééq∏dG ‘ ,áeƒμ◊G AGQRƒd Ú©HÉqàdG ,Úq«fÉŸÈdG ô q°ùdG AÉæeCG ∑QÉ°ûj ,G~æc ‘   129

130

,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y »qª°ùj ÚM ,áq«WGô≤Áq~dG QÉWEG øY áLQÉN Èà©J ’ á°SQÉªŸG √òg q¿CG ÒZ .áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ¢ ©H ‘ OƒLƒe ,πj~H ¢üî°T OÉªàYG hCG ,ádÉcƒdÉH âjƒ°üqàdG q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ

.q»∏°UC’G áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y äƒ°U äƒ q°üdG ≈≤Ñj ,ádÉ◊G ∂∏J ‘ .¬Jƒ°üH A’OEÓd ¬æY kÓj~H ,¬«Yh πeÉμH

.í«°VƒqàdG øe q~H ’ ,''áë∏°üŸG ÜÉë°UC’ áq«Hõ◊G πàμdGh ,áq«Hõ◊G äÉYƒªÛGh ,á«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G'' äÉë∏£°üe ÚH äÉaÓàN’G º¡a ádhÉfi ~æY AôŸG Ö«°üJ ~b »àdG á∏ªàÙG IÒ◊G ¤EG ô¶qædÉH   131

Üõ◊G Éªc ,É¡æY π≤à°ùe m πμ°ûH πª©Jh ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG QÉWEG êQÉN CÉ°ûæJ »àdG äÉª q¶æŸG ¤EG ¤hC’G Ò°ûJ ,má¡L øªa .''áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG/áq«fÉŸÈdG ÜGõMC’G''h ''áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G'' ÚH õ««ªqàdG Öéj

Üõ◊Éc ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øª°V CÉ°ûæJ »àdG á∏KÉªŸG ÜGõMC’G AÉ° YCG hCG ,áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G AÉ° YCG ™qªŒ ôNB’G í∏£°üŸG ~«Ø«a ,iôNCG má¡L øe ÉqeCG .I~ëqàŸG äÉj’ƒdG ‘ q»WGô≤Áq~dG Üõ◊Gh q…Qƒ¡ª÷G

ÉÃ ,áë∏°üŸG ÜÉë°UC’ áq«Hõ◊G πàμdGh áq«Hõ◊G äÉYƒªÛÉH á£ÑJôŸG ∂∏J øY Iõq«‡ ,º°ù≤dG Gòg ‘ ,áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’ÉH á£ÑJôŸG ÒjÉ©ŸG q¿EÉa ,Éæg øe .I~ëqàŸG áμ∏ªŸG ‘ ‹GÒÑ«∏dG »WGô≤Áq~dG ÊÉŸÈdG

.É¡æª°V ¿BÉ°ûæj ¿GôNB’G ¿ÉfÉ«μdG Éªæ«H ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øY áLQÉN áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G q¿CG
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háq«°SÉ«°ùdGh áq«f~ŸG ¥ƒ≤ë∏d ‹h q~dG ~¡©dG.132¥~°UCG ~éj q≥◊G Gòg qπ©d . q»°SÉ«°S mÜõM ¤EG ΩÉª° f’G ‘ áqjô◊G kÉ° jCG »æ©jh

, q»ª∏°S m πμ°ûH ™ªéqàdG áqjôM ‘ m ¢üî°T qπc q≥M'' :¤EG ¥ qô£àj …òdG ,äÉq«WGô≤Á q~dG ™ªàéÃ q¢UÉÿG ,ƒ°SQGh ¿ÓYEG ‘ ¬æY m ÒÑ©J

''.øq«©e mÜõM ¤EG ΩÉª° f’G hCG q¢UÉÿG ¬HõM ¢ù«°SCÉJ ∂dP ‘ ÉÃ133 ‘ ,∂dP øY q‹h~dG qÊÉŸÈdG OÉëqJ’G ôqÑ©j Éªc∫ƒM ¬fÓYEG

áq«WGô≤Á q~dG''.áq«°SÉ«°ùdG äÉWÉ°ûqædG ò«ØæJh áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G º«¶æJ q≥ëH'' ™«ª÷G ™qà“ IQhô°V ≈∏Y q¢üæj …òdG ,134

4-1-¿CG  Öéj  Éªc  ,¿ƒƒfÉ≤≤dG  øª°V  ≥≥««bOO  m πμ°ûH  áq««°SÉ««°ùdG  ÜGõMC’G  áq««YYôô°T  ≈∏YY  á°VhôôØØee  OOƒƒ««b  q……CG  ~j~–  Öéj      2

..áq««°SÉ««°ùdGh  áq««f~ŸG  ¥ƒƒ≤≤ëë∏d  ‹‹h q~dG  ~¡©dG  ™™ee  ∂dP  ≥≥aaGƒƒàj

á°UôØH OGôaC’G ÚæWGƒŸG O qhõJ »¡a .áq«°ùaÉæqàdG áq«WGô≤Á q~dG äÉq«∏ª©dG ≈∏Y õ qØÙG ,¿É«MC’G Ö∏ZCG ‘ ,áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G Èà©J

 ßØëj ,¬à¡L øe .áë∏°üŸG äÉYƒª› ÚH ¢ùaÉæqàdGh ,OQGƒŸG ™ªL¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ q»ŸÉ©dG ¿ÓYE’Gπ«μ°ûJ ‘ m ¢üî°T qπc áqjôM

ßØëj ,¬°ùØf ∫GƒæŸG ≈∏Y kÉé°ùfh . q»ŸÉY m~«©°U ≈∏Y ¬«∏Y á≤aGƒŸG âq“ ~bh ;¬d ÜÉ°ùàf’G hCG ,¬«dEG ΩÉª° f’G hCG , q»°SÉ«°S mÜõM

áq«°SÉ«°ùdGh áq«f~ŸG ¥ƒ≤ë∏d ‹h q~dG ~¡©dGq…C’ ≥«b q~dG ~j~ëqàdG IQhô°V í q°Vƒj πH , q~◊G Gòg ~æY ∞ qbƒàj ’ ¬qfCG ÒZ ;q≥◊G Gòg

,¿ƒfÉ≤dG É¡«∏Y q¢üæj »àdG ∂∏J AÉæãà°SÉH ,q≥◊G Gòg á°SQÉ‡ ≈∏Y m~«b q…CG ¢Vôa Rƒéj ’'' : q»°SÉ°SC’G q≥◊G Gòg ≈∏Y á°VhôØe mOƒ«b

ájÉªMh ,ΩÉ©dG ΩÉ¶qædGh ,áeÉ©dG áeÓ°ùdG hCG q»eƒ≤dG øeC’G ídÉ°üŸ kÉæ«eCÉJ , q»WGô≤ÁO m ™ªà› q…CG ‘ áqjQhô°V Èà©J »àdG ∂∏Jh

''.º¡JÉqjôMh øjôNB’G ¥ƒ≤M ájÉªM hCG ,äÉq«bÓNC’G hCG áeÉ©dG áë q°üdG135 ≈qdƒàjhá¡jõqædGh I qô◊G äÉHÉîàf’G ÒjÉ©e ¿CÉ°ûH ¿ÓYE’G,

:áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G ≈∏Y á°VhôØŸG Oƒ«≤∏d áq«FÉæãà°S’G á©«Ñ q£dG π«°UÉØJ ìô°T ,q‹h~dG qÊÉŸÈdG OÉëqJ’G øY QOÉ q°üdG

,¿ƒfÉ≤dG ™e ≥aGƒàJ ¿CG ≈∏Y ,áq«FÉæãà°SG á©«ÑW äGP Oƒ«≤d ’EG √ÓYCG IQƒcòŸG ¥ƒ≤◊G ™° îJ ¿CG Rƒéj ’''

ΩÉ¶ædG hCG »eƒ≤dG øeC’G ídÉ°üe Ω~îj ÉÃ …CG , q»WGô≤ÁO m ™ªà› …CG ¤EG áÑ°ùqædÉH ,∫ƒÑ≤e q~M ¤EG ,áqjQhô°V Èà©Jh

™e ¢VQÉ©àJ ’CG •ô°Th ,º¡JÉqjôMh øjôNB’G ¥ƒ≤M ájÉªM hCG ,äÉq«bÓNC’G hCG áeÉ©dG áë q°üdG ájÉªMh ,ΩÉ©dG

,áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G ¢ù«°SCÉJh ,í«°TôqàdG áq«∏ªY ≈∏Y IõFÉ÷G Oƒ«≤dG ÉqeCG .‹h q~dG ¿ƒfÉ≤dG Ö°ùM ∫h q~dG äÉÑLƒe

,¿ƒq∏dG hCG ,¥ô©dG ¢SÉ°SCG ≈∏Y õ««ªqàdG Ω~Y CG~Ñe ∑É¡àf’ kÉÑqæŒ ≥qÑ£oJ Óa ,äÓª◊G º«¶æJh ,É¡JÉWÉ°ûf ò«ØæJh

hCG ,áq«μ∏ŸG hCG , q»YÉªàL’G hCG q»æWƒdG π°UC’G hCG ,ÉgÒZ hCG áq«°SÉ«°ùdG AGQB’G hCG ,øj q~dG hCG ,á¨∏dG hCG ,¢ùæ÷G hCG

''.ôNBG m ™°Vh q…CG hCG ,IO’ƒdG

¬bƒ≤M øe hCG äÓª◊G º«¶æJ hCG í«°TôqàdG q≥M øe O qôoL , q»°SÉ«°S mÜõM hCG Oôa qπμd q≥ëj'' :¿ÓYE’G ™HÉàj ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH

™jô°S m πμ°ûH AÉ£NC’G í«ë°üJh ,äGQGô≤dG √òg á©LGôŸ á q°üàfl má£∏°S ΩÉeCG ºμ◊G ∞fCÉà°ùj ¿CG ,kÉq«FõL hCG πeÉμdÉH AGƒ°S ,áq«Hõ◊G

''.∫É q©ah136á°VhôØŸG Oƒ«≤∏d ≥«b q~dG ~j~ëqàdG IQhô°V ≈∏Y áq«WGô≤Á~dG áq«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG ‘ É«f q~dG ÒjÉ©ŸG ~MCG q¢üæj ,Éæg øe

 ™e Oƒ«≤dG √òg ≥aGƒJ IQhô°V ÖfÉL ¤EG ,¿ƒfÉ≤dG ‘ áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G áq«Yô°T ≈∏Yáq«°SÉ«°ùdGh áq«f~ŸG ¥ƒ≤ë∏d ‹h q~dG ~¡©dG.

(1)20 IOÉŸG ,¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ »ŸÉ©dG ¿ÓYE’G .q»ª∏°S m πμ°ûH ™ªéàdG áqjôëH ™qàªàj ¿CG Oôa qπμd q≥ëj''   132

''¬◊É°üe ájÉª◊ ,É¡«dEG ΩÉª° f’Gh á«dÉqª©dG äÉHÉ≤qædG AÉ°ûfEG ‘ q≥◊G ∂dP ‘ ÉÃ ,á«≤ÑdG ™e ™ªéqàdG áqjôëH ™qàªàj ¿CG Oôa qπμd q≥ëj''

 øq«©e mÜõM ¤EG ΩÉª° f’G hCG ¢UÉÿG q»°SÉ«°ùdG ¬HõM AÉ°ûfEG ∂dP ‘ ÉÃ ,»ª∏°ùdG ™ªéqàdG áqjôëH ¢üî°T qπc q≥M''   133 ]...[¢SÉ°SCG ≈∏Y qôM m πμ°ûH πª©dÉH ¬d ìÉª q°ù∏d áqjQhô q° dG áq«fƒfÉ≤dG äÉfÉª q° dG ™e

''.¿ƒfÉ≤dG ΩÉeCG ájhÉ°ùàŸG á÷É©ŸG

134

135

136

ICCPR, Art. 22.

Community of Democracies. Final Warsaw Declaration: Toward a Community of Democracies.
IPU, Art. 12.  
ICCPR, Art. 22(2).
IPU, Declaration of Criteria for Free and Fair Elections. Art.s 7, 8. 
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Éªc ,äÉHÉîàfÓd í°TôqàdG øe áqjô°üæ©dG hCG áØ«æ©dG ÜGõMC’G ™æªoJ ¿CG áî°SG qôdG áq«WGô≤Á~dG áª¶fC’G ‘ Öjô¨dG øe ¢ù«dh

1 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg-2-hCG ,áq«°SÉ«°S mIGOCÉc ∞æ©dG ΩG~îà°SG øY ™aG~J »àdG áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G ™æªoJ ¿CG Rƒé«a .1

‘ .á q°üàflh áq∏≤à°ùe áq«FÉ° b láÄ«g ™æŸG Gòg ≈∏Y â≤aGh ∫ÉM ‘ ,áq«©jô°ûqàdG äÉHÉîàf’G ‘ ácQÉ°ûŸG øe ,kÓ©a ¬e~îà°ùJ

,É«JGhôc øe qπc ‘ ,áqjQƒà°S q~dG áªμÙG äGRÉ«àeG øe kÉjô°üM kGRÉ«àeG √ô¶M hCG øq«©e mÜõM qπM Èà©j ,QÉWE’G Gòg

.É«côJh ,É«æ«aƒ∏°Sh ,∫É¨JÈdGh137~æY ,áqjQƒ¡ª÷G ¢ù«FQ √Q~°üj Ωƒ°Sôe m ≥jôW øY q»°SÉ«°S mÜõM qπM øμª«a ,É°ùfôa ‘ ÉqeCG

.ºμ◊G Gòg ±ÉæÄà°SG áq«fÉμeEG ™e ,AGQRƒdG ¢ù∏éÃ ´ÉªàL’G138

áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG 2-4139

4-2-É¡bƒƒ≤≤Mh  áq««fÉŸÈdG  áq««Hõ◊G  äÉYYƒƒªÛG  π««μ°ûJ  ÒÒjÉ©ee  ≈∏YY  ,í°VGh  m πμ°ûH  ,á««FGôôLLE’G  ~YYGƒƒ≤≤dG  q¢üæJ      1

..áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ‘‘  É¡JÉ q««dhDDƒƒ°ùeeh

¤EG ,äÓª◊G É¡≤∏£J »àdG OƒYƒdGh ,áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G äÉ°SÉ«°S ádÉME’ áq«°SÉ°SCG kIGOCG áq«fÉŸÈdG áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG Èà©J

º¡HÉîàfG ~©H ,º¡WÉ°ûfh º¡ª«¶æJ ≈∏Y á¶aÉÙG ÚæWGƒŸG ¢ ©H Qh~≤Ã íÑ°üj ,áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG π° ØÑa . q»©jô°ûJ m ™bGh

øe áq«≤£æe máe q~≤e ≈∏Y ,kIOÉY ,áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG AÉ°ûfE’ Q qÈŸG ÖÑ q°ùdG õμJôj ,QÉWE’G Gòg ‘ .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘

º¡bƒ≤M á°SQÉ‡ ‘ QGôMCG ,áq«Hõ◊G íFGƒq∏dG ≈∏Y ºFÉ≤dG ÒZ q»HÉîàf’G ΩÉ¶qædG ‘ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG q¿CG ÉqeEG :ÚàæKG

q¿CG ÉqeEGh ;(¥É«°ùdG Gòg ‘ áq«HõM áYƒª› hCG) É¡«dEG ΩÉª° f’G Ω~Y hCG ,áq«©ªL ¤EG ΩÉª° f’Gh ™ qªéqàdG áqjôëc ,áq«°SÉ°SC’G

.áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øª°V É¡«∏©ØJh ,É¡JÉ°SÉ«°S ò«ØæàH áeõ∏e ,áq«Hõ◊G íFGƒ∏dG ≈∏Y ºFÉb ΩÉ¶f ‘ ,áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G

,áq«©jô°ûJ mäGQOÉÑe PÉîqJG ÖfÉL ¤EÉa .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ kÉq«°SÉ°SCG kGQhO … qODƒJ áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG √òg q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh

,∂dP ∫ÓN øe .äÉ°ûbÉæª∏d q»æeR m ∫h~L º«¶æJh ,¿Éé∏dG øª°V áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG Ú«©J ‘ k’ÉªLEG kI~«Øe ÉgGôJ

¿ƒμj ~≤a ,äÉYƒªÛG √òg áqjƒ° Y ¤EG ÜÉ°ùàf’G ÉqeCG .áq«æWƒdG áq«°SÉ«°ùdG IÉ«◊G ‘ áq«°SÉ°SCG káØ«Xh áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG … qODƒJ

mÜõM øe AÉ° YCG πÑ≤J ~b áYƒªÛGh ;¢UÉî°TCG Iô°ûY hCG kG~MGh kÉ°üî°T Öq∏£àj ~b áYƒªÛG π«μ°ûJh ; q»eGõdEG ÒZ hCG kÉq«eGõdEG

É¡bƒ≤Mh ,áq«fÉŸÈdG áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG π«μ°ûJ ÒjÉ©e ~j~ëàH »° ≤j ≈fOC’G QÉ«©ŸG q¿CG ÒZ .IO q~©àe mÜGõMCG hCG §≤a ~MGh

,âYO ~b ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG âfÉch .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dÉH á q°UÉÿG ~YGƒ≤dG ‘ ,kÉë°VGh kG~j~– ,É¡JÉq«dhDƒ°ùeh

140.áq«WGô≤Á~dG áq«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG ‘ ≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg OÉªàYG ¤EG , káMGô°U

q¢üæJ ,∫h q~dG ¢ ©H »Øa .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øª°V áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG OÉªàYG ƒg q»ŸÉY m~«©°U ≈∏Y ™ÑqàŸG QÉ«©ŸG qπ©d

πjRGÈdGh ,êhôqædGh ,¿Éfƒ«dG ‘ ∫É◊G »g ∂∏J .äÉYƒªÛG √òg ¢ù«°SCÉJ ≈∏Y , káMGô°U ,É¡°ùØf áq«©jô°ûàdG ¢ù∏ÛG ÚfGƒb

.kÉ° jCG141ôØ°U ÚH ìhGÎj å«M ;iôNCGh mádhO ÚH ∞∏àî«a ,áYƒª› π«μ°ûàd Üƒ∏£ŸG áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG O~Y ÉqeCG

.(É¡Ñ°S ∑ƒd) …~æ¡dG ÜG qƒædG ¢ù∏› ‘ øjô°ûY ≠∏Ñ«d ,πjRGÈdGh Éμ«é∏H ‘ á°ùªNh ,I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh ,G~ædƒgh ,¿ÉHÉ«dG ‘

European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Guidelines on Prohibition and Dissolution of Political Parties
and Analogous Measures. Adopted by the Venice Commission at its 41st plenary session. Venice, 10-11 December, 1999. 
Loc cit. 

CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 4.2.1.
"The Status of Parliamentary Groups," Constitutional and Parliamentary Information, No. 172, 1996, pp. 199-200. 

137

138

 .™HGqôdG º°ù≤dG ájG~H ‘ á«°TÉ◊G ô¶fCG .áq«Hõ◊G á∏àμdG hCG ,qÊÉŸÈdG Üõ◊G hCG ,q»°SÉ«°ùdG Üõ◊G áYƒª› º°SÉH kÉfÉ«MCG áq«Hõ◊G áYƒªÛG ±ô©J   139

''.ÚfGƒ≤dG ‘ í°VGh m πμ°ûH ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ É¡JÉ«dhDƒ°ùeh É¡bƒ≤Mh ,áq«fÉŸÈdG áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG π«μ°ûJ ÒjÉ©e ~j~– Öéj''   140

141



áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

33

ÚÑ°ùàæe AÉ° YCG øe hCG ,ÚÑ«∏«ØdGh ~æ¡dG ‘ Éªc ,§≤a ~MGh mÜõM ¤EG ÚÑ°ùàæe AÉ° YCG øe áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG ∞qdCÉàJ ~bh

ÉgQhO ƒ¡a ,¬FGOCG ‘ áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG ¬HÉ°ûàJ Ée ÌcCG ÉqeCG .∫É¨æ q°ùdGh ,G~ædƒHh ,¿ÉHÉ«dGh ,¿Éfƒ«dG ‘ Éªc ,ÜõM øe ÌcCG ¤EG

''AÉ°SDh qôdG ô“Dƒe'' ∫ÓN øe , q»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG äÉÄ«g IQGOEG ‘ É¡àcQÉ°ûe π° ØHh .¢TÉ≤qædG äÉjô› Ö«JôJ ‘ qº¡ŸG142Ö∏ZCG ‘

. q»°SÉ«°ùdG ~«© q°üdG ≈∏Y áq«ªgC’G á¨dÉH ‹ÉqàdÉH Èà©Jh ;äÉ°ûbÉæŸÉH q¢UÉN »æeR ∫h~L Ö«JôJ øe øqμªàJ É¡qfEÉa ,¿É«MC’G

,É¡JÉq«dhDƒ°ùeh É¡bƒ≤Mh ,áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG π«μ°ûJ ÒjÉ©e ~j~– ≈∏Y É«f q~dG ÒjÉ©ŸG ~MCG q¢üæj ,qº¡ŸG Qh q~dG Gòg ¤EG kGô¶fh

 .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ÚfGƒb ‘ ,kÉë°VGh kG~j~–

4-2-’h  ;á««YYƒƒW  áq««fÉŸÈdG  áq««Hõ◊G  äÉYYƒƒªÛG  ‘‘  áqjƒƒ° ©dG  ¿ƒƒμJ  ,áq««Hõ◊G  íFGƒƒ∏dG  ≈∏YY  ººFÉb  ÒÒZ  q»HÉîàfG  m ΩΩÉ¶f  ‘‘      2

..áq««Hõ◊G  ¬àYYƒƒª›  ∑ôôJ  ∫ÉM  ‘‘  √~©≤≤ee  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ƒƒ° YY  ôô°ùîj

 ¬«∏Y q¢üæj Ée ≥ah ,™ªéqàdG áqjôM ‘ q≥◊G Èà©j¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ q»ŸÉ©dG ¿ÓYE’G143 ,áq«f~ŸG ¥ƒ≤ë∏d q‹h~dG ~¡©dGh

áq«°SÉ«°ùdGh144
q¢üæj ,¬æ«Y âbƒdG ‘ .áq«∏«ãªàdG áq«WGô≤Á~dG É¡«∏Y Ωƒ≤J áq«°SÉ°SCG kIõ«cQh ,¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M øe kÉqjôgƒL kÉ q≤M ,

.''áq«©ªL ¤EG ÜÉ°ùàf’ÉH m~MCG ΩGõdEG øμÁ ’'' :¬qfCG ≈∏Y íjô°U m πμ°ûH q‹h~dG ¿ƒfÉ≤dG145ƒ° Y q¿EG ∫ƒ≤dG øμÁ ,áq«≤£æe máé«àæc

Ω~Y hCG áq«HõM máYƒª› ¤EG ΩÉª° f’G ‘ wôM ,áæq«©e má¡L øe m ¢ jƒØJ ¿hO ,äÉHÉîàf’G ‘ íéæj …òdG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

¬HõM ƒg q»HÉîàf’G √Qƒ¡ªL q¿CG ¢VÎØŸG øªa ,áq«Hõ◊G íFGƒ∏dG ΩÉ¶æd kÉ≤ah ƒ° ©dG Gòg Öîàæoj Ée~æY ÉqeCG .É¡«dEG ΩÉª° f’G

ÚfGƒ≤∏d kÉ©°VÉNh ,Üõ◊G ΩÉeCG k’AÉ°ùe ¿ƒμ«°Sh ;áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ q»HõM mƒ° ©c ,∫ qhC’G ΩÉ≤ŸG ‘ ,πª©«°S ¬qfCGh ;¬°ùØf

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ~≤Øj ¿CG Öjô¨dG øe ¢ù«d ,áª¶fC’G √òg ‘ .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øª°V ¬dÉªYCG ¬qLƒJ »àdG

≈∏Y ™ªéqàdG áqjôëH ≥q∏©àŸG ≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg ≥qÑ£oj ’ ,Éæg øe .Üõ◊G äÉ¡qLƒJ ∞dÉîj m πμ°ûH âjƒ°üqàdG ÖÑ°ùH ,ºg~YÉ≤e

Gò¡H πª©J ⁄É©dG AÉëfCG ≈qà°T ‘ I q~Y k’hO q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh .áaÉc iôNC’G áª¶fC’G ≈∏Y ≥qÑ£oj ¬qfCG ÒZ ,áª¶fC’G √òg

,G~ædôjEGh ,É°ùfôah ,Éμ«é∏Hh ,É«dGÎ°SCG πãe , q…QÉ«àNG lôeCG áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG ‘ áqjƒ° ©dG q¿CG É¡æe ÒãμdG Èà©àa .QÉ«©ŸG

.ô°ü◊G ’ ∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y ,I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh ,Gô°ùjƒ°Sh ,∫É¨æ°ùdGh ,G~ædƒHh ,G~ædRƒ«fh  ,G~ædƒgh ,‹Éeh ,¿ÉHÉ«dGh146

ô°ùîj ød áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y q¿CG ,áq«Hõ◊G íFGƒq∏dG ≈∏Y áªFÉ≤dG ÒZ áª¶fC’G ‘ á©ÑqàŸG ÒjÉ©ŸG øe ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH

.áq«Hõ◊G áYƒªÛG äÉÑZQ ∞dÉîj m πμ°ûH ä qƒ°U ∫ÉM ‘ √~©≤e

4-2-’  ,áaaÉ qØØ°Th  áëë°VGh  má¨««°üd  kÉ≤≤aah  ,áq««Hõ◊G  äÉYYƒƒªéª∏d  áÑ°SÉæŸG  äÓ««¡°ùqàdGh  OOQGƒƒŸG  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  øqeeDDƒƒJ      3

..ººFÓee  ÒÒZ  mƒƒëëf  ≈∏YY  áqjÌcC’G  ÜõM  õq««“

øe ¢ù«d Gòd .ºY q~dG qπc q≥ëà°ù«d ,áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ∫ÉªYCG ò«ØæJ AÉæKCG ,áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG ¬j qODƒJ …òdG qº¡ŸG Qh q~dG q¿EG

,∂dP ºZQ . q»à°ùLƒd hCG , q…QGOEG hCG , q»æ≤J m ºYO πμ°ûH ,nI~YÉ°ùŸG áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ‘ áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG ≈ q≤∏àJ ¿CG Öjô¨dG

≈∏Y áqjÌcC’G ÜõM õq«“ ’ ,áaÉ qØ°Th áë°VGh ká¨«°U äÉ≤ØqædG ™qÑàJ ¿CG øe q~H Óa ,ájÉ¨dG √ò¡d ≥ØæoJ áqeÉ©dG ∫GƒeC’G âfÉc ÉqŸ

 øe 12 I qOÉŸG ÖLƒÃ ,ºFÓe ÒZ mƒëfáq«WGô≤Á q~dG ∫ƒM ¿ÓYE’Gº«¶æJ §Ñ°V Öéj'' :q‹h~dG qÊÉŸÈdG OÉëqJ’G øY QOÉ q°üdG ,

,É°ùfôah ,¿hÒeÉμdG ‘ Éªc ,kÉ©FÉ°T ''AÉ°SDhôdG ô“Dƒe'' í∏£°üe Èà©jh .áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG IOÉbh (áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d á¡qLƒŸG á£∏ q°ùdG ¬àØ°üH) äÉ°ù∏÷G ¢ù«FQ øe IOÉY AÉ°SDhôdG ô“Dƒe ∞qdCÉàj  142

 .(É«fÉÑ°SEG) Ú∏qãªŸG ô“Dƒe hCG (É«fÉŸCG) ïjÉ°ûŸG ¢ù∏› º°SÉH ±ô©j ~≤a ,iôNCG m ∫hO ‘ ÉqeCG .~jƒ°ùdGh ,É«dÉ£jEGh

20 IOÉŸG ,¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ »ŸÉ©dG ¿ÓYE’G  143

144

(2)20 IOÉŸG ,¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ »ŸÉ©dG ¿ÓYE’G  145

146

ICCPR, Art. 22.

"The Status of Parliamentary Groups," Constitutional and Parliamentary Information, No. 172, 1996, p. 240. 
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''.∑Î°ûŸG ΩÉªàg’G äGP ÉjÉ° ≤dG ¢Uƒ°üîH ,ídÉ°üŸG ÜÉë°UC’ áq«Hõ◊G πàμdG π«μ°ûJ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YC’ q≥ëj''  150

äÉq«∏ª©dG ágGõf ¿Éª° d ,áqjOÉ«M á≤jô£Hh ,Ö°SÉæe m πμ°ûH ,É¡JÉq«bÓNCGh ,É¡∏jƒ“h ,áq«dÉŸG É¡fhDƒ°Th ,É¡JÉWÉ°ûfh ,ÜGõMC’G

''.áq«WGô≤Á q~dG147

qºàj ,∫h q~dG ¢ ©H »Øa .áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG ¤EG äÓ«¡°ùqàdGh OQGƒŸG ,ájG~ÑdG òæe ,áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG øe ÒãμdG øqeDƒJ

,¿ÉHÉ«dGh ,G~ædôjEGh ,É«fÉŸCGh ,É°ùfôah ,∑QÉ‰G q~dGh ,Éμ«é∏H ∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y É¡æe ,ô°TÉÑe m πμ°ûH áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG πjƒ“

áÄ«¡dG ‘ q»Hõ◊G π«ãªqà˘dG ™˘e kÉ˘Ñ˘°SÉ˘æ˘à˘e π˘jƒ˘ª˘qà˘dG ¿ƒ˘μ˘j ,ä’É◊G √ò˘g º˘¶˘©˘e ‘h .É˘«˘fÉ˘Ñ˘°S EGh ,É˘«˘æ˘«˘aƒ˘∏˘°Sh ,G~˘æ˘dRƒ˘«˘fh

.ºFÓe ÒZ mƒëf ≈∏Y áqjÌcC’G ÜõM õq«Á ’ ‹ÉqàdÉHh ,áq«©jô°ûqàdG148ÚfGƒ≤dG ≈∏Y áØ∏àfl läÉq«dBG q¢üæJ ¿CG øμÁ ,¥É«°ùdG Gòg ‘

øY hCG ;¿ÉHÉ«dG ‘ Éªc áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G πjƒ“ ¿ƒfÉbh ;É«fÉÑ°SEG ‘ Éªc áq«FGôLE’G ΩÉμMC’Éc :πjƒªqàdG Gòg §Ñ° J »àdG

.É«dÉ£jEGh G~ædƒH ‘ Éªc ,áq«YÉªL áÄ«g ≥jôW149Gòg ‘ äÉe~N øe ¬e q~≤J Ée ‘ áq«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG ∞∏àîJ ~b Éªc

∂∏J ~«Øà°ùJ Éªæ«H ,äÉYÉªàLÓd mäÉYÉbh ÖJÉμe qÊÉÑ°SE’G ñƒ« q°ûdG ¢ù∏› ‘ áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG ≈ q≤∏ààa ;kÉ° jCG QÉª° ŸG

¢üFÉ°üN O q~ëà°S mádhO qπc q¿CG lí«ë°U .ÚØ qXƒŸG ∞«dÉμJ á«£¨àd q…ô¡°T m ≠∏Ñe øe q»∏«FGô°SE’G â°ù«æμdG ¤EG á qª° æŸG

áë°VGh má¨«°üd kÉ≤ah áq«Hõ◊G äÉYƒªéª∏d äÓ«¡°ùqàdGh OQGƒŸG ÚeCÉJ Öéj ¬qfCG ’EG ,πFÉ°SƒdGh äÉLÉë∏d kÉ≤ah äG~YÉ°ùŸG

 .ºFÓe ÒZ mƒëf ≈∏Y áqjÌcC’G ÜõM õq«“ ’ ,áaÉ qØ°Th

ídÉ°üŸG ÜÉë°UC’ áq«Hõ◊G πàμdG 3-4

4-3-..∑Î°ûŸG  ΩΩÉªàg’G  äGP  ÉjÉ° ≤≤dG  ¿CÉ°ûH  ídÉ°üŸG  ÜÉëë°UC’  áq««HõM  m πàc  π««μ°ûJ  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  AÉ° YYC’  q≥≥ëëj      1

 ‘ øq«Ñe ƒg Éªc ,øWGƒe qπc É¡H ™qàªàj »àdG áq«°SÉ«°ùdGh áq«f~ŸG ¥ƒ≤◊G qπ≤J ’¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ q»ŸÉ©dG ¿ÓYE’Gπ q°üØeh ,

 ‘áq«°SÉ«°ùdGh áq«f~ŸG ¥ƒ≤ë∏d q‹h~dG ~¡©dGáÄ«¡dG ‘ mƒ° Y qπμd q≥ëjh .kÉ° jCG ÚæWGƒŸG »∏qãªŸ áÑ°ùqædÉH kÉJÉÑKh káq«ªgCG ,

4 Iô≤ØdG OG~àeG ≈∏Y O q~fi ƒg Ée ≥ah ,áq«©jô°ûqàdG-øe q»ª°SQ ÒZ hCG q»ª°SQ ™ qªŒ q…CG ¤EG ΩÉª° f’G Ω~Y hCG ΩÉª° f’G ,2

≥q∏©àj Ée ‘ ,ΩÉY m πμ°ûH Oƒ«≤∏d ™° îj q≥◊G Gòg q¿CG ºZQh .ácÎ°ûe ídÉ°üŸ kÉ≤«≤– ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG

4 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc ,áq«Hõ◊G íFGƒq∏dG áª¶fCG ‘ áq«Hõ◊G äÉYƒªÛÉH-2-πàμdG ≈∏Y ≥qÑ£oJ ’ Oƒ«≤dG √òg q¿CG ’EG ,2

áÄ«¡dG ‘ πbCG má£∏°ùH ™qàªàJh ,áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’ÉH á£ÑJôe ÒZh ,áq«ª°SQ πbCG É¡qfCG ÉÃ ,ídÉ°üŸG ÜÉë°UC’ áq«Hõ◊G

,ídÉ°üŸG ÜÉë°UC’ áq«HõM kÓàc áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG πqμ°ûj ¿CG É«f q~dG ÒjÉ©ŸG øe ¬q∏©d ,Éæg øe .áq«©jô°ûqàdG

øY âæ∏YCG ~b ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HGô∏d á©HÉJ ,á°SGQO láYƒª› âfÉch .∑Î°ûŸG ΩÉªàg’G äGP ÉjÉ° ≤dG ¢Uƒ°üîH

.≈fOC’G QÉ«©ŸG Gò¡d É¡ªYO150má∏àc π«μ°ûJ ¤EG ,kÓãe , q»cÒeC’G ¢Sô¨fƒμdG ‘ ¿ƒq«æ©ŸG AÉ° YC’G π q°UƒJ ,≥∏£æŸG Gòg øe

áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ‘ √ò¡c má∏ãeCG OÉéjEG øμÁ Éªc .¿ÉÑ°SE’G ¿hDƒ°ûH ≈æ©oJ iôNCGh ,Oƒ q°ùdG ÉjÉ° b ∫ƒM áq«©jô°ûJ áq«HõM

.⁄É©dG AÉëfCG ≈qà°T ‘ Iô°ûàæŸG

IPU. Universal Declaration on Democracy, Art. 12. 
"The Status of Parliamentary Groups," Constitutional and Parliamentary Information, No. 172, 1996, p. 217-219. 
Id., pp. 219-222.

CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislature, § 4.3.1.
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151

152

.''¢ù«FqôdG'' hCG ''ÜG qƒædG ¢ù∏› ¢ù«FQ'' º°SÉH kÉfÉ«MCG á°ù∏÷G ¢ù«FQ ±ô©j   153

154

155

.…GƒZhQhC’G ,É«fGôchCG ,¢ùfƒJ ,ájQƒ q°ùdG áq«Hô©dG áqjQƒ¡ª÷G ,∫É¨æ°ùdG ,G~ædƒH ,GƒZGQÉμ«f ,Üô¨ŸG ,‹Ée ,π«FGô°SEG ,É«μ«°ûJ áqjQƒ¡ªL ,ôFGõ÷G :äÉ°ù∏÷G ¢ù«FQ ≥jôW øY ΩÉ©dG ÚeC’G QÉ«àNG   156

qºàj ,kGÒNCG .áq«∏μdG áÄ«¡dG ¢SCGôj ¬qfCG ÉÃ kÉq«æ©e ≈≤Ñj äÉ°ù∏÷G ¢ù«FQ q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh .ƒZƒJ ,É«fÉÑ°SEG ,É«°ShQ ,ôé«qædG ,G~ædƒg ,É«dÉ£jEG ,É°ùfôa ,¿hÒeÉμdG :áq«YÉªL áÄ«g ≥jôW øY Ú«©qàdG

.I~ëqàŸG äÉj’ƒdGh É«fÉehQ ‘ ,äÉbhC’G Ö∏ZCG ‘ äÉ°ù∏÷G ¢ù«FQ øe m ìGÎbG ôKEG ,¬°ùØf q»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG ≥jôW øY Ú«©qàdG

157
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¿ƒq«fÉŸÈdG ¿ƒØ qXƒŸG -5

á£∏ q°ùdG 1-5

5-1-.. q¢UÉÿG  É¡∏ªYY  ººbÉ£H  ,áqjò««ØØæqàdG  áÄ««¡dG  øYY  kÉ°VƒƒYY  ,áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ººqμëëàJ      1

 äÉ£∏ q°ùdG øe qπc §°ùÑJ ¿CG Öéjáq«©jô°ûàdG≈∏Y á∏eÉ q°ûdG É¡Jô£«°S ,áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO q…CG ‘ ,áq«FÉ° ≤dGh ,áqjò«ØæàdGh ,

,áqjQƒà°S q~dG É¡JÉq«dhDƒ°ùe ò«Øæàd á«aÉμdG äÉq«dB’Gh πFÉ°SƒdÉH á£∏°S πc ™qàªààa .É¡àq«dÓ≤à°S’ kÉfÉª°V ,áq«∏NG q~dG É¡dÉªYCG

 áÄ«¡dÉH ≥q∏©àj Ée ‘ . q¢UÉÿG É¡∏ªY ºbÉ£H ºμëqàdG ∂dP ‘ ÉÃáq«©jô°ûàdGáeRÓdG OQGƒŸGh á£∏ q°ùdÉH É¡©qà“ ∂dP ≈∏Y ÖqJÎj ,

5 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc ,º¡aô°Uh ÚØ qXƒŸG ΩG~îà°S’-,ÉgÒZ ¿hO ,O q~– ¿CG kÉ° jCG É¡fÉμeEÉH πH ,Ö°ùMh Gòg ¢ù«dh .2

.á«dh q~dG äG~gÉ©ŸG äÉÑLƒeh á≤qÑ£ŸG πª©dG ÚfGƒb ™e ≥aGƒàj ÉÃ º¡Ø«XƒJ •hô°T151á£HG qôdG …CGQ ™e kÉ° jCG ∂dP ºZÉæàjh

O q~–h ,áq«fÉŸÈdG äÉe~ÿÉH ºqμëàà°S ,áqjò«ØæqàdG øY kÉ°VƒY ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG'' q¿CG ~≤à©J »àdG ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG

''.∞«XƒqàdG •hô°T152¢ù«FQh ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG »Ø qXƒeh ,á°ù∏÷G ¢ù«FQ ÚH ábÓ©dG ¿ƒμJ ¿CG Öéj ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH

.¢VƒªZ q…CG øe á«dÉNh áë°VGh (ΩÉ©dG ÚeC’G) ÚØ qXƒŸG A’Dƒg153QÉWEG øª°V êQ~æj äÉ°ù∏÷G ¢ù«FQ Ö°üæe q¿CG lí«ë°U

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á≤ãH ™qàªàj ¿CGh  ,kÉ«HõM ΩÉ©dG ÚeC’G ¿ƒμj q’CG q…Qhô q° dG øe ¬qfCG ’EG ,ΩÉY m πμ°ûH áq«°SÉ«°ùdG äÉæ««©qàdG

5 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ káÑJôe ≈∏YC’G ∞ qXƒŸG ƒg ΩÉ©dG ÚeC’Gh ’ ∞«c .É¡∏ªcCÉH-3-¿CG Öéjh ,1

,Ö°ùMh áq«∏gC’G ¢SÉ°SCG ≈∏Y nÖ°üæŸG ∫hDƒ°ùŸG π¨°ûj ¿CG Öéj Éªc .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ΩÉeCG k’AÉ°ùe ,ôeC’G ájÉ¡f ‘ ,¿ƒμj

. q…Qhô q° dG ÒZ q»°SÉ«°ùdG §¨ q° dG øe ájÉbƒ∏d áfÉ°ü◊G øe áæq«©e máLQ~H ™qàªàjh154¿ƒØ qXƒŸG ™° îj ¿CG Öéj ,∂dòd káé«àf

 áÄ«¡dG øª°V áq∏≤à°ùe ¬Ñ°T máÄ«g IQGOE’ ,∫GƒMC’G π° aCG ‘ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘áq«©jô°ûàdG .

 äÉÄ«¡dG º¶©e ‘ ,™°SGh m¥É£f ≈∏Y á©ÑqàŸG ÒjÉ©ŸG øeáq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG §Ñ°V ,Ωƒ«dGáq«©jô°ûàdGÉ¡«Ø qXƒe ¿hDƒ°ûd

ÚeC’G π¨°ûj Ée kIOÉ©a .ΩÉ©dG ÚeC’G QÉ«àNG äGAGôLEÉH ≥q∏©àj Ée ‘ Éªq«°S ’ ,iôNCGh mádhO ÚH ∞∏àîj ôeC’G q¿CG ÒZ .É¡°ùØæH

 ¢ù∏ÛG hCG ,áq«YÉªL áÄ«g hCG ,äÉ°ù∏÷G ¢ù«FQ ~j ≈∏Y ¬æ««©J ≥jôW øY ¬Ñ°üæe ΩÉ©dGq»©jô°ûàdG.qπμc155√òg Ω~îà°ùJh

.I q~Y m ∫hO ‘ áKÓqãdG êPÉªqædG156äGRÉ«àeG øe kGRÉ«àeG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ áe~î∏d ÚdhDƒ°ùŸG Ú«©J íÑ°üj ~b ,∂dP ~©H

áÄ«¡dG QhO ÉqeCG .áq«YÉª÷G áÄ«¡dG äGRÉ«àeG ~MCG hCG ,G~ædRƒ«fh ,¿ÉHÉ«dGh ,π«FGô°SEGh ,~æ¡dGh ,G~æc ‘ Éªc ,ΩÉ©dG ÚeC’G

áq«©jô°ûàdGáÑ«côJ q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G ™e ,É¡°ùØæH áq«YÉª÷G áÄ«¡dG ‘ É¡àcQÉ°ûe ∫ÓN øe ¬æª° àa ,É¡°ùØæH É¡«Ø qXƒe Ú«©J ‘

.~jƒ q°ùdGh ,ƒ¨fƒch ,πjRGÈdGh ,Éμ«é∏H ‘ ∫É◊G »g ∂∏J .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á«æH ¢ùμ©J IÒNC’G √òg157

5. Parliamentary Staff

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Art.s. 7, 8.
CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislature, § 5.1.2.

CPA. Study Group on the Administration and Financing of Parliament, Zanzibar, Tanzania, 25-29 May 2005, Key Recommendations. 
Inter-Parliamentary Union. Presiding Officers of National Parliamentary Assemblies, Geneva, 1997, p. 49. 

Inter-Parliamentary Union. Presiding Officers of National Parliamentary Assemblies, Geneva, 1997, p. 51.
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5-1-..õ««««ªqàdG  Gòg  ≈∏YY  ßßaaÉ–h  ,Úq««Hõ◊G  ÒÒZh  Úq««Hõ◊G  ÚØØ qXƒƒŸG  ÚH  kÉëë°VGh  kGõ««««“  á««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  õq««“      2

áqjQGOE’G ∞FÉXƒdG ò«ØæJ ≈∏Y Ωƒ≤j ¿CG q…Qhô q° dG øe ,É¡«Ø qXƒe ¿hDƒ°T øY I~«MƒdG ádhDƒ°ùŸG »g áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG q¿CG ºZQ

ÒZ m ¢SÉ°SCG ≈∏Y kÉªFGO øq«©oJ »gh ,¬d Ú©HÉqàdG ÚØ qXƒŸGh ΩÉ©dG ÚeC’G Ö°UÉæe ÓN Ée »Øa . q…OÉ«M m πªY oºbÉW áq«æ«Jh qôdG

5 Iô≤ØdG ‘ OQh Éªc , q»HõM-3-, q»HõM áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ iôNC’G Ö°UÉæŸG q…CG Q qô≤J ¿CG áq«©jô°ûJ máÄ«g qπc ¤EG Oƒ©j ,1

,áq«YÉªL máÄ«g ≈∏Y OÉªàY’G ¿CÉ°T øªa .(.ïdEG ,áq«Hõ◊G äÉYƒªÛGh ,áq«Hõ◊G πàμdGh ,¿Éé∏dG ‘ Éªc) q»HõM ÒZ É¡qjCGh

~YÉ°ùj ¿CG ,äÉbhC’G ôFÉ°S ‘ áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG á£∏°ùd ¬Yƒ° N ºZQ ,º¡JQGOEGh ÚØ qXƒŸG §Ñ°V ≈qdƒàj q»HõM ÒZ m ΩÉY ÚeCGh

äÉØ°UGƒŸ kÉë«°VƒJ ,Éæg øe .º¡«∏Y á≤∏£ŸG áq«©jô°ûàdG Iô£« q°ùdGh ÚØ qXƒŸG áq«dÓ≤à°SG ÚH ôJƒqàdG I q~M øe ∞«ØîqàdG ‘

,Úq«Hõ◊G ÒZh Úq«Hõ◊G ÚØ qXƒŸG ÚH kÉë°VGh kGõ««“ áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG õq«“ ,áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ‘ ÉgÒZh Ö°UÉæŸG √òg

 .õ««ªqàdG Gòg ≈∏Y ßaÉ–h

ÚØ qXƒŸG øY ,¬JÉÑKEG øμÁ m πμ°ûH , q»©jô°ûqàdG πª©dG ºbÉW õ««“ ,Ωƒ«dG ,áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ‘ á©ÑqàŸG ÒjÉ©ŸG øe

π«Ñ°S ≈∏Y É«fÉŸCG »Øa .kÉ° jCG áq«fÉŸÈdG áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG øYh ,OGôaC’G áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YC’ Ú©HÉqàdG ,Úq«Hõ◊G

ÒZ ¿ƒØ qXƒŸG Èà©ojh .á°ü q°üîàŸGh ,á«æ≤àdGh ,áq«ª«¶æàdG I~YÉ°ùŸÉH áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ¿ƒØ qXƒŸG O qhõj ,∫ÉãŸG

¢ù«FQ q¿CG ™eh .çÉëHC’G AGôLEG hCG ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y áq«FGôLE’G πFÉ°ùŸG ∫ƒM äGQÉ°ûà°S’G Ë~≤J º¡æμÁ å«ëH ,Úq«HõM

.ΩÉ©dG ÚeC’G ≥JÉY ≈∏Y ™≤J áq«eƒ«dG äÉq«dhDƒ°ùŸG q¿CG ’EG ,ÚØ qXƒŸG A’Dƒg ôj~j ¬°ùØf ÆÉà°T~æÑdG158

á«bÎdGh ∞«XƒàdG 2-5

5-2-áÄ««¡dG  ∞ qXƒƒJ  ..É¡JÉ q««dhDDƒƒ°ùÃ  AÉØØjE’G  ±~¡H  ÚØØ qXƒƒŸG  øee  »ØØμj  Éee  ∞««Xƒƒàd  áÑ°SÉæŸG  OOQGƒƒŸG  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ∂∏“      1

..ájhÉ°ùàŸG  ¢UôôØØdGh  áq««∏gC’G  ¢SÉ°SCG  ≈∏YY  ºº¡à««bÎH  ôôeeCÉJh  ,Úq««Hõ◊G  ÒÒZ  ÚØØ qXƒƒŸG  áq««©jôô°ûqàdG

.I~ q≤©ŸGh áY qƒæàŸG ΩÉ¡ŸG øe ~j~©dG , kGQGôμJh kGQGôe ,¬LGƒà°S ,áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO q…CG ‘ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG q¿CG ‘ q∂°T ’

∂dòc ,ájQƒà°S q~dG Éª¡JÉq«dhDƒ°ùe ò«Øæàd áeRÓdG πFÉ°SƒdÉH áqjò«ØæqàdGh áq«FÉ° ≤dG ÚàÄ«¡dG ™qà“ ¤EG áLÉ◊G ƒY~J Éªc kÉeÉªàa

√òg ∞qdCÉàJ .É¡JÉLÉëH kAÉØjEG ,ÚØ qXƒŸG øe »Øμj Ée ΩG~îà°S’ áqjQhô q° dG πFÉ°SƒdÉH ≈¶– ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y

º¡aô°Uh É¡«Ø qXƒe ΩG~îà°SÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ºqμ– .1 :πbC’G ≈∏Y øjô°üæY øe áæq«©e AiOÉÑe ≈∏Y á«æÑŸG áq«dÓ≤à°S’G

5 Iô≤ØdG √O q~–h ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG ¬«∏Y q¢üæJ Éªc ,áe~ÿG øe-;1159É¡àfRGƒÃ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ºqμ–h .2

6 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc ,á q°UÉÿG-3-πFÉ°SƒdGh äÉq«dB’ÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG GO qhõj ¿CG øjô°üæ©dG øjò¡H ¢VÎØ«a .3

.áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG øY º¡àq«dÓ≤à°SG õjõ©Jh ,É¡«Ø qXƒe äÉLÉëH AÉØjEÓd áÑ°SÉæŸG

ºbÉ q£dG qπ©dh .É¡H q¢UÉN m πªY ºbÉW øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG IOÉØà°SG IQhô°V ≈∏Y , káaÉc ⁄É©dG AÉëfCG ‘ ,∫h q~dG ôFÉ°S ≥ØqàJ

øe kÉÑjô≤J º¡Ø°üf ,∞ qXƒe ∞dCG 24 ¤GƒM qº° j å«M ,I~ëqàŸG äÉj’ƒdG ¢Sô¨fƒμd ™HÉqàdG ∑GP ƒg äÉe~î∏d Éæ«eCÉJ ÌcC’G

158

''IOÉà©ŸG áqeÉ©dG äÉe~ÿG IôFGO øY ¿ƒq∏≤à°ùe ºgh ,¿ÉŸÈdG ‘ äÉe~ÿG ÚeCÉJ ¿ƒaÎfi ¿ƒØ qXƒe ≈qdƒàj''   159

''.∞«XƒàdG •hô°T ~j~–h ,áq«fÉŸÈdG äÉe~ÿÉH ºμëqàdG q≥ëH ,áqjò«ØæqàdG øY kÉ°VƒY ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ºqμëàJ'' :kÉ° jCG ô¶fCG

"The parliamentary system of Germany", Constitutional and Parliamentary Information, No. 178, 2nd Half-year, 1999, p. 74. 

Commonwealth Principles on the Accountability of and the Relationship Between the Three Branches of Government. Annex, p. 22. 

CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislature, § 5.1.1.
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≈qdƒàj Éªæ«H ,¿Ééq∏dG πªY RÉ‚EG ‘ I~YÉ°ùŸG ∞ qXƒe 2500 ¤GƒM Ω q~≤jh .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YC’ Úq«°üî q°ûdG øj~YÉ°ùŸG

.áfRGƒŸG ÖJÉμeh áq«Hõ◊G ÒZ çÉëHC’G ∫É› ‘ πª©dG º¡æe ∞dCG ¤GƒM160ÜGƒqædG ¢ù∏› qô°S áfÉeCG ∞ qXƒJ ,ÊÉHÉ«dG âjG q~dG ‘h

kÉq«©jô°ûJ kÉÑàμe ¢ù∏› qπc qº° j Éªc .kÉÑjô≤J 1300 (Ú¨fÉ°ùdG) øjQÉ°ûà°ùŸG ¢ù∏› ∞ qXƒj Éªæ«H ,∞ qXƒe 1800 (øZƒ°ûdG)

≠dÉÑdG çÉëHC’G áe~N ƒØ qXƒe º¡«a øÃ , kGƒ° Y 850 øe áf qƒμe ácÎ°ûe áq«æWh máÑàμe øe ~«Øà°ùj ƒgh , kGƒ° Y 75 øe kÉØqdDƒe

.kÉãMÉH 160 ºgO~Y161máe~ÿ ,áq«μ«°ùμŸG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øY 1999 ΩÉY QOÉ q°üdG ,…ƒ° ©dG ¿ƒfÉ≤dG ~ q¡e ,∂dP ¿ƒ° Z ‘

.¢ù∏› qπc äÉÑàμe èeO •Î°TG Éªc ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ ¿h~YÉ°ùŸG ¿ƒØ qXƒŸG É¡æ¡àÁ áq«f~e162‘ ¿Ééq∏dG ôcP øe q~H ’h

ÜG qƒædG ¢ù∏› ‘ ÉqeCG .Úq«Ñàμe øj~YÉ°ùeh ,kÉqjQGOEG qô°S ÚeCGh , qô°ù∏d kÉæ«eCG ∞ qXƒJ »àdG ,q‘É°VEG m ∫Éãe ¢Vô©e ‘ ,ÚàæLQC’G

¿ƒØ qXƒŸG A’Dƒg º q¶æ«a .kÉÑJÉc 12h kÉaÎfi kÉØ qXƒe 18 Ω~îà°ùJ ¿CG Iô°ûY ™°ùqàdG áªFG q~dG ¿Éé∏dG øe qπμd q≥ë«a , q»cÒeC’G

¤EG áaÉ°VE’ÉH .ïdEG AGÈîc äGQÉ°ûà°S’G ¿ƒe q~≤jh ,äÉ©jô°ûqàdG áZÉ«°U ‘ ¿h~YÉ°ùjh ,çÉëHC’G ¿hôéjh ,¿Ééq∏dG äÉYÉªàLG

áqjÌcC’G ÜõM Iô£«°S ÖqæŒ ¤EG ,Ée kÉYƒf ,ÒNC’G ~æÑdG Gòg ±~¡«a .ÚØ qXƒŸG å∏K Ω~îà°ùj ¿CG áq«∏bC’G Üõ◊ øμÁ ,∂dP

 .áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ô£«°ùŸG ¬°ùØf ƒg áqjÌcC’G ÜõM ¿Éc ¿EG Éªq«°S ’ ,ºFÓe ÒZ mƒëf ≈∏Y ,áq«∏bC’G ÜõM ≈∏Y

5-2-hCG  ,øj q~dG  hCG  ,áq««æKE’G  hCG  ,¥ôô©dG  ¢SÉ°SCG  ≈∏YY  ,∞««XƒƒqàdG  áq««∏ªYY  AÉæKCG  ,ÚØØ qXƒƒŸG  ÚH  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  õq««“  ’      2

¢SÉ°SCG  ≈∏YY  ,Úq««Hõ◊G  ÒÒZ  ÚØØ qXƒƒŸG  AÉ≤≤àfG  AÉæKCG  ,õq««“  ’  ,∂dP  øYY  kÓ° aa  ..áqj~°ù÷G  IIQ~≤≤dG  hCG  ,»YYÉªàLL’G  ´ƒƒædG

.. q»Hõ◊G  AÉªàf’G

»ªàæJh ,º¡©«ªL ÚæWGƒŸG øe áØqdDƒe ,ádh q~dG äÉ°ù q°SDƒe øe É¡©Ñàj Ée qπch ,áq«∏«ãªqàdG áq«WGô≤Á q~dG q¿CG m~MCG ≈∏Y ≈Øîj ’

Ω~b ≈∏Y áq«æWGƒŸG ¥ƒ≤ëH ¢üî°T qπc ™qà“ ≈∏Y kG~«cCÉJh ,ÚæWGƒŸG áaÉμd áq«f~ŸG ¥ƒ≤◊G ájÉª◊ kÉfÉª°V ,Éæg øe .º¡«dEG

´ƒqædG hCG ,øj q~dG hCG ,áq«æKE’G hCG ,¥ô©dG ¢SÉ°SCG ≈∏Y , q»Ñ∏°S m πμ°ûH ,õq«“ ¿CG ádh q~dG ‘ má°ù q°SDƒe q…C’ øμÁ ’ ,IGhÉ°ùŸG

q…CG ¢SÉ°SCG ≈∏Y ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d ÚØ qXƒe AÉ≤àfG AÉæKCG ,õ««ªqàdG øμÁ ’ ,∂dòd káé«àf .áqj~°ù÷G IQ~≤dG hCG ,»YÉªàL’G

™eh ,áeÉ©dG áe~î∏d ∞«XƒqàdG äGAGôLEG ‘ ±É°üfE’G ¤EG q»≤jôaC’G OÉëqJ’G IƒYO ™e ∂dP ≥aGƒàj .kÉ≤HÉ°S IQƒcòŸG ÒjÉ©ŸG øe

¤EG áaÉc É¡JÉ°ù q°SDƒeh ádh q~dG »ªàæJ'' :√OÉØeh ,É«≤jôaCG ÜôZ ∫h~d áqjOÉ°üàb’G áYƒªÛG ¬JQ~°UCG …òdG káMGô°U ÌcC’G ¿ÓYE’G

ΩCG ,kÉq«bôY ΩCG ,kÉq«æKEG ¿Éc AGƒ°S ,õ««ªqàdG øe m πμ°T q…CG ≈∏Y É¡dÉªYCG hCG É¡JGQGôb øe q…CG õμJôJ ’ ,Éæg øe ;áaÉc ÚæWGƒŸG

''.kÉq«ª«∏bEG ΩCG ,kÉq«æjO163É¡° aQ øY ,ìƒ°VƒH ,äôqÑY ~b ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG âfÉc ,¬°ùØf ∫GƒæŸG ≈∏Y kÉé°ùfh

.ÚØ qXƒŸG ΩG~îà°SG AÉæKCG ''ábÉYE’G hCG ,»YÉªàL’G ´ƒqædG hCG ,øj q~dG hCG ,áq«æKE’G hCG ,¥ô©dG'' ¤EG OÉæà°S’G164≥q∏©àj Ée ‘ ÉqeCG .

áq«Hõ◊G ÒZ áØ«XƒdG π¨°T ÒjÉ©e øe kGQÉ«©e q»Hõ◊G AÉªàf’G ¿ƒμj ’CG , q¢UÉN m πμ°ûH , q…Qhô q° dG øªa ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dÉH

,áq«°SÉ«°ùdG ¬JGOÉ≤à©e hCG q»Hõ◊G ¬FÉªàfG øY ¿ÓYE’G ≈∏Y ~«àY q»HõM ÒZ ∞ qXƒe ΩÉZQEG ô q¶ëo«a .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘

IQhô°V ºZQ , q»HõM ÒZ É¡qjCGh ,áq«HõM Ö°UÉæŸG q…CG Q qô≤J ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¤EG Oƒ©jh .¬Ø«XƒJ •hô°T øe ≥Ñ°ùe m•ô°ûc

5 ÚJô≤ØdG ‘ OQh Éªc ,ä’É◊G ôFÉ°S ‘ q»HõM ÒZ m ¢SÉ°SCG ≈∏Y ¬«Ø qXƒeh ΩÉ©dG ÚeC’G AÉ≤àfG-1-5h 2-3-.1

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

Vital Statistics on Congress, 1999-2000, Norman Ornstein, Thomas Mann and Michael Malbin. American Enterprise Institute Press, Washington,
1999.
OECD. OECD Report on Parliamentary Procedures and Relations. PUMA/LEG(2000)2/REV1, p. 15.

AU. African Union Convention on Preventing and Combating Corruption, Art. 7; ECOWAS. Protocol Conflict Prevention, Management,
Resolution, Peacekeeping and Security, Art. 1.
CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislature, § 5.2.2.
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IQGOE’Gh º«¶æàdG 3-5

5-3-ájÉ¡f  ‘‘  ,ÒÒNC’G  Gòg  íÑ°ü««aa  ..π≤≤à°ùŸG  ¬Ñ°Th  q»Hõ◊G  ÒÒZ  ΩΩÉ©dG  ÚeeC’G  äÉq««dhDDƒƒ°ùee  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ∞qæ°üJ      1

..áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  áj’h  øee  ∫ƒƒWCG  ¬àj’h  ¿ƒƒμJh  ,áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ΩΩÉeeCG  k’AÉ°ùee  ,ôôeeC’G

ÉÃ ,ΩGh q~dG ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ΩÉeCG k’AÉ°ùe Ö°üæŸG ¿ƒμj ¿CG Öéj ,má¡L øªa :¬æe q~H ’ lôqJƒJ ΩÉ©dG ÚeC’G Qh~H §«ëj

5 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc ,É¡«Ø qXƒÃ ºμëqàdG ≈∏Y IQOÉ≤dG Ég~Mh É¡qfCG-¿CG Öéj ,iôNCG má¡L øeh .iôNCG m ¢Uƒ°üf ‘h 1

»¨Ñæj ,Éæg øe .áqjOÉ«M má≤jô£H ¬eÉ¡e … qODƒ«a ,áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG áq«HõM øY ¬°ùØæH ∫Gõ©f’G øe ΩÉ©dG ÚeC’G øqμªàj

áLÉ◊G ƒY~J ,¿RGƒqàdG Gòg ≥«≤ëàd .É¡∏ªcCÉH áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG á≤ãH ™qàªàJ ,áq«HõM ÒZh ,áq∏≤à°ùe ¬Ñ°T áq«°üî°T AÉ≤àfG

áª¶àæŸG áj’ƒdG RhÉéàJ mIÎØd ΩÉ©dG ÚeC’G áj’h ~ª°üJ ,∂dP øY kÓ° a .í°VGh m πμ°ûH ¬JÉq«MÓ°Uh Ö°üæŸG Oh~M º°SQ ¤EG

¿É°üoJh , q»°SÉ«°ùdG øY kÉ°VƒY q‘GÎM’G ÉgGƒà°ùe ≈∏Y ¬◊É°üeh Ö°üæŸG ∞FÉXh ßaÉ– ¿CG ≈∏Y ,áq«©jô°ûàdG áÄ«¡∏d

 .Iô°TÉÑŸG ÜGõMC’G πZÉ°ûeh áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG øY ¬àq«dÓ≤à°SG

‘ ,∫AÉ°ùe ƒgh ;Ωƒ«dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG øe á≤MÉ q°ùdG áq«Ñ∏ZC’G ‘ , q»HõM ÒZh ,π≤à°ùe ¬Ñ°T ΩÉ©dG ÚeC’G Ö°üæe Èà©j

áq«fƒfÉ≤dG •hô q°ûdG Ö°ùM ,iôNCGh mádhO ÚH ∞∏àfl m πμ°ûH ± qô©oJ ádAÉ°ùŸG ábÓY q¿CG ™eh .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ΩÉeCG ,ôeC’G ájÉ¡f

¢ù«FQ ΩÉeCG ¬∏ªY ≈∏Y ΩÉ©dG ÚeC’G ∫nAÉ°ùj ,áq«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG ¢ ©H ‘ .¬°ùØf ƒg ≈≤Ñj ádAÉ°ùŸG CG~Ñe q¿CG ’EG ,áq«ª°S qôdGh

,‹Éeh ,É«dÉ£jEGh ,…~æ¡dG ''É¡Ñ°S ∑ƒd'' ¢ù∏›h ,G~æ∏°ùjEGh ,¿Éfƒ«dGh ,ÊÉŸC’G ÆÉà°T~æÑdGh ,É°ùªqædG ‘ Éªc ,kIô°TÉÑe äÉ°ù∏÷G

ÜG qƒædG ¢ù∏›h ,É«fÉÑdCG ‘ Éªc ,ÖàμŸG ΩÉeCG ,áØ∏àfl mäÉLQ~H ¿EGh ,k’AÉ°ùe ¿ƒμj ~≤a ,iôNCG mä’ÉM ‘ ÉqeCG .É«≤jôaCG ÜƒæLh

,ÊÉ£jÈdG Ωƒª©dG ¢ù∏›h ,q‹GÎ°SC’G ñƒ« q°ûdG ¢ù∏› ‘ Éªc ,á q°UÉN áæ÷ ΩÉeCG hCG ,êhôqædGh ,É«fƒà°SEGh ,∑QÉ‰G q~dGh ,»μ«é∏ÑdG

.áqjô°ùjƒ°ùdG áq«dGQ~ØdG áq«©ª÷Gh G~ædƒg ‘ ÜG qƒædG ¢ù∏›h ,áq«Ñ«eÉqædG áq«æWƒdG áq«©ª÷Gh165

~æY ¬àj’h ≈∏Y ~«cCÉqàdG IOÉYEG ¤EG áLÉ◊G ƒY~J ’CGh ,√~YÉ≤J ≈qàM ΩÉ©dG ÚeC’G áj’h Ωh~J ¿CG kÉ° jCG kÉq«ŸÉY á©ÑqàŸG ÒjÉ©ŸG øe

ºZQ ,≈ qª°ùe ÒZ m πLCG ¤EG √~©≤e ≈∏Y ΩÉ©dG ÚeC’G ßaÉëj ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y ∑QÉ‰G q~dG »Øa .I~j~L á°ù∏L qπc ájG~H

á≤∏£ŸG á«MÓ q°üdG √òg ≠Ñ°ùJ »àdG iôNC’G ∫h q~dG øeh .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ~j ≈∏Y ,äÉbhC’G øe âbh q…CG ‘ ¬aô°U áq«fÉμeEG

.É«μ«°ûJ áqjQƒ¡ªLh Éμ«é∏H ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y166

5-3-πNGOO  áq««FGôôLLEG  hCG  áq««©jôô°ûJ  má£∏°S  q……CÉH  ,ΩΩÉ©dG  ÚeeC’G  QGôôZ  ≈∏YY  ,’  ΩΩCG  kÉq««HõM  ¿Éc  AGƒƒ°S  ,∞ qXƒƒee  q……CG  ™™qàªàj  ’      2

..kÓããee  âjƒƒ°üqàdÉc  ,áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG

~ªà©j ¿CG Öéj , q»WGô≤Á~dG º¡eÉ¶f äÉ°ù q°SDƒÃ ÚæWGƒŸG á≤K ≈∏Y á¶aÉëª∏dh ,ádOÉ©dG áq«æWGƒŸG ídÉ°üe ájÉªM ±~¡H

Gƒfƒμj ¿CG »¨Ñæj ∂dòc .áq«°SÉ«°ùdG IÉ«◊G ‘ πN~qàdG øY ¿h~©àÑ«a ,OôéqàdG ≈∏Y ádh q~dG ‘ áq«WGôbhÒÑdG á£∏ q°ùdG ÜÉë°UCG

. q»©jô°ûqàdG ∂∏ q°ùdG ‘ ∞ qXƒe ¤EG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ áq«°SÉ«°S áØ«Xh q…CG πcƒJ Óa .º¡JÉq«dhDƒ°ùÃ ¢Vƒ¡qædG ‘ ÚqjOÉ«M

QÉ«©ŸG Gòg ≥aGƒàj .áæéq∏dG ‘ hCG áq«©ª÷G ‘ ÉqeEG ä qƒ°üj ¿CG ,ΩÉ©dG ÚeC’G º¡«a øÃ ,∞ qXƒe q…CÉH Q~éj ’ πH ,Ö°ùMh Gòg ¢ù«dh

"The role of the Secretary General in the Administration of Parliament," Constitutional and Parliamentary Information, No. 180, 2nd Half-
year, 2000, pp. 116-117.  

165

.¬°ùØf ™LôŸG   166



áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

39

 .áq«°SÉ«°S ’ ,±ô°U áq«æ≤J áqjQGOEG ΩÉ©dG ÚeC’G áØ«Xh ¿ƒμJ å«M ,á©FÉ q°ûdG áq«dh~dG äÉ°SQÉªŸG ™e ≈fOC’G

5-3-..∑ƒƒ∏°S  áf qh~Ÿ  kÉ©««ªLL  ¿ƒƒØØ qXƒƒŸG  ™™° îj      3

5 äGô≤ØdG OQƒJ-1-5h ;2-3-5h ;1-3-ÖfÉL ¤EG ,º¡©«ªL ÚØ qXƒŸG πªY ‘ ágGõqædG É¡q∏à– »àdG iƒ°ü≤dG áq«ªgC’G 2

kÉÑqæŒh ,º¡dÉªYCG ‘ ÚØ qXƒŸG ¬«Lƒàd kÉ«©°S øμd . q»Hõ◊G ÒZ q»©jô°ûqàdG ºbÉ£dG πªY ‘ kIQhô°V øjôaGƒàŸG OôéqàdGh áqjOÉ«◊G

øª° àa .∑ƒ∏°S áf qh~Ã º¡©«ªL ¿ƒØ qXƒŸG Ωõà∏j ¿CG Öéj ,É¡àgGõf øe ∞«ØîqàdG hCG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ ≈°VƒØdG QÉ°ûàf’

RhÉéàj m πμ°ûH ,ºgÒZ áë∏°üŸ hCG º¡àë∏°üŸ ÉqeEG ,á q°UÉÿG Ö°SÉμª∏d kÉ≤«≤– º¡Ñ°UÉæŸ ÚØ qXƒŸG ∫Ó¨à°SG Ω~Y IÒNC’G √òg

.ÚØ qXƒªc ¬« q≤∏J º¡d q≥ëj …òdG qÊƒfÉ≤dG ôLC’G167»Ø qXƒe áaÉμd áq«¡«LƒJ kIGOCG ¿ƒμJ ~b áf qh~ŸG √òg q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh

 …~æ¡dG ¿ÉŸÈdG ~ªà©j Óa .QÉÑàY’G Ú©H ºg~Mh É¡«Ø qXƒe òNCG ™e áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG É¡Zƒ°üJ hCG ,ádh q~dG)Rajya

Sabha(»Ø qXƒÃ q¢UÉÿG ¿ƒfÉ≤dG ≥«Ñ£àH Ωƒ≤j ,∂dP øY kÉ°VƒY .Úq«©jô°ûàdG ÚØ qXƒª∏d IO q~fi áf qh~e ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y ,

áÄ«¡dG ≥qÑ£oàa ,âjƒμdG ‘ ÉqeCG .ÚÑ«∏«ØdGh ,G~ædôjEGh ,É«JGhôch ,É«Ñeƒdƒc ‘ kÉ¡HÉ°ûe ¿ƒμj ôeC’G OÉμjh .áq«æWƒdG áeƒμ◊G

.kÉÑjô≤J É«ÑeGRh …GƒZhQhC’Gh I~ëqàŸG áμ∏ªŸG ‘ Éªc ,áqeÉ©dG áe~ÿG ¿ƒfÉb ≈∏Y IõμJôe IO q~fi áf qh~e áq«©jô°ûàdG168øe

 .É«f q~dG ÒjÉ©ŸG ~MCG ∑ƒ∏°S áfh~Ÿ áaÉc ÚØ qXƒŸG ´ƒ° N íÑ°üj ,á∏eÉ q°ûdG äÉ°SQÉªŸG ¤EG ô¶qædÉH ,Éæg

ΩÓYE’G áØ«Xh 4-5

5-4-±Éc  m πμ°ûH  áqjQGOOE’G  áfRGƒƒŸG  É¡d qƒƒ“  ,á««HõM  ÒÒZ  á««eeÓYYEG  äÉbÓYY  áÄ««¡H  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ™™àªàJ  ¿CG  Öéj      1

..ΩΩÉ©dG  ÚeeC’G  ájÉYYôôH  ≥≥qÑ£oJh  ,∂°SÉªàeeh

äÉeƒ∏©ŸG ¿ƒμJ ¿CG »¨Ñæj ,º¡JÉWÉ°ûfh áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG áÑbGôe øe ,ΩÓYE’Gh ,qÊ~ŸG ™ªàÛGh ,ÚæWGƒŸG Úμªàd

á«HõM ÒZ á«eÓYEG äÉbÓY áÄ«g áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ~ªà©àa .»°SÉ«°S RÉ«ëfG …CG øe IO qô› áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG øY IQOÉ q°üdG

áÄ«¡dG áfRGƒe πÑb øe ∂°SÉªàeh m±Éc m πμ°ûH k’ qƒ‡ ôeC’G ¿ƒμj ¿CG q…Qhô q° dG øeh . q»©jô°ûàdG q»WGôbhÒÑdG πª©dÉH á£ÑJôe

‘ OQh Éªc ,É¡°ùØf áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ΩÉeCG √Qh~H ∫AÉ°ùoj …òdG , q»Hõ◊G ÒZ ΩÉ©dG ÚeCG ΩÉeCG kÉ° jCG k’AÉ°ùe ¿ƒμj ¿CGh ,áq«©jô°ûàdG

5 Iô≤ØdG-3-.≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg ≈∏Y á≤aGƒŸÉH ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qô∏d á©HÉJ ,áq«°SGQO áYƒª› âeÉb ,QÉWE’G Gòg ‘ .1169

 äÉÄ«¡dG º¶©Ÿ ≥Ñ°Sáq«©jô°ûàdGπÑb øe øj~ªà©e ÚK q~ëàe hCG ,ΩÓYE’G ™e äÉbÓ©dG ~«Wƒàd mäÓ«¡°ùJ ä~ªàYG ¿CG á«dÉ◊G

,É«dÉ£jEGh ,π«FGô°SEGh ,G~ædôjEGh ,É«fÉŸCGh ,É«fƒà°SEÉc m ∫hO ‘ ∫É◊G »g ∂∏J .ΩÉ©dG ÚeC’G ΩÉeCG kIô°TÉÑe ÚdAÉ°ùeh ,IQGOE’G

.I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh ,Gô°ùjƒ°Sh ,É«æ«aƒ∏°Sh ,É«°ShQh ,G~ædƒgh ,É«Ñ«eÉfh170~æY ∞ qbƒàj ’ áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ¢ ©H q¿CG Éªc

 áÄ«¡dG äÉWÉ°ûf ≈∏Y §°TÉqædG ±Gô°TE’G »qdƒàd ,ÚØ qXƒe Ω~îà°ùj πH , q~◊G Gògáq«©jô°ûàdGÜG qƒædG ¢ù∏› ‘ øq«©oj ,Éæg øe .

á q°UÉÿG áq«eÓYE’G äÉq«é«JGÎ°S’Gh ä’É°üJ’G ôjƒ£J ‘ ¿Éé∏dG I~YÉ°ùe ¬à qª¡e q»eÓYEG lQÉ°ûà°ùe ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y ,q‹GÎ°SC’G

Gòg ¤EG É¡JGAGôLEG ‘ ‹É¨J áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG âfÉc AGƒ°S øμd . q~M ≈°übCG ¤EG äÉWÉ°ûqædG á«£¨J IOÉjRh ,áqeÉ©dG äÉ≤«≤ëqàdÉH

"Codes of conduct for parliamentary staff," Constitutional and Parliamentary Information, No. 175, 1st Half year, 1998, pp. 30-82.

CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures. § 9.1.3. 
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 áÄ«¡dG äÉWÉ°ûf øY áqjOÉ«Mh á≤«bO äÉeƒ∏©e ÚeCÉJ ¢VôØJ •hô q°ûdG ≈fOCG q¿EÉa ,’ ΩCG q~◊Gáq«©jô°ûàdGá q°UÉN áÄ«g ∫ÓN øe ,

.ΩÉ©dG ÚeC’G ájÉYôH ≥qÑ£oJh ,áqjQGOE’G áfRGƒŸG πÑb øe ∂°SÉªàeh ±Éc m πμ°ûH ∫ qƒªoJ ¿CG ≈∏Y ,áq«Hõ◊G ÒZ á«eÓYE’G äÉbÓ©dÉH

5-4-¿CG  øμÁ  ,áq««eeƒƒ««dG  âjƒƒ°üqàdG  äÉq««∏ªYYh  äGAGôôLLE’G  äÓé°ùd  q……õcôôee  ´OOƒƒà°ùee  ≈∏YY  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ßßaaÉ–      2

..¿ƒƒæWGƒƒŸGh  ,¿ƒƒØØ qXƒƒŸGh  ,áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  AÉ° YYCG  É¡««∏YY  ™™∏ q£j

áq«WGô≤Á~dG ‘ á∏eÉμdG ácQÉ°ûŸG ¿Éª° d áq«∏ªY kIQhô°Vh , q»WGô≤Á~dG ºμ◊G õFÉcQ øe áq«°SÉ°SCG kIõ«cQ äÉeƒ∏©ŸG áqjôM Èà©J

áq«£ÿG äÓé q°ùdG ≈∏Y ´Ó qW’G q≥ëH ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ™«ªL ‹ÉqàdÉHh ,º¡©«ªL ¿ƒæWGƒŸG ™qàªà«a .áq«∏«ãªqàdG

√òg ßØëoàa .∫É q©a m πμ°ûH ,º¡«∏qã‡ AGOCG ≈∏Y ±Gô°TE’Gh ,ºμ◊G ≈∏Y Iô£«°ùŸG áq«Ñ∏ZC’G áÑbGôe πLCG øe ,äGAGôLEÓd

¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh .áaÉc äÉbhC’G ‘ áqeÉ©dG ∫hÉæàe ‘ ™°VƒJh , q»Hõ◊G ÒZ qÊÉŸÈdG πª©dG ºbÉW √ôj~j ,∞«°TQCG ‘ äÉeƒ∏©ŸG

,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d qÊ~ŸG ™ªàÛG áÑbGôe ‘ kÉ qª¡e kGQhO … qODƒJ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ äGAGôLE’ÉH á q°UÉÿG ,äÉeƒ∏©ŸG áqjôM q¿CG

π«Ñ°S ≈∏Y q»≤jôaC’G OÉëqJ’G ø∏YCG ,QÉWE’G Gòg ‘ .iôNC’G áq«bÓNC’G ÒZ äÉ°SQÉªŸG øe ÉgÒZh OÉ°ùØdG ∫É°üÄà°S’ kÉ«©°S

äÉeƒ∏©ŸG áaÉc ¤EG ∫ƒ°UƒdG q≥M π q©Øàd ,ÉgÒZh áq«©jô°ûqàdG ÒHG~qàdG √òg ≥qÑ£oà°S É¡©«ªL ±GôWC’G ∫h q~dG'' q¿CG ∫ÉãŸG

''.á£ÑJôŸG äÉØdÉıG øe ÉgÒZh OÉ°ùØdG áëaÉμe ‘ I~YÉ°ùª∏d ,áHƒ∏£ŸG171m πμ°ûH ,äCÉJQG ~≤a ,áq«cÒeC’G ∫h q~dG áª q¶æe ÉqeCG

áqjQhô q° dG ÒHG~qàdG PÉîqJG'' ≈∏Y ±GôWC’G ∫h q~dG ™qé°ûJ ¿CG ,á«æ≤qàdG á«MÉqædG øe á«e q~≤J ÌcCG m√ÉŒG øª°Vh ,kÉMƒ°Vh ÌcCG

''.áq«fhÎμdE’G áμÑ q°ûdG ≈∏Y áeÉ©dG äÉeƒ∏©ŸG ôaGƒJ π«¡°ùàd172áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG â°UhCG ,¬°ùØf ∫GƒæŸG ≈∏Y kÉé°ùf

≥FÉKƒdG øe ÉgÒZ ÖfÉL ¤EG ,AÉ° YC’G íFGƒdh ,âjƒ°üqàdGh Qƒ° ◊G äÓé°S ôaGƒJ IQhô° H'' áMGô°U qπμH ,ådƒæeƒμ∏d

''á∏KÉªŸG173''.ø∏©dG ≈∏Y Égô°ûfh ,É¡JGAGôLEÉH IõgÉL äÓé°S ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á¶aÉëÃ'' â°UhCG Éªc ,174

5-4-..∫ÉªYYC’G  ∫hG~LLh  ,âjƒƒ°üqàdG  äÉq««∏ªYYh  ,≥≥FÉKƒƒdG  øYY  áq««∏°UC’G  ï°ùqædG  øjõq««ëëàŸG  ÒÒZ  ¿ƒƒØØ qXƒƒŸG  ôô°ûæj      3

∫ƒ°UƒdG q≥ëH áaÉc ¿ƒæWGƒŸG ™qàªàj ¿CG Öéj ,áq«∏«ãªqàdG áq«WGô≤Á~dG õFÉcQ øe áq«°SÉ°SCG Iõ«cQ ƒgh ,±ÉØ q°ûdG ºμë∏d É kbÉ≤MEG

,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG A’Dƒg øeh .áq«©jô°ûqàdG äÉ°ù∏÷G ô°VÉëÃ á≤q∏©àŸG ,Iõq«ëàŸG ÒZh ,áq«°SÉ°SC’G äÉeƒ∏©ŸG ¤EG

lôeCG ,äÉ°ù∏÷G ô°VÉëÃ á q°UÉÿG ,Iõq«ëàŸG ÒZ π«°UÉØqàdG ≈∏Y ´Ó qW’G q¿CG ÉÃ , q¢UÉN m πμ°ûH áq«∏bC’G ÜGõMCG ‘ ¿ƒWôîæŸGh

,≥FÉKƒdG øY áq«∏°UC’G ï°ùqædG ,ΩÉ©dG ÚeC’G IQGOEG â– ,πª©dG ºbÉW ô°ûæj ,‹ÉqàdÉH .áqjQƒà°S q~dG º¡JÉq«dhDƒ°ùÃ AÉØjEÓd q»°SÉ°SCG

OGƒŸG ô°ûæJ ¿CG áq«©jô°ûàdG áÄ«¡∏d øμÁ ,∫GƒMC’G π° aCG ‘ .™«ª÷G ∫hÉæàÃ É¡∏©éjh ,∫ÉªYC’G ∫hG~Lh ,âjƒ°üqàdG äÉq«∏ªYh

.™°SGh ¥É£f ≈∏Y Iô qaƒàŸGh ,I qô◊G áYGPE’Gh IõØ∏qàdG äÉ q£fi ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG äÉ°ù∏÷G ô°VÉfi qåÑH íª°ùJh ,âfÎfE’G ≈∏Y

ô°ûf π«¡°ùàd áqjQhô q° dG ÒHG~qàdG PÉîqJG'' ≈∏Y ±GôWC’G ∫h q~dG ™qé°ûj …òdG áq«cÒeC’G ∫h q~dG áª q¶æe QGôb ™e ∂dP ≥aGƒàj

''.áq«fhÎμdE’G á°TÉ q°ûdG ≈∏Y áeÉ©dG äÉeƒ∏©ŸG175¢ù«°SCÉJ ~æY ∫hÉæàŸG ‘ ∫ÉªYC’G ∫h~L ™°Vh Öé«a ,É«f q~dG ä’É◊G ‘ ÉqeCG

‘ ,ôeC’ÉH á£ÑJôŸG OGƒŸG øe ÉgÒZh ,âjƒ°üqàdG äÓé°Sh ≥FÉKƒdG øY áq«∏°UC’G ï°ùqædG ¿ qõîoJ Éªæ«H ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

AU. African Union Convention on Preventing and Combating Corruption, Art. 7. 
OAS. AG/RES. 2057 (XXXIV- O/04). Access to Public Information: Strengthening Democracy, Art. 5. 
CPA. Recommendations for an Informed Democracy: Conclusions of a CPA Study Group on Parliament and the Media, paragraph 8.4;
CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures. § 2.7.1.

OAS. AG/RES. 1932 (XXXIII- O/03). Access to Public Information: Strengthening Democracy. Resolution 4.
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.ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG É¡H âe q~≤J »àdG á«°UƒàdG ™e ≥aGƒàj m πμ°ûH , q…õcôe m ´Oƒà°ùe176

,áq«©jô°ûqàdG äÉWÉ°ûqædÉH á q°UÉÿG OGƒŸG ô°ûæH á˘q«˘©˘jô˘°û˘qà˘dG á˘Ä˘«˘¡˘dG ƒ˘Ø˘ qXƒ˘e Ωƒ˘≤˘j ,Ωƒ˘«˘dG á˘q«˘©˘jô˘°û˘qà˘dG äÉ˘Ä˘«˘¡˘dG º˘¶˘©˘e ‘

áÄ«¡dG ‘ ¿Ééq∏dG hCG OGôaC’G AÉ° YC’G äÉLÉëH AÉØjE’G ≈∏Y Ú«Hõ◊G ÒZ çÉëHC’G ƒØ qXƒe ±ô°ûj ,∂dP øY kÓ° a .É¡æjõîJh

íàØJh ,ÚãMÉÑdG áq∏≤à°ùŸG áÑàμŸG ∞ qXƒJ ,kÓãe É«Ñ«eÉf »Øa .É¡∏«∏–h ,Ég~«MƒJh ,äÉfÉ«ÑdG ™ªL ∫ÓN øe ,áq«©jô°ûqàdG

.âfÎfE’Gh ,äÉfÉ«ÑdG ~YGƒbh ,ΩÓYE’G OQGƒe ≈∏Y ´Ó qW’G ΩÉeCG ∫ÉÛG177º¶©e É¡æeh ,iôNC’G ∫h q~dG øe ~j~©dG Ωƒ≤J Éªc

.áq«fƒfÉ≤dG äÉe~ÿÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ~jhõàH , q…OÉ°üàb’G ¿G~«ŸG ‘ ¿hÉ©qàdGh øeC’G áª q¶æe ¤EG á qª° æŸG ∫h q~dG178

≈∏Y É«ØJ’ »Øa .äÉ°ù∏÷G ô°VÉfi qåH q~M ¤EG ÖgòJh ,âfÎfE’G ÈY áq«©jô°ûqàdG OGƒŸG ≈∏Y ´Ó qW’G ∫h q~dG øe lÒãc õ«Œ

äÉ°ù∏L ô°VÉfi qåÑoJ Éªæ«H ,äÉ©jô°ûqàdG øY äGO qƒ°ùŸ πeÉμdG ¢üqædG ≈∏Y áq«fhÎμdEG mäÉfÉ«H I~YÉb …ƒà– ,∫ÉãŸG π«Ñ°S

nπé°S qÊhÎμdEG ™bƒe ø qª° à«a ,hÒÑdG ‘ ÉqeCG .áq«fhÎμdE’G áμÑ q°ûdG ‘h ¿ƒjõØ∏qàdG äÉ q£fi ≈∏Y ∫É¨JÈdG ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

‘h .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ΩÉeCG áMhô£ŸG ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûŸ πeÉμdG ¢üqædG ÖfÉL ¤EG ,áq«©jô°ûJ äÉ°UÓNh ,áq«©jô°ûqàdG ô°VÉÙG

,πª©dG èeÉfÈH á q°UÉÿG áq«Øë q°üdG äÉ°ù∏÷Gh ,áq«fÉŸÈdG äÉ°ù∏÷G ,Iô°TÉÑe má«£¨J ≥jôW øY ,äÉYGPE’G qåÑJ ,ÉfGƒ°ùJƒH

áq«©ª÷G â≤∏WCG ,∂dP ¿ƒ° Z ‘ .kIô°TÉÑe á∏Ä°SC’G GƒMô£j ¿CG Ú©ªà°ùª∏d øμÁ å«M ,AGQRƒdG ™e áª¶àæŸG äÓHÉ≤ŸGh

.áq«æWƒdG áq«©ª÷G äÉ°ù∏L ô°VÉfi qåÑd ,áq«©jô°ûqàdG ¿hDƒ q°û∏d á q°UÉÿG áq«fƒjõØ∏qàdG É¡à q£fi áqjQƒμdG áqjQƒ¡ª÷G ‘ áq«æWƒdG

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

41

CPA. Governance Structures and the Democratic Process: Roundtable on Managing Parliament-Executive Interface in the
Commonwealth. See summary of recommendations. 
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áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ∞FÉXh :ådÉãdG Aõ÷G

áq«©jô°ûqàdG áØ«XƒdG    -6

ΩÉY m πμ°ûH   1-6

6-1-..áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  á≤≤aaGƒƒÃ  ’EG  ,äÉfRGƒƒŸG  É¡««aa  ÉÃ  ,äÉ©jôô°ûqàdG  øee  q……CG  qôô≤≤J  ’      1

q…CG ‘ ,ôeC’G ~«Øj ,∂dP øe kÉbÓ£fG .Ö© q°ûdG á≤aGƒe ¿h~H ™jô°ûJ q…CG QGôbEG Ω~Y q»WGô≤ÁO m ΩÉ¶f q…C’ áq«°ù«°SCÉqàdG AiOÉÑŸG øe

πÑb ,∫ƒ©ØŸG ájQÉ°S ÚfGƒb ¤EG ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe πjƒ– Ω~©H ,ÚæWGƒŸG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ~ q°ùŒ å«M áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO

π«μ°ûJ …CG ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d áq«°SÉ°SC’G áØ«XƒdG ¿ƒμJ ~b ∂∏J q¿EG ∫ƒ≤dG øμÁ ,Éæg øe .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á≤aGƒe

ká≤aGƒe áî°SGQ AiOÉÑe ≈∏Y áªFÉ≤dG á£∏ q°ùdG √òg ≈≤∏J ,∂dP øY kÓ° a .É¡JÉq«MÓ°Uh É¡JÉ£∏°S º¶©e ¢UÓîà°S’ mQ~°üe

áq«°SÉ°SC’G áq«dhDƒ°ùŸG'' ≈∏Y ~¡°ûJ »àdG ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG QGôZ ≈∏Y ,áq«dh~dG áq«fÉŸÈdG äÉq«©ª÷G øe áëjô°U

''.ÚfGƒ≤dG qø°S ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d179CG~ÑŸG Gòg ä qôbCG ~b á£HG qô∏d á©HÉJ áq«°SGQO áYƒª› âfÉc ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH

.O q~ÙG180äÉ«bÉØqJ’Gh äG~gÉ©ŸG ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG á≤aGƒŸG ¤EG áLÉ◊G kÉ° jCG ≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg ¢VÎØj ,∫GƒMC’G π° aCG ‘

 ™e ≥aGƒàj m πμ°ûH ,IQÉéqàdG äÉbÉØqJGh ,á qª¡ŸG áq«dh~dGçÓãdG áq«eƒμ◊G äÉ£∏ q°ùdG ádAÉ°ùe ∫ƒM ådƒæeƒμdG AiOÉÑe

É¡æ«H Ée ‘ äÉbÓ©dGhhCG áq«dh~dG äGhOC’G á°SGQO á°Uôa ,kÉÑ°SÉæe ôeC’G ¿ƒμj Éªæ«M ,¿ÉŸÈdG íæe IQhô°V'' ≈∏Y q¢üæJ »àdG ,

''.äÉeƒμ◊G É¡«∏Y ≥aGƒJ »àdG áq«ª«∏bE’G äÉbÉØqJ’G181

º¶©e ¢SQÉ“ ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH .áaÉc äÉ©jô°ûqàdG ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á≤aGƒe IQhô°V kÉq«dhO á≤qÑ£ŸGh ádƒÑ≤ŸG ÒjÉ©ŸG øe

‘ áÄ«¡dG √òg QhO q¿CG ÒZ .áeõ∏ŸG á«dh q~dG äÉbÉØqJ’ÉH á£ÑJôŸG ÚfGƒ≤dG qø°S AÉæKCG É¡à£∏°S Ωƒ«dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG

‘ Éªc) ÚæWGƒŸG ¥ƒ≤M ≈∏Y ôqKDƒJ »àdG ∂∏àHh ,ájQÉéqàdG äG~gÉ©ŸÉH kGQƒ°üfih kÉfÉ«MCG kG~q«≤e Èà©j áq«dh~dG äÉbÉØqJ’G

‘ Éªc) áeÉ©dG ∫GƒeC’G ≈∏Y áÑjô°V ¢VôØH §ÑJôJ »àdG äÉbÉØqJ’ÉH hCG ,(G~æc ‘ Éªc) §≤a á qª¡ŸG äG~gÉ©ŸÉH hCG ,(Éμ«é∏H

ÚH ΩÉY m πμ°ûH k’ƒÑ≤e Èà©j ,áæq«©e AiOÉÑe ≈∏Y ºFÉ≤dG ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG QhO q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ ,∂dP ºZQ .(G~ædôjEG

QhO ƒgh ;áqjQÉéqàdG äÉbÉØqJ’G ~j~– ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG QhO ≈∏Y ∫h q~dG øe ÒãμdG ä~ qcCG ,∂dP øe qºgC’Gh .∫h q~dG ∞∏àfl

q»cÒeC’G ¢Sô¨fƒμdG ~LhCG ,QÉWE’G Gòg ‘ .áq«æWƒdG IOÉ«°ùdG ≈∏Y ájQÉéqàdG äÉbÉØqJ’G ÒKCÉJ Aƒ°V ≈∏Y , q¢UÉN m πμ°ûH qí∏e

…òdG q»°SÉ°SC’G Qh q~dG ≈∏Y ‹ÉàdÉH õ qcôa ,ádOÉÑàŸG äÉbÉØqJ’Gh I qô◊G IQÉéqàdG äÉbÉØqJG ≈∏Y á≤aGƒª∏d áëjô°U áq«fƒfÉb á q£N

.É¡∏eÉμH ÚfGƒ≤dG qø°S á«∏ªY ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¬jOqDƒJ182

Part 3: Functions of 

the Legislature

6. Legislative Function

CPA. Commonwealth Principles on the Accountability of and the Relationship Between the Three Branches of Government, Principle II (a).
CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures. § 6.1.1.
Id. at Art. VIII. 
"Role of parliament in the conduct of foreign relations," Constitutional and Parliamentary Information, No. 173, 1st Half-year, 1997, pp. 58-60.
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6-1-..É¡JOOGQEG  øYY  áeeõ∏ŸG  ÒÒZ  ÒÒÑ©qàdG ∫Éμ°TCG  øee  ÉgÒÒZ  hCG  äGQGôô≤≤dG  qø°S  á£∏°ùH  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ™™qàªàJ      2

hCG kÉq«∏fi ¿Éc AGƒ°S ,¬«∏Y ≥«∏©qàdGh ´ƒ°Vƒe q…CG á°ûbÉæe RÉ«àeÉH ,ÚæWGƒª∏d kG~«°ùŒ É¡àØ°üH ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ

ÒÑ©qàdG ∫Éμ°TCG øe ÉgÒZ hCG äGQGô≤dG qø°ùd áeRÓdG á£∏ q°ùdÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ ,q≥◊G Gò¡d kÉbÉ≤MEG .kÉq«dhO hCG kÉq«æWh

πbC’G ≈∏Y hCG ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ áq«YÉª÷G AGQB’G øY ÒÑ©qàdG øμÁ ¬qfCG »æ©j ¿CG Gòg ¿CÉ°T øe .É¡JOGQEG øY áeõ∏ŸG ÒZ

~MC’ øμÁ å«M ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y q»cÒeC’G ¢Sô¨fƒμdG ‘ ∫É◊G »g ∂∏J .áq«fƒfÉb mäÉÑ q©°ûJ ¿hO øe ,áqjÌcC’G AGQBG

 .ácÎ°ûe mäGQGôb ÉMô£j ¿CG Ú°ù∏ÛG Óμd hCG ,¬jCGQ øY ôqÑ©j mQGôb ≈∏Y ≥aGƒj ¿CG Ú°ù∏ÛG

6-1-q……CÉH  ,áKGQƒƒdÉH  É¡fƒƒ∏bÉæàj  hCG//h  ,Ú««©qàdÉH  ºº¡Ñ°UÉæee  AÉ° YYC’G  áqjÌcCG  π¨°ûj  å««M  áq««©jôô°ûqàdG  ¢ùdÉÛG  ™™qàªàJ  ’      3

..ººFGOO  m πμ°ûH  áq««dÉŸG  ÚfGƒƒ≤≤dG  ™™jQÉ°ûee  ¢ aaôôd  á∏««°Sh  hCG  á£∏°S

kÉ≤ah Ú∏qãªª∏d ô°TÉÑŸG ÜÉîàf’G ∫ÓN øe ∂dP øY ¿hôqÑ©j ºgh .ÚæWGƒŸG á≤aGƒe øe É¡à£∏°S áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG q~ªà°ùJ

1 Iô≤ØdG ‘ OQh Éªc ,…hÉ°ùàŸGh ΩÉ©dG ´GÎbÓd-1-kIô°TÉÑe ÖîàæŸG ¢ù∏ÛG ~LGƒàj ¿CG kÉeÉ“ Öjô¨dG øe ¢ù«d ,∂dP ºZQ .1

äÉbÉ«°ùdG ¢ ©H ‘ kÉq«aÉ≤K IQ qòéàe ¢ùdÉÛG √ò¡a .áKGQƒdÉH hCG/h kÉØ«∏μJ Úæq«©e AÉ° YCG øe ¬ª¶©e ‘ ∞qdCÉàj ôNBG m ¢ù∏› ™e

≈∏Y AÉ° YC’G áqjÌcCG π°üëj å«M ,áq«©jô°ûJ máÄ«g π«μ°ûJh ’ ∞«c .»°VÉŸG ¤EG kÉÄ«°ûa kÉÄ«°T ∫hDƒJ »gh ,IO q~ÙG

ôØ°ùJ ~b äÉÄ«¡dG √òg q¿CG lí«ë°U .áq«WGô≤Á q~dG äÉ°SQÉªŸGh äÉjô¶qædGh ká©«ÑW ¢VQÉ©àj ,áKGQƒdÉH hCG Ú«©qàdÉH º¡Ñ°UÉæe

É¡YÉÑqJG ÖLGƒdG ÒjÉ©ŸG ≈fOCG øe ¬qfCG ’EG ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ±Gô°TE’Gh ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe ‘ ≥«b~qàdG ∫ÓN É¡J~FÉa øY

™jQÉ°ûe ¢ aôd á∏«°Sh hCG á£∏°S q…CG øe ,áKGQƒdÉH hCG/h Ú«©qàdÉH º¡Ñ°UÉæe AÉ° YC’G áqjÌcCG π¨°ûj å«M ,¢ùdÉÛG o~jôŒ

.ºFGO m πμ°ûH áq«dÉŸG ÚfGƒ≤dG

≈∏Y ,áaÉc ⁄É©dG AÉëfCG ‘ ®ƒë∏e m πμ°ûH ¢ ØîfG ~b ¢ùdÉÛG √òg O~©a .áq«dh~dG äÉ°SQÉªŸG ™e ≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg ≥aGƒàj

‘ á©ÑqàŸG ~YGƒ≤dG øeh .¢ùdÉÛG √òg øe ≈ q≤ÑJ Ée É¡H ™qàªàj »àdG äÉ£∏ q°ùdG ∂dòc â° ØîfG Éªc ;ÒNC’G ¿ô≤dG OG~àeG

m πμ°ûH ÚÑîàæŸG ÒZ AÉ° YC’G øe káqjÌcCG qº° j ôNBG m ¢ù∏›h ,¬∏ªcCÉH Ö nîàæe m ¢ù∏› OƒLh ∫ÉM ‘ ¬qfCG kÉ° jCG ∫h q~dG ¢ ©H

7 Iô≤ØdG ‘ OQh Éªc ,áeƒμ◊G qπ◊ á∏«°Sh hCG má£∏°S q…CG ∂∏Á ’ ÒNC’G Gòg q¿EÉa ,ô°TÉÑe-5-G~æc ‘ ∫É◊G »g ∂∏J .2

.∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh

áq«©jô°ûqàdG äGAGôLE’G 2-6

6-2-..äÉ©jôô°ûqàdG  QGôôbEG  áq««∏ªYY  ∫ÓN  ¢ù∏›  qπc  QhOO  ìƒƒ°VƒƒH  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  OO q~–  ,Úq««©jôô°ûJ  Ú°ù∏›  äGP  máÄ««g  ‘‘      1

, q»WGô≤Á q~dG º¡eÉ¶f äÉ°ù q°SDƒÃ ÚæWGƒŸG á≤K R qõ©àJ ¿CG øμÁ ’ Éªc ,áq«dÉ©ØH É¡àØ«Xh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG … qODƒJ ¿CG øμÁ ’

qºàj Ée~æY kÉMÉ◊EG ÌcCG áLÉ◊G √òg íÑ°üJh .ìƒ°VƒH áª q¶æeh IôqKDƒe áq«©jô°ûàdG áq«∏ª©dG ‘ IO q~©àŸG πMGôŸG âfÉc ¿EG ’EG

.áq«JÉ°ù q°SDƒŸG á∏bô©dG øe kÉYƒf kÉ©e Éª¡àcQÉ°ûe ≥∏îàa ,Ú°ù∏ÛG ÚH ™jô°ûqàdG πbÉæJ
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áæª«gh ;äGQhÉ°ûàdGh ;á«cƒqμŸG äÉq«∏ª©dG :áeÉY ¥ôW çÓK øq«©e ™jô°ûJ QGôbEG ∫ƒM Ú«©jô°ûqàdG Ú°ù∏ÛG ≥aGƒJ ¿Éª° d

≥jôW øY ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe πbÉæJ hCG ,áq«cƒqμŸG äÉq«∏ª©dG »g kÉYƒ«°T ÌcC’G á°SQÉªŸG qπ©d .iƒbC’G »©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG

~MGƒdG ¢üqædG ≈∏Y ÉªgÓc ≥aGƒj ≈qàM ,ôNB’G ¢ù∏ÛG √ qô≤j …òdG ¿ƒfÉ≤dG ´hô°ûe ‘ Ú°ù∏ÛG ~MCG ≥ qb~j É¡ÑLƒÃh ;§«°Sh

ácÎ°ûe áæ÷ ™ªàŒ ,äGQhÉ°ûàdG ádÉM ‘ .Gô°ùjƒ°Sh ,G~æch ,Éμ«é∏Hh ,É«dGÎ°SCG øe qπc á°SQÉªŸG √òg ™qÑàJ .ôeC’G ájÉ¡f ‘

á∏«°SƒdG π°ûa ~©H á∏«°SƒdG √òg ¤EG Aƒé∏dG qºàj Ée kIOÉYh .¬«∏Y ≥ØqàJh q»FÉ¡ædG ¢üqædG ¢ûbÉæàd Úq«©jô°ûqàdG Ú°ù∏ÛG ÚH

∫ƒ°ü◊G ¤EG É¡«©°S ~æY ,iôNC’Gh áæ«ØdG ÚH ,QhÉ°ûàdG ¤EG ∫h q~dG ¢ ©H CÉé∏J ,∂dP ºZQ .G~ædôjEGh É°ùfôah G~æc ‘ Éªc ,¤hC’G

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Èà©J Ée ∫h q~dG øe , kGÒNCG .I~ëqàŸG äÉj’ƒdGh ,É«fÉÑ°SEGh ,¿ÉHÉ«dÉc ,áæq«©e áq«° b ∫ƒM ´ÉªLE’G ≈∏Y

QGôbEG áq«∏ªY É«∏©dG áÄ«¡dG ô qNDƒJ ¿CG Rƒéj ,ä’É◊G ∂∏J πãe ‘ .É«f q~dG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™e áfQÉ≤ŸÉH kIõLÉY É«∏©dG

 .áæª«¡ŸG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG äÉÑZôH πª©dG qºàj ±ƒ°ùdh .¬∏£ÑJ hCG ¬d q~©J ¿CG ¿hO øe ,¿ƒfÉ≤dG ´hô°ûe

6-2-..áqjò««ØØæqàdG  áÄ««¡dG  âjƒƒ°üJ  π£ÑJ  ¿CG  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡∏d  q≥≥ëëj      2

kÉq«°SÉ°SCG kGQhO áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG … qODƒJ ¿CG áq«∏«ãªàdG áq«WGô≤Á~dG ‘ äÉ£∏ q°ùdG π°üa AiOÉÑe ™e kÉeÉ“ á≤aGƒàŸG äÉ°SQÉªŸG øe

äÉ©jô°ûqàdG áaÉc ≈∏Y áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG á≤aGƒe Èà©J , q¢UÉN m πμ°ûH áq«°SÉF qôdG áª¶fC’G »Øa .áq«©jô°ûqàdG áq«∏ª©dG ‘

q…ò«ØæqàdG ∫hDƒ°ùŸG π«ãªàH ôeC’G ≥q∏©àj ÚM øμd .áÄ«¡dG √òg É¡H ™qàªàJ »àdG áqjôgƒ÷G á£∏ q°ùdGh áq«°SÉ°SC’G áØ«XƒdG

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ßØà– ,Éæg øe .¥~°UCG m πμ°ûH Ö© q°ûdG IOGQEG ,kÉqjô¶f ,¢ùμ©J áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG q¿EÉa ,ÚæWGƒŸG áqjÌcC’

,á°SGQO áYƒª› øe kÉëjô°U kÉªYO »≤d …òdG ≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg q¿CG ÒZ .áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ¬H ‹~J mâjƒ°üJ q…CG ∫É£HEG q≥ëH

áÄ«¡dG âdGR Éªa :¤hC’G á∏gƒ∏d h~Ñj ~b Éªc kÉqjƒb kGõcôe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG íæÁ ’ ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qô∏d á©HÉJ

.áq«°SÉ°SC’G ÚfGƒ≤dG hCG Qƒà°S q~dG Oh~M øª°V πª©dÉH áeõ∏e áq«©jô°ûqàdG183

Éªq«°S ’ ,áqjò«ØæàdG áÄ«¡dG âjƒ°üJ ∫É£HEG q≥ëH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™tà“ kGPEG ™°SGh m¥É£f ≈∏Y á≤qÑ£ŸGh ádƒÑ≤ŸG ÒjÉ©ŸG øe

q≥ëj »àdG ¥ô q£dÉH ≥q∏©àj Ée ‘ ,∫h q~dG ÚH ΩÉ¶qædG Gòg ±ÓàNG ¤EG IQÉ°TE’G ™e ,kIOÉY äGƒ°UC’G øe á≤MÉ q°ùdG áq«Ñ∏ZC’G á£°SGƒH

äÉj’ƒdGh ,É«Ñ«eÉfh ,ÉμjQÉà°Sƒch ,πjRGÈdGh ,ÚàæLQC’Éc ,∫h q~dG øe ~j~©dG »Øa .∫ÉªLE’ÉH ∂dP ò«ØæJ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d

.áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG âjƒ°üJ ∫É£HE’ Iô°TÉÑe ÒZ m¥ôW ¤EG Aƒé∏dG qºà«a ,iôNCG m ∫hO ‘ ÉqeCG .Úã∏qãdG áqjÌcCG ƒg Üƒ∏£ŸG ,I~ëqàŸG

áÄ«¡dG ¬J qôbCG GPEG ’EG ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ¬à° aQ ∫ÉM ‘ kÉfƒfÉb h~¨j ¿CG ¿ƒfÉ≤dG ´hô°ûŸ øμÁ ’ ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y G~æ∏æa »Øa

áÄ«¡dG á≤aGƒe ¿h~H ádÉ◊G ∂∏J ‘ kÉfƒfÉb h~¨j ¿ƒfÉ≤dG ´hô°ûe qøμd .I~j~L mäÉHÉîàfG ôKEG ,¬°ùØf πμ q°ûdÉH , ká«fÉK áq«©jô°ûqàdG

.IÒNC’G áª∏μdG ,áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG º¶©e ‘ ,∂∏Á ’ áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG âjƒ°üJ q¿CG âÑãJ ¿CG á∏ãeC’G √òg ¿CÉ°T øe .áqjò«ØæqàdG

áfRGƒŸGh áq«dÉŸG ¿hDƒ q°ûdG äÉ£∏°S   3-6

6-3-áfRGƒƒŸG  πj~©J  á£∏°ùH  IIÒÒNC’G  √òg  ™™qàªàJh  ,áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  á≤≤aaGƒƒÃ  ’EG  áMÎ≤≤ŸG  áq««æWƒƒdG  áfRGƒƒŸG  qôô≤≤J  ’      1

..É¡««∏YY  á≤≤aaGƒƒŸG  πÑb

áq«°SÉ°SC’G Iõ«ŸG qπ©d ,Éæg øe .¬bÉØfEG á≤jôWh πN q~dG QOÉ°üe ¿ƒæWGƒŸG Q qô≤j ¿CG q»WGô≤Á q~dG ºμë∏d áq«°SÉ°SC’G AiOÉÑŸG øe

CPA. "The Legislature shall have the right to override an executive veto." Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 6.2.2. 183



áq«©jô°ûqàdG á£∏ q°ùdG ÖfÉL ¤EÉa .''áq«dÉŸG OQGƒŸÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ºqμ–'' »g áq«∏«ãªqàdG áq«WGô≤Á~dG áª¶fCG ‘ á∏KÉªàŸG

áÄ«¡∏d øμÁ ’ Gòd .áeÉ©dG IÉ«◊G ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG áq«ªgCG áq«dÉŸG OQGƒŸÉH ºμëqàdG á£∏°S øª° J ,±Gô°TE’G áØ«Xhh

q≥M kÉ° jCG ∂∏“ »àdG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á≤aGƒÃ ’EG ,áMÎ≤ŸG áfRGƒŸG ¬«∏Y q¢üæJ Ée ≥ah ,äÉ≤ØqædÉH ± qô°üàJ ¿CG áqjò«ØæqàdG

3 Iô≤Ø∏d kÉ≤ahh .äÓj~©qàdG AGôLEG-2-m π«∏ëàd ™° îj å«M ,¿Éé∏dG á∏Môe ÈY kÉ° jCG áfRGƒŸÉH q¢UÉÿG ™jô°ûqàdG qôÁ ,1

.áeÉ©dG äÉªgÉ°ùÃ ôqKCÉàjh π q°üØe

Gòg ‘ ∫h q~dG ÚH äÉaÓàN’G ÉqeCG .äÓj~©qàdG AGôLEÉH É¡ q≤Mh ,áfRGƒŸG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG QGôbEG CG~Ñe Ωƒ«dG ∫h q~dG áq«Ñ∏ZCG ™ÑqàJ

Gò¡H iƒbC’G áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG qπ©∏a .áfRGƒŸG á°SÉ«°S ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ÒKCÉJ áLQO É¡ª¶©e ‘ Ég qOôªa ,Qƒ¶æŸG

Æƒ°üJ ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d øμÁ å«M , q»cÒeC’G ¢Sô¨fƒμdG ‘ ∫É◊G »g ∂∏J .áfRGƒŸG ™°Vh ád qƒıG ∂∏J »g ¢Uƒ°üÿG

¿CG åÑ∏J ’ É¡qæμd ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG øe áMÎ≤e áfRGƒe ájG~ÑdG ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≈ q≤∏àJ ,™bGƒdG ‘ .á q°UÉÿG É¡àfRGƒe

.áaÉc áfRGƒŸG OG~YEG πMGôe ‘ ,Qƒà°S q~dG ¬fƒ°üj , kGQhO »∏jRGÈdG ¢Sô¨fƒμdG … qODƒjh .É¡Ñ°SÉæj Éªc É¡d q~©J184
qºàj ,√òg ÉæeÉqjCG ‘

Éªæ«H ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ É¡«∏Y âjƒ°üqàdGh , q»æWƒdG øj q~dGh ,ÖFGô q° dGh ,äÉ°ü q°üıÉH á≤q∏©àŸG ÉjÉ° ≤dG áaÉc ‘ ∫hG~qàdG

. q»æ«JhQ m πμ°ûH ,¢Sô¨fƒμdG ‘ áq«∏bC’Gh áqjÌcC’G AÉ° YCÉH á q°UÉÿG äÓj~©qàdG ~ªà©oJ185∫É¨JÈdG ‘ áqjQƒà°S q~dG äÉ©LGôª∏d ¿Éch

,Ωƒ«dG ÉqeCG .ÉgQGôbEGh ,É¡∏j~©Jh ,áfRGƒŸG ¢TÉ≤f πª°ûJ »c ,áfRGƒŸG ∫É› ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á£∏°S ¥É£f ™«°SƒJ ≈∏Y lÒKCÉJ

≈∏Y πj~©J áFÉe øe ÌcCG ,º¶àæe m πμ°ûH ,Ω q~≤J »gh ,áfRGƒŸG OG~YEG ‘ kÓ©a á£°TÉf áq«dÉ¨JÈdG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Èà©àa

.áqjƒæ°ùdG áeƒμ◊G áfRGƒe186∫h q~dGh ,áq«æ«JÓdG ÉcÒeCGh ,ÉHhQhCGh ,É«°SBG ‘ áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG øe ~j~©dG q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ

áª q¶æe ‘ AÉ° YC’G ∫h q~dG »ã∏K q¿EG ∫ƒ≤dG øμÁ ,π©ØdÉH .Ö°ùMh á£«°ùH mäÓj~©J AGôLEG ~©H áfRGƒŸG ≈∏Y ≥aGƒJ ,á«aÉf~æμ°S’G

.§≤a á£«°ùH äGÒ«¨J AGôLEG ~©H ,º¶àæe ƒëf ≈∏Y áfRGƒŸG qô≤J ,kÉÑjô≤J , q…OÉ°üàb’G ¿G~«ŸG ‘ ¿hÉ©qàdGh øeC’G187

6-3-..áMÎ≤≤ŸG  áfRGƒƒŸG  É¡dÓN  ™™LLGôôJ  ádƒƒ≤≤©ee  mIIÎaa  øee  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ~««ØØà°ùJ      2

q≥ëj ,äÉ©jô°ûqàdG ôFÉ°S ™e ∫É◊G »g Éªch .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ìô£oJ »àdG äÉ©jô°ûqàdG qºgCG i~MEG ádh q~dG áfRGƒe Èà©J

6 ÚJô≤ØdG ‘ OQh Éªc ,É¡«∏Y ≥aGƒJh ,É¡d q~©Jh ,áfRGƒŸG ¢SQ~J ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d-1-6h 1-3-QhO Èà©j ,Éæg øe .1

,kÓ°üØe kÓ«∏– ,á≤M’ má∏Môe ‘ ,…ôéà°S ¿Ééq∏dG q¿CGh Éªq«°S ’ , q¢UÉN m πμ°ûH kÉª°SÉM áq«∏ª©dG √òg ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

áÄ«¡dG ™qàªàJ ¿CG Öéj ,≥∏£æŸG Gòg øe .áeÉ©dG á°ù∏÷G ‘ mòF~©H ¢TÉ≤qædG ÜÉH íààØoj Éªæ«H ,áeÉ©dG äÉªgÉ°ùe ¢SQ~Jh

 ™e ∂dP ≥aGƒàj .áeÉ©dG á°ù∏÷G √ò¡d kGOG~©à°SG ,áfRGƒŸG á©LGôŸ âbƒdG øe ádƒ≤©e mIÎØH áq«©jô°ûqàdGådƒæeƒμdG AiOÉÑe

ìÎ≤ŸG ™jô°ûqà∏d ¿ÉŸÈdG á°SGQO IQhô°V'' :ÉgOÉØeh ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG ‘ AÉ° YC’G äÉeƒμ◊G É¡«∏Y â≤ØqJG »àdG

''.Ö°SÉæe mƒëf ≈∏Y188’'' :¬qfCG , káMGô°U ÌcCG m πμ°ûH ,…OÉ°üàb’G ¿G~«ŸG ‘ á«ªæqàdGh ¿hÉ©qàdG áª q¶æe âæ∏YCG ,É¡à¡L øe

''.ô¡°TCG áKÓK øe πbCG ∫ÓN ¿ÉŸÈdG ≈∏Y áMÎ≤ŸG áq«æWƒdG áfRGƒŸG ìôW ,∫GƒMC’G øe mádÉM q…CG ‘ ,øμÁ189

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

45

74h 70 ,48 Iô≤a ,á«dGQ~ØdG πjRGÈdG ájQƒ¡ªL Qƒà°SO   184

185

.¬°ùØf ™LôŸG   186

187

188

''.áMÎ≤ŸG áfRGƒŸG á©LGôŸ ádƒ≤©e mIÎØH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ'' :kÉ° jCG ô¶fCG

189

National Democratic Institute. Legislature and the Budget Process: An International Survey. National Democratic Institute, 2003, p. 10.

World Bank. Results of the Survey on Budget Practices and Procedures, http://ocde.dyndns.org/. Accessed 9/15/05. 
Commonwealth Principles on the Accountability of and the Relationship between the Three Branches of Government, Art. VIII. 

Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 7.2.1.
OECD. OECD Best Practices for Budget Transparency. May 2001. 



áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

46

∞∏àîJ áfRGƒŸG á°SGQO IÎa q¿CG ’EG ,™°SGh m¥É£f ≈∏Y áfRGƒŸG OG~YEG áq«∏ªY ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG QhO áq«ªgCÉH ±GÎY’G ºZQ

.iôNCGh mádhO ÚH190¿G~«ŸG ‘ á«ªæqàdGh ¿hÉ©qàdG áª q¶æe ‘ AÉ° YC’G ∫h q~dG º¶©e ‘ ,áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ºq∏°ùààa

.I~j~÷G áq«dÉŸG áæ q°ùdG πÑb ô¡°TCG á©HQCGh øjô¡°T ÚH áfRGƒŸG , q…OÉ°üàb’G191ΩÉY QOÉ q°üdG ,áfRGƒŸG ¿ƒfÉb ¢VôØj ,G~æZhCG »Øa

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG íæÁ Éq‡ ,É¡H á q°UÉÿG ¥ÉØfE’Gh ÖFGô° dG §£N øY ,I~Y á≤Ñ°ùe ôjQÉ≤J ™aôJ ¿CG áeƒμ◊G ≈∏Y ,2001

πeÉc m ΩGh~H ÚaÎfi ÚØ qXƒe ™e ,áfRGƒª∏d mÖàμe AÉ°ûfEG ¿CÉ°T øe ,∂dP øY kÓ° a .áfRGƒŸG ´hô°ûe áZÉ«°U ‘ kGQhO kÉq«∏©a

.á q°UÉÿG ºgQÉμaCG áZÉ«°Uh ,áfRGƒŸG äÉMÎ≤e π«∏ëàd mäGhOCÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCGh ¿Ééq∏dG O qhõj ¿CG , q»FõLh192

6-3-..ÉgQGôôbEGh  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  áfRGƒƒee  ~j~–  ád qƒƒflfl  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  Ég~Mh      3

≥q∏©àj Ée ‘ áq«dÓ≤à°S’G øe á∏FÉg áLQ~H áeƒμ◊G ‘ áÄ«g qπc ™tà“ ,äÉ£∏ q°ùdG π°üa CG~ÑŸ á qª¡ŸG áq«©«Ñ q£dG èFÉàqædG øe

áq«dÓ≤à°S’G ôeC’G Gòg õq«“ »àdG áq«°SÉ°SC’G ô°UÉæ©dG øeh .á≤«KƒdG √òg äÉëØ°U ¬æq«ÑJ Ée ≥ah ,á«∏NG~dG É¡dÉªYCG º«¶æàH

,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ±ô°ûJh ,π≤à°ùe m πμ°ûH πª©J ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d q~H ’ ¿Éc GPEÉa .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d áq«dÉŸG

AÉØjE’ á∏«°Sh øª°VCG qπ©d ,Éæg øe .áØ«XƒdG √òg AGOC’ áeRÓdG áq«dÉŸG πFÉ°SƒdG ÚeCÉàd IÒNC’G ∂∏J ≈∏Y ~ªà©J ’CG Öéj

∂dP ≥aGƒàj .É¡«∏Y á≤aGƒŸÉa ,É¡H á q°UÉÿG πª©dG áfRGƒe ,ÉgÒZ ¿hO ,Ég~j~– ‘ øªμJ á q°UÉÿG É¡JÉLÉëH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

6 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc ,áaÉc äÉ©jô°ûqàdG QGôbEG ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á≤aGƒe ¢VôØj …òdG ≈fOC’G QÉ«©ŸG ™e-1-.1

.¬°ùØf QÉ«©ŸG ~ªà©J »àdG ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qô∏d á©HÉqàdG ,á°SGQ q~dG áYƒª› …CGQ ™e kÉ° jCG ≥aGƒàj Éªc193

áq«dÉŸG äGôj~≤qàdG øª°V Üƒ∏£ŸG ≠∏ÑŸG áq«æ©ŸG IQGRƒdG êQ~J ,áaÉØ q°ûdGh á∏ q°üØŸG É¡àfRGƒe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG q~©J ¿CG ~©H

q¿CG øe Ú≤j ≈∏Y â°ù«æμdG ¿ƒμj ,π«FGô°SEG »Øa .É¡fCÉ°ûH áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG IQÉ°ûà°SG hCG É¡«a ∂«μ°ûqàdG ¿hO ,áq«æWƒdG

¬LQ~J ¿CG πÑb ,Üƒ∏£ŸG ≠∏ÑŸÉH áq«dÉŸG IQGRh ¿Éq«©jô°ûqàdG ¿É°ù∏ÛG º∏©o«a ,É°ùfôa ‘ ÉqeCG .¬àfRGƒe ¬ëæªà°S áq«dÉŸG IQGRh

.ádh q~dG áfRGƒe ‘ IÒNC’G √òg194á©LGôe ≈æH Èà©J ,kÓãe É°ùfôa ádÉM »Øa .á©LGôª∏d ™° îJ äÉfRGƒŸG √òg q¿CG ÒZ

á©LGôe q»LQÉÿG áq«eƒμ◊G ádAÉ°ùŸG Öàμe ≈qdƒà«a ,I~ëqàŸG äÉj’ƒdG ‘ ÉqeCG .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øe kÉq«∏NGO kGAõL äÉHÉ°ù◊G

.π≤à°ùe m πμ°ûH ,¢Sô¨fƒμdG áfRGƒe

áq«©jô°ûqàdG á£∏ q°ùdG ¢ jƒØJ 4-6

6-4-áî°SGQ  ÒÒjÉ©ee  ÖLLƒƒÃ  ,áqjò««ØØæqàdG  áÄ««¡dG  ¤EG  áq««©jôô°ûqàdG  ∞FÉXƒƒdG  ¢ jƒƒØØJ  RÉ««àeeÉH  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ™™qàªàJ      1

..≥≥««bOO  m πμ°ûH  IIOO q~fifi  m±G~gC’  ,âbƒƒdG  øee  IIOOh~fifi  II q~Ÿh  ,kÉfƒƒfÉb119955

m πμ°ûH ádh q~dG ¿hDƒ°T Ò«°ùàd kÉfÉ«MCG áqjò«ØæqàdGh áq«©jô°ûqàdG ¿ÉàÄ«¡dG ¿hÉ©àJ ¿CG áq«WGô≤Á q~dG äÉ°SQÉªª∏d ∞dÉıG øe ¢ù«d

ÚàdÉM ‘ É¡æY kÉ°VƒY ´ qô°ûJ ¿CG É¡æe áqjò«Øæqà∏d õ«Œ ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d øμÁ ,áq«∏ªY mÜÉÑ°SC’ øμd .º«∏°Sh q»WGô≤ÁO

Ricardo Pelizzo, Rick Stapenhurst, David M. Olson (eds). The Role of Parliaments in the Budget Process. World Bank Institute, 
Washington, DC, 2005. 
World Bank. Results of the Survey on Budget Practices and Procedures, http://ocde.dyndns.org/. Accessed 9/15/05. 
SADC. Parliamentarians Orientation Handbook. SADC Parliamentary Forum. Professional Performance and Development for Legislators, p. 33.
CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 6.1.2.
"Debate on the Management Role of the Secretary General," Constitutional and Parliamentary Information, No. 185, 1st Half-year, 2003, p. 13.
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.q…ƒfÉqãdG ™jô°ûqàdÉH kÉfÉ«MCG áØ«XƒdG √òg øY A≈°TÉqædG ™jô°ûqàdG ±ô©oj  195



RÉ«àeG q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh .áq«dhO hCG áq«æWh m±hôX øY áŒÉqædG áFQÉ q£dG ä’É◊G ‘h ,áqjQGOE’G áq«dÉ©ØdG ¿Éª° d :ÚàæKG

kÉ≤ah ’EG ¢SQÉªoj ’ RÉ«àe’G Gòg q¿CG ÒZ .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dÉH lQƒ°üfi q≥M áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ¤EG áq«©jô°ûqàdG ∞FÉXƒdG ¢ jƒØJ

Égôj~j ¿CG øμª«a ,ádh q~dG ä’Éch ÉqeCG .âbƒdG øe IOh~fi I q~Ÿ ≥qÑ£oj Éªc ,≥«bO m πμ°ûH IO q~fi ±G~gC’h ,kÉfƒfÉb áî°SGQ ÒjÉ©Ÿ

øª°V ’EG ∂dP π©ØJ ¿CG IÒNC’G √òg ™«£à°ùJ ’ ,∂dP ºZQ .áq«WGôbhÒÑdG áq«dÉ©ØdG ídÉ°üŸ kÉæ«eCÉJ áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ƒdhDƒ°ùe

’ øμd ,áq«ª«¶æJh áqjQGOEG á°V sƒØŸG á£∏ q°ùdG Èà©J ,QÉWE’G Gòg ‘ .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG É¡«∏Y ≥aGƒJ »àdG áq«fƒfÉ≤dG Oh~◊G

ÆÉÑ°SE’ kÉ«©°S ,Éæg øe .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¥ƒ≤M øe kÉqjô°üM kÉ q≤M ∂dP Èà©j å«M ,~j~L m¿ƒfÉb qø°S á£∏°S ∫OÉ©J ¿CG É¡æμÁ

Éeh (áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y kGôμM) kÉfƒfÉb Èà©j Ée ÚH í°VGh m πμ°ûH õ««ªqàdG »¨Ñæj ,áØ«XƒdG √òg ≈∏Y áμ°SÉªàe máØ°U

.(áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG áØ«Xh) kÉeÉ¶f Èà©j

Ò«°ùJ õ«Œ »c áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ¤EG É¡à£∏°S øe kÉ° ©H áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¢V qƒØJ ¿CG ¿BG ‘ áª«∏ q°ùdGh á©FÉ q°ûdG äÉ°SQÉªŸG øe

 ≈°SQCG ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y I~ëqàŸG äÉj’ƒdG »Øa .ádh q~dG ∫ÉªYCG1946 ΩÉY QOÉ q°üdG ,áqjQGOE’G äGAGôLE’G ¿ƒfÉbäGAGôLE’G ,

ádG~©dG ¿Éª°V ±~¡H ,áq«FÉ° ≤dG ΩÉμMC’G QG~°UEGh ÚfGƒ≤dG ™æ°üH áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ä’Éch ΩÉ«≤d I~qMƒŸG ÒjÉ©ŸGh áî°SG qôdG

±Gô°TE’ á©°VÉN kÉªFGO ≈≤ÑJ q…ò«ØæqàdG ÖàμŸG øY IQOÉ q°üdG ΩÉμMC’G q¿CG ÒZ .áqjQGOE’G äGAGôLE’G ‘ áq«fƒfÉ≤dG ∫ƒ°UC’G IÉYGôeh

,¿ƒfÉ≤dG ÖLƒÃ ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG íæ“ ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d øμÁ ,É«dGÎ°SCG »Øa .πj~©J q…C’ IõgÉLh ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

n™°Vh áqjò«ØæqàdG áÄ«¡∏d áMÉJE’G ±~¡H á£∏ q°ùdG ¢ jƒØJ øμÁ ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH .ä’ÉÛG ¢ ©H ‘ ™jô°ûqà∏d IOh~fi káq«MÓ°U

áÄ«¡dG õ q¡Œ ,⁄É©dG AÉëfCG ≈qà°T ‘ ä’É◊G øe ÉgÒZh ádÉ◊G ∂∏J ‘ .á«∏NG~dG áª¶fC’Gh á«FGôLE’G ~YGƒ≤dGh áª¶fC’G

.äÉ©jô°ûqàdG qø°ùH ºμëqà∏d á«FÉ¡qædG á£∏ q°ùdÉH kÉehO ßØà– É¡qæμd ,∫É q©a m πμ°ûH ádh q~dG IQGOE’ áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG áq«©jô°ûqàdG

,É¡ªéM hCG É¡›ÉfôH ¤EG kGô¶æa .áFQÉ q£dG ä’É◊G ‘ áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ¤EG áq«©jô°ûqàdG äÉ£∏ q°ùdG ¢ jƒØJ øμÁ ,á«fÉqãdG ádÉ◊G ‘

áÄ«¡dG π q° ØJ ~b ,ádÉ◊G ∂∏J ‘ .á q°SÉe ™jô°ûqàdG ¤EG áLÉ◊G âfÉc GPEG ,áYô°ùH πª©dG øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øqμªàJ ’ ~b

áeRCG á÷É©Ÿ ,áq«ª«¶æqàdGh áqjQGOE’G äÉ«MÓ q°üdG RhÉéàj m πμ°ûH ,kÉà qbDƒe áq«©jô°ûqàdG É¡JÉ£∏°S ¢ ©H ¢ jƒØJ áq«©jô°ûqàdG

.Ωƒ°Sôe ÖLƒÃ ºμ◊G øe ¢ù«F qôdG Úμ“ øμÁ ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y q»°SÉFôdG ΩÉ¶qædG »Øa .ádh q~dG ∫ÉªYCG Ò«°ùJ ¿Éª°V hCG áæq«©e

áq«WGô≤Á q~dG IÉ«◊G O q~¡j …òdG ô£ÿG q¿CG ’EG ,''áFQÉ q£dG äÉ«MÓ q°üdG'' √òg πãe ¤EG Aƒé∏dG Q qÈj ™æ≤e ÖÑ°S OƒLh ºZQ ,∂dP ™e

áFQÉW mádÉM q…CG ‘ á∏cƒŸG á£∏ q°ùdG ¿ƒμJ ,Éæg øe .äÉ«MÓ q°üdG √òg áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG âq∏¨à°SG ∫ÉM ‘ kÉq«FÉæãà°SG ¿ƒμ«°S

É¡Øjô©Jh ,á£∏ q°ùdG ¥É£f ~j~–h ,¢ jƒØqàdG Ö∏W ≈∏Y ~«cCÉàdG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≥JÉY ≈∏Y ™≤«a ;É¡à©«Ñ£H áà qbƒe

äÉ©jô°ûqàdG ™°VƒH q≥◊ÉH ,ä’É◊G áaÉc ‘ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ßØà– Éªæ«H ,»eÉ¶qædG hCG …Qƒà°S q~dG ¿ƒfÉ≤dG ‘ í°VGh m πμ°ûH

.É¡° jƒØJ ~©H á£∏ q°ùdG Öë°ùHh ,É¡° jƒØJ q” »àdG πFÉ°ùŸG ‘

¿CÉ°T øªa .äÉeRC’G ´ƒbh ~æY hCG áFQÉ q£dG ä’É◊G ‘ áq«©jô°ûqàdG á£∏ q°ùdG ¢ jƒØàd á q°UÉN áq«Wô°T kÉeÉμMCG ∫h q~dG º¶©e q~©J

¢ jƒØJ q¿CG Éªc kÉeÉ“ ,øμd .ÚfGƒ≤dG QG~°UEG øe áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG øqμ“ ¿CG áFQÉ q£dG ä’É◊G ‘ É¡° jƒØJ q” »àdG á£∏ q°ùdG

mádÉM ‘ áq«©jô°ûqàdG á£∏ q°ùdG ¢ jƒØJ Èà©j ∂dòc ,∫É£HEÓd kÉ°V qô©eh ,ΩQÉ°U m πμ°ûH kGO q~fi kÉªFGO ¿ƒμj áq«ª«¶æqàdG á£∏ q°ùdG

ôc qòdG q≥ëà°ùJ kádÉM ôaƒJ É«dÉ£jEÉa .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á≤aGƒÃ kÉfhô≤eh ,á«MÓ q°üdG Oh~fih ,≥q«°V m¥É£f ≈∏Y kGO q~fi áFQÉW

 ÒHG~J ~ªà©J ¿CG ,áq«FÉæãà°S’G ä’É◊G ‘ ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡∏d øμÁ ,‹É£jE’G Qƒà°S q~dG øe 77 I qOÉŸG ÖLƒªÑa .QÉWE’G Gòg ‘

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf
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∫ÓN ÚfGƒb ¤EG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG É¡dƒ– ⁄ ∫ÉM ‘ π°ûØdÉH ≈æªoJ Ée ¿ÉYô°S ÒHG~qàdG √òg q¿CG ÒZ .¿ƒfÉ≤dG I qƒ≤H ™qàªàJ áà qbƒe

m πμ°ûH ,O q~°ûj ¬qfCG ’EG ;áFQÉW º«°SGôe Q~°üJ ¿CG áqjò«ØæqàdG áÄ«¡∏d õ«é«a ,É«fÉÑ°SEG Qƒà°SO ÉqeCG .ÉgQG~°UEG øe kÉeƒj Úqà°S

∂∏àc áq«°SÉ°SCG øjOÉ«e AÉ°übEG ∫ÓN øe ,áq«MÓ q°üdG ¥É£fh âbƒdG å«M øe ,äÉ£∏ q°ùdG √òg ~j~– ¤EG áLÉ◊G ≈∏Y ,í°VGh

.º¡JÉÑLGhh ÚæWGƒŸG ¥ƒ≤Mh ,áq«°SÉ°SC’G ádh q~dG äÉ°ù q°SDƒÃ á≤q∏©àŸG196

.áFQÉW mádÉM ∫ÓN ,É¡à°V qƒa »àdG πFÉ°ùŸG ‘ ™jô°ûqàdG q≥ëH ®ÉØàM’G kÉ° jCG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG É¡©ÑqàJ »àdG ÒjÉ©ŸG øe

øμÁ ,kÓãe ~jƒ q°ùdG »Øa .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉØμfG áFQÉW mádÉM q…CG ‘ áq«©jô°ûqàdG äÉ£∏ q°ùdG ¢ jƒØJ ¢VÎØj ’ ,π©ØdÉH

√òg ¿Éμe qπëj ¿CG ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG º¡ÑîàæJ kGOôa Ú°ùªN ájƒ° ©H ,ÜG qƒædG ¢ù∏› ¢ù«FQ ¬°SCGÎjh ,áq«Hô◊G ¿hDƒ q°ûdG ~aƒd

áq«Hô◊G ¿hDƒ q°ûdG ~ah q¿EÉa ,á q°UÉN äÉq«MÓ°U áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ¤EG â∏chCG ∫ÉM ‘ ÉqeCG .IO q~fih áFQÉW m±hôX qπX ‘ áÄ«¡dG

.áqjOÉ©dG É¡JÉ£∏°S áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ~«©à°ùJ ≈àe ôjô≤J øe øqμªàj197

áqjQƒà°S~dG äÓj~©àdG 5-6

6-5-  ..áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  á≤≤aaGƒƒÃ  ’EG  ájQƒƒà°S q~dG  äÓj~©qàdG  AGôôLLEG  øμÁ  ’  ,ΩΩÉYY  AÉàØØà°SG  ÜÉ««Z  qπX  ‘‘      1

ádh q~dG âfÉc GPEÉa .¿ƒfÉ≤dG ºμMh ,ÚæWGƒŸG ÚH ájhÉ°ùàŸG ¥ƒ≤◊G áq«°SÉ°SC’G É¡Whô°T øª°V áq«∏«ãªqàdG áq«WGô≤Á q~dG êQ~J

¤EG . q»WGô≤ÁO m πμ°ûH Qƒà°S q~dG §Ñ° d läÉ«dBG ôaGƒàJ ¿CG áq«ªgC’G ≠dÉH øe ,Qƒà°SO øª°V áq«°ù«°SCÉàdG AiOÉÑŸG √òg AÉ°SQEG qOƒJ

ájÉ¨H Qƒà°S q~dG Ò«¨J ¿ƒμj ’CG …Qhô q° dG øe ,äÉq«∏bC’G ¥ƒ≤M ájÉªMh , q»YÉªàL’G QGô≤à°S’G ÚeCÉàd kÉ«©°S ,∂dP ÖfÉL

¿ƒæWGƒŸG ¿Éc GPEG ÉqeCG .âbƒdG Qhôe ™e äGÒ«¨qàdG AGôLEG ¿hO ∫ƒëj m πμ°ûH ,π«bGô©dGh äÉHƒ© q°üdÉH kÓ≤ãe ’h ,ádƒ¡ q°ùdG

Ö∏£àjh .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øe kGQGôb hCG/h kAÉàØà°SG Öq∏£àj ôeC’G q¿EÉa ,áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO q…CG ‘ ,ºgQƒà°SO Ò«¨àH ¿ƒÑZôj

 .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á≤aGƒe ,áeÉ©dG äGAÉàØà°S’G ÜÉ«Z qπX ‘ ,ájQƒà°S q~dG äÓj~©qàdG AGôLEG

ÒãμdG Öq∏£ààa .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d á q°UÉÿG áqjÌcC’G äGƒ°UCG ≈∏Y ∫ƒ°ü◊G ∫ÉM ‘ ,ÉgQƒà°SO ∫ q~©J ¿CG Ωƒ«dG ∫h q~dG áqjÌcC’ øμÁ

,Éjõ«dÉeh ,…hÓeh ,~æ¡dGh ,G~æ∏æah ,ÉHƒch ,ÉμjQÉà°Sƒch ,πjRGÈdGh ,Éμ«é∏Hh ,ôFGõ÷Éc ,Úã∏qãdG áqjÌcCG ≈∏Y ∫ƒ°ü◊G ∫h q~dG øe

,ä’É◊G ∂∏J ‘ .ô°ü◊G ’ ∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y I~ëqàŸG äÉj’ƒdGh ,Éμæ∏jô°Sh ,É«fÉÑ°SEGh ,ÉjQƒch ,êhôqædGh ,G~ædƒgh ,∂«°ùμŸGh

. q¢UÉÿG ºgQƒà°SO Ghôq«¨j ¿CG ,ÚÑîàæŸG º¡«∏qã‡ ∫ÓN øe ,ÚæWGƒª∏d øμÁ ¬qfCG ºZQ ,Qƒà°S q~dG øª°V áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG πª©J

±Gô°TE’G áØ«Xh -7

ΩÉY m πμ°ûH 1-7

7-1-..∫É q©aa  m πμ°ûH  É¡««dEG  á∏cƒƒŸG  ±Gôô°TE’G  áØØ««Xh  AGOOC’  á««aaÉμdG  äÉq««dB’Gh  πFÉ°SƒƒdÉH  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ™™qàªàJ        1

.áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≥JÉY ≈∏Y ™≤J »àdG áq«°SÉ°SC’G äÉq«dhDƒ°ùŸG i~MEG »g É¡àdAÉ°ùeh áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ±Gô°TE’G qπ©d

 øY QOÉ q°üdG ¿É«ÑdG øe IOƒ°ü≤ŸG »g áq«aGô°TE’G áØ«XƒdG √òg q¿EG ∫ƒ≤dG øμÁhƒ°SQGh ¿ÓYEGäÉ°ù q°SDƒŸG ¿ƒμJ ¿CG Öéj'' :

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

48

"Roles of Government and Parliament/backbenchers in the introduction and passage of legislation," Constitutional and Parliamentary
Information, No. 170, 2nd Half-year, 1995, pp. 114-5. 
IPU. Parliaments of the World: A Comparative Reference Compendium. Volume II. Second Edition, 1986, pp. 1273-75.
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7. Oversight Function



''.ÚæWGƒŸG ΩÉeCG πeÉμdÉH ádAÉ°ùeh ,áq«cQÉ°ûJh ,áaÉ qØ°T áq«eƒμ◊G198
q…CG ‘ ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG q¿CG »æ©j ¿CG Gòg ¿CÉ°T øe

å«M ,áq«fÉŸÈdG áª¶fC’G ‘ äÉeƒμ◊G ádÉM ‘ ÉqeCG .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ΩÉeCG ôeC’G ájÉ¡f ‘ kádAÉ°ùe íÑ°üJ ,áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO

,ôeC’G ájÉ¡f ‘ ,áeƒμ◊G íÑ°üJ ¿CG •hô q°ûdG ≈fOCG øªa ,É¡d áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ºYO i~e ≈∏Y áeƒμ◊G áqjQGôªà°SG ∞ qbƒàJ

7 Iô≤ØdG ‘ OQh Éªc ,kÉqjOôa ÉqeEGh kÉq«YÉªL ÉqeEG ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ΩÉeCG ádhDƒ°ùe-5-ÒZ áª¶fC’G äÉeƒμM ‘ ,πHÉ≤ŸG ‘ .1

áª∏μdG á«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d ≈≤Ñj ,áq«dÓ≤à°S’G øe ÈcCG kGQ~b áqjò«ØæàdG áÄ«¡dG äÉ£∏ q°ùdG π°üa CG~Ñe íæÁ å«M ,áq«fÉŸÈdG

7 Iô≤ØdG ‘ OQh Éªc ,º¡JQG~L ‘ ø© q£dG ∫ÓN øe ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ‹hDƒ°ùe ádAÉ°ùe ~æY IÒNC’G-5-ΩÉ¶qædG ¿Éc AGƒ°Sh .1

πFÉ°SƒdG ÜÉ«Z qπX ‘ ,∫ƒ©ØŸG …QÉ°S íÑ°üj ød áq«WGô≤Á~dG áq«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ‘ ≈fOC’G •ô q°ûdG Gòg q¿EÉa ,’ ΩCG kÉq«fÉŸôH

™e ≥aGƒàj ¿CG Gòg ¿CÉ°T øe ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH .∫É q©a m πμ°ûH ±Gô°TE’G øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Úμªàd á«aÉμdG äÉq«dB’Gh

ådƒæeƒμdG AiOÉÑeOÉªàYG'' ¤EG káMGô°U ƒY~J »gh ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG ‘ ±GôWC’G äÉeƒμ◊G É¡«∏Y ≥ØqàJ »àdG

''.¿ÉŸÈdG ΩÉeCG áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ádAÉ°ùÃ ΩÉ«≤∏d áÑ°SÉæŸG äÉq«dB’G199

øe kGA~H ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ±Gô°TE’G õ«Œ »àdG äÉq«dB’G øe kÉéjõe Ωƒ«dG ⁄É©dG ‘ áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG º¶©e ≥qÑ£oJ

ø©£dG ¤EG ,qÊÉŸÈdG ΩÉ¶ædG ‘ ºY q~dG Öë°S ≈∏Y IQ~≤dÉH kGQhôe ,ÊÉŸÈdG ÒZ ΩÉ¶qædG ‘ ÚdhDƒ°ùŸG AÉY~à°SG ≈∏Y É¡JQ~b

…CG) áq«YÉª÷G áq«dhDƒ°ùŸG CG~Ñe πbC’G ≈∏Y ádhO ¿ƒ©HQCG ™Ñqààa .qÊÉŸÈdG ÒZ ΩÉ¶qædG ‘ áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG ‹hDƒ°ùe IQG~éH

,G~æ∏jÉJh ,Éjõ«dÉeh ,É«æ«ch ,¿OQC’Gh ,¿ÉHÉ«dGh ,~æ¡dGh ,É°ùfôah ,G~æch ,πjRGÈdÉc ,(¬∏ªcCÉH AGQRƒdG ¢ù∏› áq«dhDƒ°ùe

áq«YÉª÷G áq«dhDƒ°ùŸG ÖfÉL ¤EG ,kÉ° jCG IÒãc ∫hO É¡©Ñqààa ,(~MGh ôjRh áq«dhDƒ°ùe) áqjOôØdG áq«dhDƒ°ùŸG ÉqeCG .I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh

,~jƒ°ùdGh ,êhôqædGh ,G~ædƒgh ,ÉjQƒc áqjQƒ¡ªLh ,∑QÉ‰G q~dGh ,πjRGÈdGh ,É°ùªqædGh ,É«dGÎ°SCG ‘ ∫É◊G »g ∂∏J .kÉfÉ«MCG

IQG~éH ø©£dG øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øqμªàJ ¿CG IOÉ©dG …ôéàa ,áq«fÉŸÈdG ÒZ áª¶fC’G ‘ ÉqeCG .kÓãe I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh

 .áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ‹hDƒ°ùe

QGôZ ≈∏Y ,∫h q~dG ¢ ©H äCÉ°ûfCG ~≤a .kIô°TÉÑe πbCG πFÉ°Sh ∫ÓN øe ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y kÉ° jCG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ±ô°ûJh

 ÉjQƒc áqjQƒ¡ªL ‘ áq«æWƒdG áq«©ª÷G …ôŒ Éªæ«H ,áqeÉ©dG äÉ£∏ q°ùdG ≈∏Y ±Gô°TEÓd kÉfÉ÷ ,~jƒ q°ùdGh ¿Éfƒ«dG)Kuk Hoe(

.ádh q~dG IQGOEG ‘ kÉqjƒæ°S kÉ≤«b~J200áÄ«¡dG ≈∏Y ±Gô°TE’G ‘ É¡J~YÉ°ùŸ É¡«Ø qXƒe ≈∏Y kÉ° jCG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ~ªà©Jh

≈∏Y kÉH qQ~àe 245 ¤GƒM qº° j …òdG I~ëqàŸG äÉj’ƒdG ‘ áq«©jô°ûqàdG áfRGƒŸG Öàμe ƒg ∂dP ≈∏Y m ∫Éãe RôHCG qπ©dh .áqjò«ØæqàdG

kÉ qª¡e kGQhO ÉgQh~H … qODƒJ ,≥q«°V m¥É£f øª°V ,çÉëHC’G AGôLEG ≈∏Y IQ~≤dG q¿CG ~MCG ≈∏Y ≈Øîj ’ øμd .IAÉØμdG øe á«dÉY áLQO

.OÉ°üàb’G ‘ kÉŸÉY ô°ûY áKÓK áfRGƒŸG Öàμe π¨°ûj å«M ,G~æZhCG πãe ∫hO ‘ kÉªYGOh201

7-1-á°SQÉªŸ  »ØØμJ  ,áqjò««ØØæqàdG  áÄ««¡dG  øee  äÉeeƒƒ∏©ee  ≈∏YY  ∫ƒƒ°üëë∏d  áÑ°SÉæŸG  äÉq««dB’ÉH  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ™™qàªàJ      2

..Ö°SÉæee  m πμ°ûH  ±Gôô°TE’G  áØØ««Xh220022

 ,Éæg øe .Ú©ªLCG ÚæWGƒª∏d kG~«°ùŒ É¡àØ°üH ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ áq«dhDƒ°ùeh q≥M ƒg áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG AGOCG áÑbGôe qπ©d

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf
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Community of Democracies. Final Warsaw Declaration: Toward a Community of Democracies. 
CPA. Commonwealth Principles on the Accountability of and the Relationship Between the Three Branches of Government, Principle VII (a).
OECD. OECD Report on Parliamentary Procedures and Relations. PUMA./LEG (2000)/2/REV1, P. 9. 
International Budget Project. http://www.internationalbudget.org/themes/LEG/index.htm. Accessed 9/15/05. 
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áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

50

‘ OQh Éªc ,∫É q©a m πμ°ûH áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ±Gô°TEÓd áeRÓdG äÉq«dB’Gh πFÉ°SƒdÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ ¿CG Öéj

7 Iô≤ØdG-1-.ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG ¬«∏Y káMGô°U â≤aGh Ée q~M ≈∏Yh ,1203áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ~jhõJ ¿CÉ°T øªa

¬«∏Y q¢üf …òdG •ô q°ûdG ò«ØæJ øe π q¡°ùj q¿CG ,∫É q©a m πμ°ûH ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ±Gô°TEÓd á«aÉμdG äÉq«dB’Gh πFÉ°SƒdÉH

ƒ°SQGh ¿ÓYEG''.ÚæWGƒŸG ΩÉeCG kÉeÉ“ ádAÉ°ùeh ,áq«cQÉ°ûJh ,áaÉ qØ°T áq«eƒμ◊G äÉ°ù q°SDƒŸG ¿ƒμJ ¿CG Öéj'' : 204øμÁ ,QÉWE’G Gòg ‘

áÄ«¡dG øe äÉeƒ∏©ŸG π«f »g ±Gô°TE’G á qª¡e ò«Øæàd áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG É¡«dEG êÉà– »àdG áq«°SÉ°SC’G áq«dB’G q¿EG ∫ƒ≤dG

Éªc ,¿Ééq∏dG ΩÉeCG Gƒ∏ãÁ »c ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ‹hDƒ°ùe q≥ëH Qƒ° ◊G ∞«dÉμJ QG~°UEG ≈∏Y IQ~≤dG ∂dP πª°ûj .áqjò«ØæqàdG

3 Iô≤ØdG ‘ O q~fi ƒg-2-áÄ«¡dG ádAÉ°ùe á£∏°S ™e ,qÊÉŸÈdG ºμ◊G ΩÉ¶f ‘ ,≥aGÎJ √òg ±Gô°TE’G áØ«Xh q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ .4

.á«fÉqã∏d ¤hC’G ¬e q~≤J …òdG ºY q~dG Öë°S ∫ÓN øe ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡∏d áq«©jô°ûqàdG

áÄ«¡dG øe äÉeƒ∏©e ≈∏Y ∫ƒ°üë∏d áHƒ∏£ŸG äÉq«dB’G øe á«fƒfÉ≤dG É¡à£∏°S Ωƒ«dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG øe ÒãμdG q~ªà°ùJ

~j~©∏d q≥ëj ,≥FÉKƒdÉH áÑdÉ£ŸGh ,ÚdhDƒ°ùŸG q≥ëH Qƒ° ◊G ∞«dÉμJ QG~°UEG É¡d qƒîJ »àdG ¿Ééq∏dG á£∏°S ÖfÉL ¤EÉa .áqjò«ØæqàdG

,áeÉ©dG äÉ°ù∏÷G ‘ äGQGRƒdGh AGQRƒdG ≈∏Y áª¶àæe ká∏Ä°SCG ìô£J ¿CG , ká q°UÉN áq«fÉŸÈdG áª¶fC’G ‘ ,áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG øe

q¢üæj ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y Üô¨ŸG »Øa .Ö°SÉæŸG ~YƒŸG ‘h ,áqeÉJ má≤jô£H É¡à∏Ä°SCG øY mÜGƒL ≈∏Y ∫ƒ°ü◊G ‘ q≥◊G øY kÓ° a

.áeƒμ◊G áHƒLC’h ,ÜG qƒædG ¢ù∏› AÉ° YCG ÖfÉL øe á∏Ä°SC’ ,kÉq«YƒÑ°SCG ,πbC’G ≈∏Y I~MGh á°ù∏L ¢ü«°üîJ ≈∏Y Qƒà°S q~dG205

,G~ædôjEGh ,ôÛG ‘ Éªc ,''á∏Ä°SC’G ìôW ~Yƒe'' πÑb á∏Ä°SC’G ≈∏Y áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG π°ü– ¿CG I~Y ∫hO ‘ ™FÉ q°ûdG øeh

.I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh ,ÉjQƒc áqjQƒ¡ªLh206I q~e øª°V IQƒ°üfi ¿ƒμJ Ée kÉÑdÉZ ádÉ◊G ∂∏J ‘ áHƒLC’Gh á∏Ä°SC’G q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ

á«fÉK ÚKÓKh ¢ùªN ¢ü«°üîJ ™e ,á«fÉK ÚKÓãH ∫GDƒ°S qπc I q~e ô°ü– kÓãe G~æc ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dÉa .áæq«©e áq«æeR

’ å«M ∫h q~dG ‘ ≈qàM ÖgP øe âbƒdÉa .áb q~dG ΩGõàdÉH ÚK q~ëàŸG Ωõ∏J ¿CG áeQÉ q°üdG áq«æeõdG Oh~◊G √òg ¿CÉ°T øe .ÜGƒé∏d

ádÉM ‘ ÉqeCG .I~MGh á≤«b~H áHƒLC’Gh á∏Ä°SC’G ô°üëæJ å«M ,G~æ∏æa ‘ Éªc ,kÉ≤Ñ°ùe á∏Ä°SC’G áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ºq∏°ùàJ

~YƒŸG AÉ° ≤fG πÑb áHÉLE’ÉH kÉÑdÉZ AGQRƒdG Ωõ∏«a ,''á∏Ä°SC’G ìô£d'' áqeÉY má°ù∏L ¥É£f êQÉN áMhô£ŸG á« q£ÿG á∏Ä°SC’G

.¿ÉHÉ«dG ‘ á©Ñ°Sh ,kÓãe êhôqædGh ∑QÉ‰G q~dG ‘ ΩÉqjCG áqà°S ≠∏ÑJ I q~ŸG q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G ™e ,Ö°SÉæŸG207

7-1-äGQÉÑîà°S’Gh  øeeC’G  iƒƒb  ≈∏YY  ±OOÉ¡dG  ±Gôô°TE’G  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  É¡H  ™™qàªàJ  »àdG  ±Gôô°TE’G  á£∏°S  ∫É£J      3

..ádh q~dG  É¡μ∏“  »àdG  äÉcôô q°ûdGh

øe m ´ƒæd ,áq«∏«ãªàdG á«WGô≤Á~dG áª¶fCG øe ΩÉ¶f q…CG ‘ ,É¡∏c ádh q~∏d á©HÉqàdG äÉ°ù q°SDƒŸGh äÉÄ«¡dG ™° îJ ¿CG …Qhô q° dG øe

øe má≤jô£H º¡eÉeCG ádAÉ°ùe ¿ƒμJ ¿CG ¿hO øe ,ÚæWGƒŸG πqã“ É¡qfCG á°ù q°SDƒe q…CG »Y q~J ¿CG Q~éj Óa . q»WGô≤Á~dG ≥«b~àdG

äÉcô q°ûdGh »æeC’G ´É£≤dG ≈∏Y ±OÉ¡dG ±Gô°TE’G áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG É¡H ™qàªàJ »àdG ±Gô°TE’G á£∏°S ∫É£J ,Éæg øe .¥ô q£dG

 •Î°ûj ,QÉWE’G Gòg ‘ .ádh q~dG É¡μ∏“ »àdGƒ°SQGh ¿ÓYEGÊ~ŸG ≥«b~qàdG ÒjÉ©e AÉ°SQEG'' ,äÉq«WGô≤Á q~dG ™ªà› øY QOÉ q°üdG ,

''.¿ÉŸÈdG ΩÉeCG áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ádAÉ°ùÃ ΩÉ«≤∏d áÑ°SÉæe äÉq«dBG áq«fÉŸÈdG äGAGôLE’G øqeDƒJ ¿CG Öéj''   203

204

205

206

.8 áëØ°U ,¬°ùØf ™LôŸG   207

CPA. Commonwealth Principles on the Accountability of and the Relationship Between the Three Branches of Government, Principle VII (a).
Community of Democracies. Final Warsaw Declaration: Toward a Community of Democracies. 
"The Parliamentary System of Morocco," Constitutional and Parliamentary Information, 1st Half-year, 2002, No. 183, p. 13. 
OECD. OECD Report on Parliamentary Procedures and Relations. PUMA./LEG (2000)/2/REV1, P. 16.
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51

''.É¡«∏Y á¶aÉÙGh …ôμ°ù©dG ´É£≤dG ‘ »WGô≤Á q~dGh208 OQƒJ ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉHáq«°SÉ«°ùdG »MGƒqædG ∫ƒM ∑ƒ∏ q°ùdG áf qh~e

øeCÓd áqjôμ°ù©dGq»°SÉ«°ùdG q»WGô≤Á q~dG ≥«b~qàdG Èà©J ácQÉ°ûŸG ∫h q~dG'' q¿CG ,ÉHhQhCG ‘ ¿hÉ©qàdGh øeC’G áª q¶æe øY IQOÉ q°üdG ,

¬æY ≈æZ ’ kGô°üæY ,áWô q°ûdGh äGQÉÑîà°S’G ÖfÉL ¤EG ,øeC’Gh á«∏NG q~dG iƒbh ,áqjôμ°ù©dG ¬Ñ°Th ,áqjôμ°ù©dG iƒ≤dG ‘

''.øeC’Gh QGô≤à°S’G ¿Éª° d209»àdG ±Gô°TE’G á£∏°S ∫É£J'' :QÉWE’G Gòg ‘ áëjô°U ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG âfÉc ~bh

ÖfÉL ¤EG ''äGQÉÑîà°S’Gh ,øeC’Gh ,áqjôμ˘°ù©˘dG iƒ˘≤˘dG äÉ˘YÉ˘£˘b ≈˘∏˘Y ∫É˘ q©˘Ø˘dG ±Gô˘°TE’G á˘q«˘©˘jô˘°û˘qà˘dG á˘Ä˘«˘¡˘dG É˘¡˘H ™˘qà˘ª˘à˘J

''.ádh q~dG É¡μ∏“ »àdG äÉcô q°ûdG''210

q≥ëH Qƒ° ◊G ∞«dÉμJ QG~°UEG ÈY ÉqeEG :áY qƒæàeh I~j~Y Ö«dÉ°SCÉH √òg ±Gô°TE’G áØ«Xh ¢SQÉ“ ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d øμÁ

3 Iô≤ØdG ‘ OQh Ée ≥ah ,≥FÉKƒdÉH áÑdÉ£ŸGh ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ‹hDƒ°ùe-2-O q~– »àdG ÚfGƒ≤dG QGôbEG ∫ÓN øe ÉqeEGh ;4

6 Iô≤ØdG ‘ AÉL Éªc ,ádh q~dG øe ácƒ∏ªŸG äÉcô q°ûdG äÉ«MÓ°U O~–h É¡ª¶æJh øeC’G Iõ¡LCG äÉe~N-1-QG~°UEÉH ÉqeEGh 1

6 Iô≤ØdG ≥ah ,áfRGƒŸG äÉ°ü q°üfl ∫ƒM q»FÉ¡qædG QGô≤dG-3-:ÉHhQhCG ‘ ¿hÉ©qàdGh øeC’G áª q¶æÃ á q°UÉÿG ∑ƒ∏°ùdG áf qh~e ¿ÓYEGh ,1

'';´Éa q~dÉH á q°UÉÿG äÉ≤ØqædG ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á≤aGƒe ±GôWC’G ∫h q~dG øe ádhO qπc •Î°ûJ''211äÉ«MÓ q°üdG ∫ÓN øe

7 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñàj Éªc (¿Éª°SOƒÑehCG/ádh~dG ÖbGôe) ⁄É¶ŸG QƒeCÉe É¡H ™qàªàj »àdG áq«≤«≤ëqàdG-3-π©L ÈY kGÒNCG ÉqeEGh ;1

7 Iô≤Ø∏d kÉ≤ah ,qÊÉŸôH m ΩÉ¶f q…CG ‘ ,kÉq«YÉªL hCG kÉqjOôa AGƒ°S , kádhDƒ°ùe áeƒμ◊G-1- .1

áÄ«¡dG IQ~b R qõ©ààa .¿Ééq∏d áæ«àe á«æH OÉªàYG »g ±Gô°TE’G áØ«Xh á°SQÉ‡ ∫ÓN áe~îà°ùŸG äGhOC’G qºgCG i~MEG qπ©d

,á˘q«˘LQÉÿGh ,´É˘a q~˘dÉ˘H á˘ q°UÉÿG ∂∏˘à˘c ,I~˘MGh má˘æ÷ ø˘Y kÉ˘°Vƒ˘Y I~˘Y ¿É÷ OÉ˘ª˘à˘YG ∫Ó˘N ø˘e ±Gô˘˘°TE’G ≈˘˘∏˘˘Y á˘˘q«˘˘©˘˘jô˘˘°û˘˘qà˘˘dG

.áq«∏NG q~dGh ,É«LƒdƒæμqàdG/Ωƒ∏©dGh ,IQÉéqàdG/áYÉæ q°üdGh ,äGQÉÑîà°S’Gh ,áq«dÉŸG/áfRGƒŸGh212ÈàYG ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH

Ö°üæŸG Gòg ÖMÉ°üa .±Gô°TEÓd IRÉà‡ áq«dBG ônÑnà©oj qπ≤à°ùe ¬Ñ°T ⁄É¶e ÚeCG ¤EG Aƒéq∏dG q¿CG ,~jƒ q°ùdG QGôZ ≈∏Y ,∫h q~dG ¢ ©H

áq«°SÉ°SC’G äÉqjô◊Gh ¥ƒ≤◊G ¿ƒeÎëjh ¿ƒfÉ≤dÉH ¿ƒeõà∏j ,áWô q°ûdG ∫ÉLQ º¡«a øÃ ,áaÉc ádh q~dG »Ø qXƒe q¿CG øª° j ~jƒ°ùdG ‘

øY ∫hDƒ°ùe ƒgh ,äÉHÉ°ù◊G á©LGôe Öàμe øe I~YÉ°ùŸG Ö∏£j ¿CG kÉ° jCG ⁄É¶ŸG ÚeC’ øμÁh .Qƒà°S q~dG É¡«∏Y q¢üæj »àdG

É¡«dEG CÉé∏j ,iôNCG á qª¡e áq«dBG øqeDƒj ¿CG Gòg ¿CÉ°T øªa .áqeÉ©dG ∫GƒeCÓd áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ä’Éch ∫Éª©à°SG áq«Ø«c á©LGôe

.áq«dÉŸG ádAÉ°ùŸG å«M øe Éªq«°S ’ ,áWô q°ûdÉc ä’Éch §Ñ° d ⁄É¶ŸG ÚeCG213,πªàfi m¥ôN hCG m π∏N çh~M ⁄É¶ŸG ÚeCG πqé°S GPEÉa

7 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñàj Éªc ,≥«≤ëqàdG »qdƒàd áæ÷ A≈°ûæJ ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d øμÁ-2-.√ÉfOCG 1

7-1-äÉeeƒƒ∏©ee  ¿ƒƒee q~≤≤j  øjòdG  OOƒƒ¡ q°ûdGh  Ú¨q∏ÑŸG  ájÉªM  áq««fƒƒfÉ≤≤dG  ÒÒZ  ∫ÉªYYC’G  øYY  Ú¨q∏ÑŸG  ájÉªM  äGAGôôLLEG  ≈qdƒƒàJ      4

..áq««fƒƒfÉ≤≤dG  ÒÒZ  äÉWÉ°ûqædG  hCG  OOÉ°ùØØdG  øYY  á≤≤««bOO

áë∏°üŸG ‘ qÖ°üJ »àdG πFÉ°ùŸG ‘ m ≥«≤– áæ÷ AÉ°ûfEG RÉ«àeÉH ,ÚæWGƒª∏d kG~«°ùŒ É¡àØ°üH ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ

7 Iô≤ØdG ‘ OQh Éªc ,áqeÉ©dG-2- ∫ÉªYC’G øY Ú¨q∏ÑŸG'' hCG ,Oƒ¡ q°ûdGh Ú¨q∏ÑŸG øqμ“ »g q≥◊G Gò¡d á©«Ñ q£dG áé«àqædG qπ©dh .1

Community of Democracies. Final Warsaw Declaration: Toward a Community of Democracies. 
OSCE. Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security, Art. 20. 
CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, §§ 7.1.2., 7.1.3.

IPU and Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces. Parliamentary Oversight of the Security Sector: Principles,
Mechanisms and Practices, Handbook for Legislators No. 5, 2003, p. 87.
NationAL Democratic Institute. Democratic Oversight of Police Forces. Rule of Law Series Paper, 2005, p. 13. 
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≈∏Y ~«cCÉqàdGh ,º¡àqjƒg áqjô°S ≈∏Y ®ÉØ◊G ™e ,á≤«b q~dG äÉeƒ∏©ŸÉH A’OE’G øe ,ΩÉY m πμ°ûH ¿ƒaô©j Éªc ''áq«fƒfÉ≤dG ÒZ

√òg OÉªàYG ¤EG I~Y äÉ«bÉØqJG ƒY~J ,QÉWE’G Gòg ‘ .º¡JÉaGÎY’ káé«àf , q»æ¡e hCG q»°üî°T AGƒ°S ,Qô°V q…CG º¡Ñ«æŒ

 ,íjô°U m πμ°ûH äGAGôLE’GOÉ°ùØdG áëaÉμŸ áq«cÒeC’G ¿G~∏ÑdG á«bÉØqJÉch ,áq«cÒeC’G ∫h q~dG áª q¶æe øY IQOÉ q°üdG ,™æe á«bÉØqJG

OÉ°ùØdG áëaÉμehh , q»≤jôaC’G OÉëqJ’G øY IQOÉ q°üdGOÉ°ùØdG ∫ƒM q»FÉæ÷G ¿ƒfÉ≤dG á«bÉØqJG. q»HhQhC’G OÉëqJ’G øY IQOÉ q°üdG214

≈qà°T ‘ ~jGõàe √ÉéqJG ƒgh ;áq«fƒfÉ≤dG ÒZ ∫ÉªYC’G øY Ú¨q∏ÑŸÉH kÉ q°UÉN kÉ©jô°ûJ Ωƒ«dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG øe ~j~©dG ≥qÑ£J

¿ƒØ qXƒŸG ~«Øà°ùj ,kÓãe q…OÉ°üàb’G ¿G~«ŸG ‘ á«ªæqàdGh øeC’G áª q¶æŸ á©HÉqàdG ,±GôWC’G ∫h q~dG øe ~j~©dG »Øa .⁄É©dG AÉëfCG

.ΩÉ©dG ´É£≤dG ¿ƒfÉb π° ØH áqeÉ©dG ájÉª◊G øe kÉ°SÉ°SCG ¿ƒq«eƒμ◊G215,iôNCGh mádhO ÚH ¿ÉØ∏àîj É¡bÉ£fh ájÉª◊G áq«Yƒf q¿CG ÒZ

´É£≤dG ‘ ÚØ qXƒŸG ´ƒ°VƒŸG Gò¡H áq«æ©ŸG ÚfGƒ≤dG » q£¨J ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y I~ëqàŸG áμ∏ªŸG »Øa .¿BG ‘ á qª¡eh á≤«bO m¥ô£H

hCG ,øq«©e πªY AGôL Qô°V q…C’ ¢V qô©àj ’CG πeÉY q…C’ q≥ëj'' ¬qfCG •Î°ûJh ,(áWô q°ûdG AÉæãà°SÉH) AGƒ q°ùdG ≈∏Y q¢UÉÿGh ΩÉ©dG

mä’ÉM ÚfGƒ≤dG √òg »ª– ,Éæg øe ''.áqjô°S káØdÉfl ∞°ûc ~b πeÉ©dG q¿CG ¢SÉ°SCG ≈∏Y ,øq«©e m πª©H ΩÉ«≤dG øY ~ qª©àŸG ´Éæàe’G

±~¡H IO q~fi má«æbC’ Ú¨q∏ÑŸG ΩG~îà°SG •Î°ûJ É¡qfCG ºZQ ,äÉeƒ∏©ŸG øe áY qƒæàe áYƒª› øY ∞°ûμdG É¡«a qºàj á©°SGh

±~¡H ,áLÉ◊G RhÉéàJ äÉeƒ∏©e øY ∞°ûμdG É¡«a qºàj »àdG ä’É◊G ¿ƒfÉ≤dG òqÑëj ’ ,‹ÉqàdÉH .ájÉª◊G √òg øe IOÉØà°S’G

º¡∏cÉ°ûe á÷É©e ≈∏Y ÚØ qXƒŸG ¿ƒfÉ≤dG ™é°û«a ,iôNCG á¡L øe ÉqeCG ;á¡L øe Gòg .É¡«dEG IQÉ°TE’G âq“ »àdG áØdÉıG ìÓ°UEG

É˘«˘≤˘jô˘aCG Üƒ˘æ˘L ‘ ¿CÉ˘ q°ûdG Gò˘g ¤EG ¥ qô˘£˘à˘j …ò˘dG ™˘jô˘°û˘qà˘dG ‘ É˘¡˘°ùØ˘f á˘HQÉ˘≤ŸG ≈˘∏˘Y Qƒ˘ã˘©˘dG ø˘μ˘ª˘«˘a .º˘¡˘˘°ùØ˘ ˘fCÉ˘˘H á˘˘ q°UÉÿG

.G~ædRƒ«fh216‘ ¢UÉî°TC’G A’Dƒg ájÉªM á qª¡e á q°UÉÿG äGQÉ°ûà°S’G Öàμe ¤EG πcƒj ,I~ëqàŸG äÉj’ƒdG ‘ ∂dP ¿ƒ° Z ‘

øY äÉÑ∏ q£dG ÜÉë°UCG hCG ¿ƒq«dGQ~ØdG ¿ƒ qØXƒŸG ÉgÈY í°üØj ,áæeBG πFÉ°Sh ÖàμŸG øqeDƒ«a .q‹GQ~ØdG πª©dG ¥ƒ°S ´É£b

áμ∏ªŸG ‘ I~ªà©ŸG ÚfGƒ≤dG øY ¿ƒfÉ≤dG Gòg õq«Á Ée ÉqeCG .áXƒØfi ¿ƒμà°S º¡àqjƒg q¿CG ≈∏Y ~«cCÉqàdG ™e ,á«ª°S qôdG äÉØdÉıG

™àªqàdG πLCG øe ,áæq«©e mIÉæb q…CG ÖLƒÃ äÉeƒ∏©ŸG ∞°ûc ¤EG ≠q∏ÑŸG QGô£°VG Ω~Y ƒ¡a ,G~ædRƒ«fh ,É«≤jôaCG ÜƒæLh ,I~ëqàŸG

.ájÉª◊ÉH217√ÓYCG IQƒcòŸG ∫h q~dG ~¡°ûJ ,∂dP ºZQ .áaÉë q°üdG ¤EG äÉeƒ∏©ŸG √òg AÉ£YEG ~æY ¬àjÉªM øª° j ¿CG ∂dP ¿CÉ°T øªa

.ájÉª◊G øe IÒÑc áLQ~H áq«fƒfÉ≤dG ÒZ ∫ÉªYC’G øY Ú¨q∏ÑŸG áWÉME’ ,É¡àª¶fCG ‘ ,»eÉæàŸG ôj~≤qàdG ≈∏Y É¡∏c

≥«≤ëqàdG ¿É÷ 2-7

7-2-á£∏ q°ùdG  ‹‹hDDƒƒ°ùee  ΩΩÉZQEG  á£∏°ùH  ¿Ééq∏dG  √òg  ™™qàªàJh  ..≥≥««≤≤–  ¿É÷  AÉ°ûfEÉH  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  q≥≥M  ¿ƒƒfÉ≤≤dG  øª° j      1

..ºº°ù≤≤dG  AGOOCG  ~©H  ádOOC’G  Ë~≤≤Jh  ∫ƒƒããŸG  ≈∏YY  áqjò««ØØæqàdG

…CG ‘ á›~ŸG ÇOÉÑŸG ~MCÉc ''áaô©ŸG ‘ ÚæWGƒŸG q≥M''h äÉeƒ∏©ŸG áqjôëH πª©dG ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ô¡°ùJ ¿CG Öéj

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

52

qπc ‘ Qƒà°Sq~dG ™e kÉ≤ah º¡àqjƒg ájÉªM πª°ûJ »gh ,I~°SÉa m ∫ÉªYCG øY ,áq«f ø°ùM qπμH ,¿ƒ¨q∏Ñj øjòdG q¢UÉÿG ´É£≤dG ‘ Ú∏eÉ©dG ÚæWGƒŸGh Úq«eƒμ◊G ÚØ qXƒŸG ájÉªëH á q°UÉÿG áª¶fC’G »g''   214

''.áq«∏ÙG áq«fƒfÉ≤dG áª¶fCÓd áq«°SÉ°SC’G AiOÉÑŸGh ,ádhO

 ±GôWC’G ∫hq~dG ~q¡©àJ'' ]...[ º¡JÉqjƒg ájÉªM äGAGôLE’G √òg øeh ;É¡∏KÉÁ Éeh OÉ°ùØdÉH á£ÑJôŸG äÉcÉ¡àf’G ‘ Oƒ¡ q°ûdGh Ú¨q∏ÑŸG ájÉª◊ ,ÉgÒZh áq«©jô°ûqàdG äGAGôLE’G OÉªàYÉH[h ]»àdG ÒHG~qàdG OÉªàYG

''.áq«eÉ≤àfG ∫ÉªYCG øe m±ƒN É‰hO OÉ°ùØdG ä’ÉM øY ÚæWGƒŸG ÆÓHEG øª° J

äÉ£∏°S ™e ¿hÉ©àj øe ,iôNC’G ä’É◊G ‘ ,hCG 14 ¤EG 2 øe OGƒª∏d kÉ≤ah IOq~ÙG áq«eGôLE’G äÉØdÉıG øY ≠q∏Ñj øe (CG) :`d áªFÓŸGh ádÉq©ØdG ájÉª◊G ÚeCÉàd áqjQhô°V ÉgÈà©j »àdG äGAGôLE’G ±ôW qπc ~ªà©j''

''.äÉØdÉıG √òg ¢Uƒ°üîH ¬JOÉ¡°ûH ‹~j …òdG ~gÉ q°ûdG (Ü) ;AÉYOq’G hCG ≥«≤ëqàdG

215

216

.¬°ùØf ™LôŸG  217

OAS. Inter-American Convention Against Corruption, Art. 3

African Union Convention on Preventing and Combating Corruption, Art. 5

Criminal Law Convention on Corruption, Art 22
OECD. Building Public Trust: Ethics measures in OECD Countries. PUMA Public Policy Brief No. 7, September 2000, p. 4.
Elaine Kaplan, "The International Emergence of Legal Protections for Whistleblowers," The Journal of Public Inquiry, Fall/Winter 2001, pp. 38-41.



±QÉ©àe CG~Ñe ƒgh ;ÚæWGƒŸG äGRÉ«àeG øe kGRÉ«àeG áqeÉ©dG ¿hDƒ q°ûdG ‘ á«aÉØ q°ûdÉH áÑdÉ£ŸG âfÉc ÉŸÉ£∏a .á«∏«ã“ á«WGô≤ÁO

 ,á«dh q~dG äÉ«bÉØqJ’G ‘ ôJGƒàeh ,kÉq«ŸÉY ¬«∏Y»YÉªàL’G ¥Éã«ŸÉc≥aGƒJ'' : q»ª«∏bE’G ¿hÉ©qà∏d É«°SBG ÜƒæL á£HGQ øY QOÉ q°üdG q

''.áqeÉ©dG ...äÉ°ù q°SDƒŸG ‘ ∫AÉ°ùeh ±É qØ°T m πμ°ûH áeƒμ◊G AGOCG áq«ªgCG ≈∏Y ~j~°ûqàdG ...≈∏Y ±GôWC’G ∫h q~dG218Gòg ¿CÉ°T øe

á∏Ä°SC’G ìôW ‘ º qª©e q≥ëH ™qàªàJ ,ÚæWGƒª∏d kG~«°ùŒ É¡àØ°üH ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG q¿CG ,áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO q…CG ‘ ,»æ©j ¿CG

¤EG IƒY q~dG É¡d õ«éj ,áq«fƒfÉ≤dG ¢Uƒ°üqædG ‘ m ï°SGQ q≥ëH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ ¿CG Öéj ,Éæg øe .áHƒLC’ÉH áÑdÉ£ŸGh

,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ‹hDƒ°ùe º¡«a øÃ ,Oƒ¡ q°ûdG Ö∏éH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG q≥ëH q≥◊G Gòg R sõ©j ¿CG ≈∏Y .≥«≤– ¿É÷ AÉ°ûfEG

3 Iô≤ØdG ‘ OQh Éªc ,≥FÉKƒdÉH áÑdÉ£ŸÉa-2-É¡«∏Y â≤ØqJG »àdG AiOÉÑŸG ™e ≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg ≥aGƒàj ,∂dP øY kÓ° a .4

.ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG ‘ ±GôWC’G äÉeƒμ◊G219

áÄ«¡dG øe ¿ƒdhDƒ°ùe º¡«a øÃ ,Oƒ¡ q°ûdG q≥ëH Qƒ° ◊G ∞«dÉμJ QG~°UEG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ¿ƒfÉ≤dG ∫ qƒîj ,∫h q~dG øe ÒãμdG ‘

3 Iô≤ØdG ‘ OQh Éªc ,¿Ééq∏dG ∫ÓN øe q≥◊G Gòg ¢S nQÉªoj ¿CG IOÉ©dG äôL ~bh .≥FÉKƒdÉH áÑdÉ£ŸG º¡d qƒîj Éªc ,áqjò«ØæqàdG-2-.4

áÄ«¡dG ¤EG , q…OÉ°üàb’G ¿G~«ŸG ‘ á«ªæqàdGh ¿hÉ©qàdG áª q¶æe ¤EG áÑ°ùàæŸG ∫h q~dG øe á≤MÉ q°ùdG áq«Ñ∏ZC’G πcƒJ ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH

,á£∏ q°ùdG √ò¡H Ú«©jô°ûqàdG Ú°ù∏ÛG Óc ™qàªàj ,kÓãe G~ædƒgh ,É«dÉ£jEGh ,Éμ«é∏H »Øa .äÉ≤«≤ëqàdÉH Iô°TÉÑŸG áq«©jô°ûqàdG

≈∏Y ∫ƒ°ü◊G Öq∏£àj ~b äÉ≤«≤ëqàdG íàa q¿CG ÒZ .G~ædƒHh É«μ«°ûJ ájQƒ¡ªL ‘ ≈fOC’G q»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛÉH q≥◊G ô°üëæj Éªæ«H

.¿ÉHÉ«dG ‘ Éªc ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG øe §≤a §«°ùH O~Y ~j ≈∏Y Ö∏W Ë~≤J hCG ,∂«°ùμŸG ‘ Éªc ,á∏ qgDƒŸG áq«Ñ∏ZC’G

øY hCG ,G~ædƒgh É°ùªqædG ‘ Éªc ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG IQGOEG ¢ù∏› øY ¿ƒfÉb QG~°UEG ¤EG ,iôNC’Gh áæ«ØdG ÚH ,ƒY~J áLÉ◊G q¿CG ÒZ

á q£N'' ≈∏Y ájG~ÑdG ‘ áeÉ©dG á°ù∏÷G AÉ° YCG ≥aGƒ«a ,ÉjQƒc áqjQƒ¡ªL ‘ ÉqeCG .∑QÉ‰G q~dG ‘ Éªc ,kÉfÉ«MCG áq«fÉŸÈdG äGAGôLE’G áæ÷

äÉq«MÓ°üH ™qàªàJ ≥«≤ëqàdG ¿É÷ q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ Éªc .¬àØ∏ch ,¬J q~eh ,¬Hƒ∏°SCGh ,¬bÉ£fh ,√Qƒfih ,¬a~g O q~– ,''≥«≤–

m ∫hO ‘ ä’É◊G √òg ôaGƒàJ .ΩÉ©dG ÖFÉqædG hCG ≥«≤ëqàdG »°VÉb äÉq«MÓ°U ä’É◊G Ö∏ZCG ‘ ¬Ñ°ûJ ,¿G~∏ÑdG øe ~j~©dG ‘ á©°SGh

.Gô°ùjƒ°Sh ,∫É¨JÈdGh ,G~ædƒgh ,ÆQƒÑª°ùcƒ∏dGh ,¿ÉHÉ«dGh ,É«dÉ£jEGh ,G~ædôjEGh ,ôÛGh ,É«fÉŸCGh ,É°ùfôah ,Éμ«é∏H πãe220

(ájQƒ¡ª÷G §«°Sh) q»©jô°ûqàdG ⁄É¶ŸG ÚeCG 3-7

7-3-  á≤≤q∏©àŸG  ihÉμ q°ûdG  ‘‘  ≥≥ q≤≤–  áqjOOÉ««M  áÄ««g  hCG  , kÉqjOOÉ««M  ⁄É¶ee  ÚeeCG  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ~ªà©J      1  áÄ««¡dG  ± qôô°üJ  Aƒƒ°ùH

..IIôô°TÉÑee  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ¤EG  ôôjQÉ≤≤qàdG  ™™aaôôJh  äÉ««°UƒƒqàdG  ΩΩ q~≤≤àaa  ,áqjò««ØØæqàdG

áÄ«¡dG ≈∏Y ±Gô°TE’G »g ,áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO q…CG ‘ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG É¡«∏Y õμJôJ »àdG áqjôgƒ÷G ∞FÉXƒdG i~MEG π©d

ÌcCG m πμ°ûH ,RÈJ ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG á qØc ¤EG áq«©jô°ûqàdG áqjò«ØæqàdG ábÓ©dG ¿Gõ«e π«Á å«M áª¶fC’G »Øa .ájò«ØæqàdG

AGOCG øe øqμªàJ ød áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG q¿CG ÒZ .áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ±Gô°TE’G ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG QhO áq«ªgCG ,kÉMƒ°Vh

máÄ«g hCG , q…OÉ«M ⁄É¶e ÚeCG á£°SGƒH ’EG , q…ò«ØæqàdG ±Gô°TE’G ≈∏Y ÚæWGƒŸG ´Ó qWG áMÉJEG ’h ,Öéj Éªc q»°SÉ°SC’G ÉgQhO

,QÉWE’G Gòg ‘ .kIô°TÉÑe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¤EG ôjQÉ≤qàdG ™aôJh ,áeƒμ◊G ± qô°üJ Aƒ°ùH á≤q∏©àŸG ihÉμ q°ûdG ‘ ≥ q≤– áqjOÉ«M

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

53

218

,¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M ¿É÷h ,⁄É¶ŸG AÉæeCGh ,áqeÉ©dG äÉHÉ°ù◊G ¿Éé∏c ,á∏≤à°ùŸG äÉÄ«¡dG ¿ÉμeEÉHh ...áqeÉ©dG á≤K Rqõ©j ¿CG áeƒμ◊G ≈∏Y ±Gô°TE’G ±~¡H ¬JÉq«dBGh ≥«b~qàdG äÉÄ«g AÉ°ûfEG ¿CÉ°T øe''   219

ºμ◊ÉH á q°UÉÿG ÉjÉ° ≤dG √ÉŒ ΩÉ©dG »YƒdG IOÉjR ‘ kÉq«°SÉ°SCG kGQhO GhqODƒj ¿CG ,á∏KÉªŸG ±Gô°TE’G äÉ°ù q°SDƒeh ,äÉeƒ∏©ŸG øY ÚdhDƒ°ùŸG Ú°V qƒØŸGh ,OÉ°ùØdG áëaÉμe ¿É÷h ,äÉHÉ°ùë∏d ÚeÉ©dG Ú©LGôŸGh

''.¿ƒfÉ≤dG ºμMh º«∏ q°ùdG

220

SAARC. Social Charter, Art. II.

CPA. Commonwealth Principles on the Accountability of and the Relationship Between the Three Branches of Government, Principle IX (a).
OECD. OECD Report on Parliamentary Procedures and Relations, PUMA/LEG (2000)/2/REV1, p. 13 § 42.



221

≈∏Y ±Gô°TE’G ±~¡H á©LGôª∏d äÉq«dBGh äÉÄ«g AÉ°ûfEG (CG) :ΩÉ©dG ´É£≤dG ádAÉ°ùe ™«é°ûàd ÉgPÉîqJG Öéj »àdG äGƒ£ÿG øe'' ;ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HGqôdG É¡à≤∏WCG á¡HÉ°ûe áëjô°U IƒYO kÉ° jCG ô¶fCG

ÉjÉ° ≤dG √ÉŒ ΩÉ©dG »YƒdG IOÉjR ‘ kÉq«°SÉ°SCG kGQhO …qODƒJ ¿CG ...⁄É¶ŸG AÉæeCGh ,áeÉ©dG äÉHÉ°ù◊G ¿Éé∏c ,á∏≤à°ùŸG äÉÄ«¡∏d øμÁh .É¡dƒÑbh áq«eƒμ◊G äÉWÉ°ûqædG ágGõæH áeÉ©dG á≤K õjõ©Jh ,áeƒμ◊G

''.¿ƒfÉ≤dG ºμMh º«∏ q°ùdG ºμ◊ÉH á£ÑJôŸG

222
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224

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

54

 ƒY~jáq«°SÉ°SC’G ¥ƒ≤◊G ¥Éã«e⁄É¶e ÚeCG ¤EG π«ëj ¿CG ...OÉëqJ’G ‘ øWGƒe q…C’ q≥ëj'' :»∏j Ée ¤EG , káMGô°U , q»HhQhC’G OÉëqJÓd

áªμÙGh ∫~©dG áªμfi AÉæãà°SÉH ,É¡JÉÄ«g hCG á«HhQhC’G áYƒªÛG äÉ°ù q°SDƒe äÉWÉ°ûf ‘ ,IQGOE’G Aƒ°S ä’ÉM OÉëqJ’G

''. q»FÉ° ≤dG ÉªgQhO AGOCG ∫ÓN áq«FG~àH’G221äÉq«MÓ°U çÓãH ¬d á∏KÉªŸG áÄ«¡dG hCG ⁄É¶ŸG ÚeCG ™qàªàj ¿CG Öéj ,Éæg øe

.ôjQÉ≤qàdG ™aQh ,äÉ«°UƒqàdG Ë~≤Jh ,≥«≤ëqàdG :áq«°SÉ°SCG222ôjô≤qàdG ÉgOQƒj Éªc ,≥«≤ëqàdG äÉLÉàæà°SG ™ naôoJ ¿CG ≈∏Y

.áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¤EG q»FÉ¡qædG

~≤a .⁄É©dG AÉëfCG ≈qà°T ‘ ,iôNC’G ∫h q~dG º¶©e ‘ á©ÑqàŸG IOÉ©dG íÑ°UCG ~bh ,∫h q~dG ¢ ©H ‘ πjƒW lïjQÉJ ⁄É¶ŸG ÚeCG ÖàμŸ

. q…OÉ°üàb’G ¿G~«ŸG ‘ ¿hÉ©qàdGh øeC’G áª q¶æe ‘ πbC’G ≈∏Y AÉ° YC’G ∫h q~dG ´ÉHQCG áKÓK ‘ âÄ°ûfoCG ¿CG äÉÄ«¡dG √ò¡d ≥Ñ°S223

äÉ£∏ q°ùdG q~°V ihÉμ q°ûdG ÖàμŸG ¢SQ~«a .q‹GQ~ØdG ⁄É¶ŸG ÚeCG Öàμe áq«dÓ≤à°SG ≈∏Y ¿ƒfÉ≤dG q¢üæj ,kÓãe Éμ«é∏H ‘

.áqeÉ©dG IQGOE’G Ú°ùëàH á≤q∏©àŸG äÉ«°UƒqàdG Ω q~≤j qºK ,áq«dÉ◊G äÉ©jô°ûqàdG ‘ Üƒ«©dG ¤EG Ò°ûjh ,áq«dGQ~ØdG áqjQGOE’G224Éªc

π«Ñ°S ≈∏Y áfÉ°ü◊ÉH Ö°üæŸG ÖMÉ°U ™qà“ å«M øe ,iôNCGh mádhO ÚH ∞∏àîj ~b ,á¡HÉ°ûŸG áÄ«¡dG hCG ,⁄É¶ŸG ÚeCG ™°Vh q¿CG

±ô°üqàdG Aƒ°ùH á≤q∏©àŸG ihÉμ q°ûdG ‘ ,áqjOÉ«M áÄ«g hCG , q…OÉ«M ⁄É¶e ÚeCG ≥ q≤ëj :»g »g ≈≤ÑJ AiOÉÑŸG q¿CG ’EG ,∫ÉãŸG

 .kIô°TÉÑe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¤EG ôjQÉ≤qàdG ™aôjh ,äÉ«°UƒqàdG Ω q~≤j qºK , q»eƒμ◊G

á©LGôŸG ¿É÷ hCG áeÉ©dG äÉHÉ°ù◊G ¿É÷ 4-7

7-4-±Gôô°TE’G  ‘‘  áªgÉ°ùª∏d  áaaOOÉg  ká°Uôôaa  á°VQÉ©ŸG  ÜGõMCG  áq««æWƒƒdG  äÉHÉ°ù◊G  áæ÷  íæ“  ¿CG  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  øª° J      1

..∫É q©aa  m πμ°ûH  áqjò««ØØæqàdG  áÄ««¡dG  äÉ≤≤ØØf  ≈∏YY

q¿CG lí«ë°U .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ∞FÉXh RôHC’ ÖFGô q° dG ∫GƒeCG øe á©£à≤ŸG É¡JÉ≤Øfh áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ±Gô°TE’G qπ©d

±Gô°TE’G á«ëLQCG q¿CG ’EG ,á«aGô°TE’G áØ«XƒdG √òg AGOC’ áeRÓdG πFÉ°SƒdGh äÉq«dB’G ¿ƒμ∏Á áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG áq«Ñ∏ZCG

,¬°ùØf Üõ◊G øe á≤ãÑæe ,AGƒ q°ùdG ≈∏Y ,áq«©jô°ûqàdGh áqjò«ØæqàdG ÚàÄ«¡dG ‘ áqjÌcC’G ¿ƒμJ Ée~æY ™LGÎJ ≥«b q~dGh πeÉ q°ûdG

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG §Ñ° J »àdG áq«FGôLE’G ~YGƒ≤dG ¢ü∏îà°ùJ ’CG Öéj ,≥∏£æŸG Gòg øe .á¡HÉ°ûàe áq«Ø∏N äGP ÜGõMCG øe hCG

áÄ«¡dG øª°V äÉq«∏bC’G ¥ƒ≤M ájÉªM q…Qhô q° dG øe πH ;áq«∏bC’G ÜÉ°ùM ≈∏Y áqjÌcC’G ¤EG É¡àqeôH á£∏ q°ùdG íæ“ má≤jô£H

á«∏bC’G ¥ƒ≤ëH ≥ë∏j Qô°V …CG q¿CG Éªc .kÉ° jCG ¿Éé∏dG ‘h ¢ù∏ÛG πNGOh ,áq«©jô°ûqàdG äÉq«∏ª©dG πMGôe ∫ÓN ,áq«©jô°ûqàdG

q¢UÉN m πμ°ûH ádÉ◊G √òg ≥Ñ£æJ .áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ±Gô°TE’G ‘ ÉgQhO áqjÌcC’G â∏£HCG ∫ÉM ‘ IÒÑc á∏μ°ûe ¤EG … qODƒ«°S

á q°UÉÿG áÑjô q° dGh áfRGƒŸG ¿hDƒ°T ≈∏Y ∫É q©a m πμ°ûH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ±Gô°TEG ¿Éª° d kÉ«©°S ,Éæg øe .ÖFGô q° dG ∫GƒeCG ≈∏Y

≈∏Y ±ô°ûJ »c ,áeÉ©dG äÉHÉ°ù◊G ¿É÷ ≈∏Y OÉªàYÓd áaOÉg má°UôØH á°VQÉ©ŸG ÜGõMCG ≈¶– ¿CG Öéj ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dÉH

áæ÷ á°SÉFQ íæÃ'' á«°UƒqàdG q~M ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG ÖgòJ ,QÉWE’G Gòg ‘ .ádÉ q©a IQƒ°üH áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG äÉ≤Øf

EU. Charter of Fundamental Rights of the European Union, Art. 40.

CPA. Commonwealth Principles on the Accountability of and the Relationship Between the Three Branches of Government, Principle IX.
National Democratic Institute. The Role and Effectiveness of the Ombudsman Institution. National Democratic Institute, 2005, p. 9. 
OECD. OECD Report on Parliamentary Procedures and Relations, PUMA/LEG (2000)/2/REV1, p. 10; OECD. Building Public Trust: Ethics
measures in OECD Countries, PUMA Public Policy Brief No. 7, September 2000, p. 4. 
OECD. OECD Report on Parliamentary Procedures and Relations, PUMA/LEG (2000)/2/REV1, p. 10.



''.á°VQÉ©ŸG øe mƒ° Y ¤EG kIOÉY áqeÉ©dG äÉHÉ°ù◊G225áqeÉ©dG äÉHÉ°ùë∏d áªFG q~dG áæé∏dG ¢SCGôj å«M ,kÓãe G~æc ‘ ∫É◊G »g ∂∏J

.É¡JÉWÉ°ûfh áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ‘ ≥«b~qàdG øe ~jõŸG øª° j m πμ°ûH ,á°VQÉ©ŸG ÜG qƒf ~MCG

7-4-á q≤≤∏©àŸG  ≥≥FÉKƒƒdGh  áqjò««ØØæqàdG  áÄ««¡dG  äÉHÉ°ùM  äÓé°S  ¤EG  ∫ƒƒ°UƒƒdG  q≥≥ëëH  ≥≥««b~àdG  hCG  áqeeÉ©dG  äÉHÉ°ù◊G  ¿É÷  ™™qàªàJ      2

..É¡JÉ≤≤ØØfh  É¡JGOOGôôjEÉH  á q°UÉÿG  áqjò««ØØæqàdG  áÄ««¡dG  ôôjQÉ≤≤J  ábOO  á©LLGôôŸ  »ØØμj  ÉÃ  ,É¡H222266

Iô≤ØdG ‘ OQh Éªc ,∫É q©a m πμ°ûH áq«aGô°TE’G É¡à qª¡e RÉ‚E’ á«aÉμdG äÉq«dB’Gh πFÉ°SƒdG É¡a qô°üJ ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™° J

7-1-.1QG~°UE’ ¿Ééq∏dG É¡H ™qàªàJ »àdG á£∏ q°ùdÉc ,äÉëØ q°üdG √òg OG~àeG ≈∏Y äÉq«dB’Gh πFÉ°SƒdG ¢ ©H äôc oP ~bh

hCG »æWƒdG ÖàμŸG πªY hCG ,áfRGƒŸG QGôbEG ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG QhO hCG ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ‹hDƒ°ùe q≥ëH Qƒ° ◊G ∞«dÉμJ

É¡àq«dÉ©a øY ∞°ûμJ áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ±Gô°TE’G ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG IQ~b qπ©dh .äÉHÉ°ù◊G á©LGôŸ ≈∏YC’G

áÄ«¡dG ±Gô°TEG ~æY ∫É◊G »g ∂∏J .¬°ùØf âbƒdG ‘ I~Y äÉq«dBG ≈∏Y OÉªàY’G øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øqμªàJ Ée~æY iÈμdG

∞ qXƒJ hCG ,É¡H q¢UÉÿG ¿Ééq∏dG ΩÉ¶f ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ~ªà©J å«M ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG äÉHÉ°ùM ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG

áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ôjQÉ≤J á qbO á©LGôÃ Ú°ü q°üîàŸG ÚØ qXƒŸG ΩG~îà°SG ≈∏Y É¡JQ~b ÖfÉL ¤EG ,≥FÉKƒdÉH áÑdÉ£ŸG ~æY É¡à£∏°S

øqeDƒJ ¿CG Öéj'' :√OÉØeh ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG ¿ÓYEG ™e ∂dP ≥aGƒàj ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH .É¡JÉ≤Øfh É¡JGOGôjEÉH á q°UÉÿG

''¿ÉŸÈdG ΩÉeCG áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ádAÉ°ùŸ áÑ°SÉæŸG äÉq«dB’G áq«fÉŸÈdG äGAGôLE’G227 ÖfÉL ¤EG ,OÉ°ùØdG áëaÉμeh ™æe á«bÉØqJG,

.»≤jôaC’G OÉëqJ’G øY IQOÉ q°üdG228

7-4-ôôjQÉ≤≤qàdG  ™™aaôôjh  äÉHÉ°ù◊G  ™™LLGÒÒaa  ,áqjOOÉ««◊Gh  áq««dÓ≤≤à°S’ÉH  ºº°ùqàj  ,äÉHÉ°ù◊G  á©LLGôôŸ  ≈∏YYCG  hCG  »æWh  Öàμee  CÉ°ûæoj      3

..Ö°SÉæŸG  ~YYƒƒŸG  ‘‘  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ¤EG

≈∏Y áÄ«¡dG √òg π°ü– ,∫É q©a m πμ°ûH ±Gô°TEÓd á«aÉμdG äÉq«dB’Gh πFÉ°SƒdÉH ™àªqàdG ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG q≥M ™e ≥aGƒqàdÉH

,kÉqjOÉ«Mh kÓ≤à°ùe ÖàμŸG Gòg ¿ƒμj ¿CG Öéj øμd  .äÉHÉ°ù◊G á©LGôŸ ≈∏YCG hCG q»æWh mÖàμe OQGƒe øe IOÉØà°S’G RÉ«àeG

ôjQÉ≤qàdG ™aQh ,äÉHÉ°ù◊G á©LGôe ∫ÓN øe ,π° aCG m πμ°ûH áeƒμ◊G äÉ≤Øf ‘ ≥«b~qàdG øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Úμ“ ¬à qª¡e

á£∏°ùd ™° îJ ÖàμŸG Gòg ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Iô£«°S q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh .Ö°SÉæŸG ~YƒŸG ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¤EG

≥aGƒàjh .Ö°ùMh áqjOÉ«M ÒjÉ©e ≈∏Y ôeC’G Gòg OÉæà°SG IQhô°V ºZQ ,áe~ÿG øe ¬aô°Uh ÖàμŸG ¢ù«FQ ∞«XƒJ ‘ áÄ«¡dG √òg

OQGƒŸG øe äÉHÉ°ù◊G á©LGôŸ ≈∏YC’G hCG »æWƒdG ÖàμŸG ~«Øà°ùj'' :√OÉØeh ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG …CGQ ™e ∂dP

''.Ö°SÉæŸG ~YƒŸG ‘ äÉHÉ°ù◊G á©LGôŸ áq«fƒfÉ≤dG á£∏ q°ùdGh áÑ°SÉæŸG229
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225

.äÉ°ü q°üıG ¿É÷ º°SÉH kÉfÉ«MCG ≥«b~àdG ¿É÷ hCG áeÉ©dG äÉHÉ°ù◊G ¿É÷ ±ô©J   226

227

''É¡JÉ≤Øfh É¡JGOGôjEÉH á q°UÉÿG áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ôjQÉ≤J ábO á©LGôŸ »Øμj ÉÃ ,É¡H á≤q∏©àŸG ≥FÉKƒdGh ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG äÉHÉ°ùM äÓé°S ¤EG ∫ƒ°UƒdG q≥ëH ±Gô°TE’G ¿É÷ ™qàªàJ'' :kÉ° jCG ô¶fCG

 ºFGôéc OÉ°ùØdG äÉWÉ°ûf ∞«æ°üàd ,áHƒ∏£ŸG äGAGôLE’G øe ÉgÒZh ,áq«©jô°ûqàdG äGAGôLE’G OÉªàYÉH ±GôWC’G ∫hq~dG ~q¡©àJ''   228[h ],É¡àfÉ«°Uh ,á©HÉàŸGh á©LGôŸGh äÉHÉ°ùë∏d áª¶fCG AÉ°ûfEG

''.É¡JQGOEGh ,äÉe~ÿGh ™∏ q°ùdG AGô°Th ,∞«XƒqàdG äGAGôLEGh ,äÉ≤ØqædGh ,ÖFGô q° dGh ∑QÉª÷G äG~FÉYh ,ΩÉ©dG πNq~dÉH ≥q∏©àj Ée ‘ Éªq«°S ’ ,Égõjõ©Jh

229

''.Ö°SÉæŸG ~YƒŸG ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ∫hG~L ‘ √ôjQÉ≤J êQ~Jh ,äÉHÉ°ù◊G á©LGôŸ ≈∏YCG hCG »æWh Öàμe AÉ°ûfEG qºàj'' :4.2.7 Iô≤ØdG kÉ° jCG ô¶fCG

CPA. Commonwealth Principles on the Accountability of and the Relationship Between the Three Branches of Government, Annex, p. 21.

CPA. Commonwealth Principles on the Accountability of and the Relationship Between the Three Branches of Government, Principle VII (a).

CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 7.2.3.

African Union Convention on Preventing and Combating Corruption, Art. 5.
CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 7.2.5.  
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á©LGôŸ ≈∏YCG hCG kÉq«æWh kÉÑàμe , q…OÉ°üàb’G ¿G~«ŸG ‘ á«ªæqàdGh ¿hÉ©qàdG áª q¶æe ‘ ,±GôWC’G ∫h q~dG øe πbC’G ≈∏Y %80 qº° J

.áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¤EG √ôjQÉ≤J ™aôj ,äÉHÉ°ù◊G230mÖàμe AÉ°ûfEG q” å«M ,∫h q~dG øe %90 ¤GƒM ò qØæJ ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH

.áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG øY π≤à°ùe m πμ°ûH ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¤EG ÉgôjQÉ≤J ™aôJ qºK ,áq«eƒμ◊G äÉHÉ°ùë∏d mäÉ©LGôe ,πKÉ‡

≈∏Y ±Gô°TE’ÉH á q°üàfl áæ÷ ~j ≈∏Y ¢ûbÉæJh ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ á©LGôŸG èFÉàf ô°ûæJ ¿CG kÉ° jCG á©ÑqàŸG ÒjÉ©ŸG øeh

,kÓãe I~ëqàŸG äÉj’ƒdG »Øa .áØ∏àfl mäÉ«ª°ùJ ÖàμŸG Gòg ≈∏Y ∫h q~dG ≥∏£Jh .É¡°ùØf áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ hCG ,áfRGƒŸG

áÄ«¡dG ¬àØ°üH Ω~îj ƒgh .É¡JÉ≤Øfh áq«dGQ~ØdG áeƒμ◊G èeGÈH ≥ qb~j …òdG áeƒμ◊G ádAÉ°ùe Öàμe º°SÉH ÖàμŸG Gòg ±ô©oj

äÉ≤ØqædG ™LGôjh ,áq«dGQ~ØdG èeGÈdG ºq«≤j Éªc .¬àqjOÉ«Mh ¬àq«dÓ≤à°SG ≈∏Y ¬à¶aÉfi ºZQ ,¢Sô¨fƒμdÉH á q°UÉÿG áq«≤«≤ëqàdG

≥«b~à∏d »æWƒdG ÖàμŸG ¢ù«FQ ÉqeCG .ΩÉ©dG q‹ÉŸG ÖbGôŸG º°SÉH kÉ° jCG ÖàμŸG ôj~e ± nô©jh .áq«fƒfÉ≤dG AGQB’G Q~°üjh áq«dGQ~ØdG

äÉHÉ°ù◊G ™LGôeh q‹ÉŸG ÖbGôŸÉH  É k° jCG ≈ qª n°ùo«a á«eƒμ◊G äÉ≤ØædG ≥«b~àH ≈æ©oJ »àdG áÄ«©dG ƒgh ÊÉ£jÈdG Ωƒª©dG ¢ù∏› ‘

ÚeCÉJ ∫ÓN øe ,π° aCG m πμ°ûH áq«eƒμ◊G äÉ≤ØqædG ≈∏Y ±Gô°TE’G øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Úμ“ :»g »g áØ«XƒdG øμd .ΩÉ©dG

 . q…OÉ«Mh π≤à°ùe m πμ°ûH äÉHÉ°ù◊G á©LGôŸ áaÎfi máe~N

 ø©£dGh ÚdhDƒ°ùŸG øY á≤qãdG ÖéM 5-7º¡JQG~éH

7-5-ÖéM  hCG//h  ,ººgOOÉ≤≤àfG  hCG  áqjò««ØØæqàdG  áÄ««¡dG  »ØØ qXƒƒee  IIQG~éH  ø©£∏d  áeeRÓdG  äÉq««dB’ÉH  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ™™qàªàJ      1

..áeeƒƒμ◊G  øYY  É¡à≤≤K

∂dP ≥Ñ£æj .''º¡∏LC’h ,º¡à£°SGƒHh ,ÚæWGƒŸG øe'' mäÉ°ù q°SDƒe ,áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO q…CG ‘ ,É¡©«ªL ádh q~dG äÉ°ù q°SDƒe Èà©J

ájÉ¡f ‘ ,ÚdAÉ°ùe º¡©«ªL Ö°UÉæŸG ÜÉë°UCG íÑ°üj ,Éæg øe .áqjò«ØæqàdGh áq«©jô°ûqàdG ÚàÄ«¡dG »àdÉM ‘ q¢UÉN m πμ°ûH

,äÉ£∏ q°ùdG π°üa CG~ÑÃ ΩQÉ q°üdG ΩGõàd’G ºàj å«M , q»°SÉF qôdG ΩÉ¶qædG ‘ áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ‹hDƒ°ùe q¿CG ’EG .ÚæWGƒŸG ΩÉeCG ,ôeC’G

¿Éc Éª¡e ,øWGƒe q…C’ øμÁ ’ ,∂dP ºZQ . q»°SÉ«°ùdG ~«© q°üdG ≈∏Y ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ΩÉeCG ∫GƒMC’G ™«ªL ‘ ÚdhDƒ°ùe ÒZ

ÖMÉ°U qπ oc ≈≤Ñ«a .¿ƒfÉ≤dG RhÉéàd äÉ£∏ q°ùdG π°üa CG~Ñe π¨à°ùj ¿CG ,Ú«©qàdÉH hCG ÜÉîàf’ÉH ¬Ñ°üæe π¨°T AGƒ°Sh ,√õcôe

äÉq«dB’ÉH ,¬°ùØf q»°SÉF qôdG ΩÉ¶qædG ‘ ≈qàM ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ ,≥∏£æŸG Gòg øe .ÚæWGƒŸG ΩÉeCG k’hDƒ°ùe áeÉY áØ«Xh

≥Øqàj .Qƒà°S q~∏d áØdÉfl k’ÉªYCG GƒÑμJQG ∫ÉM ‘ ,º¡JQG~éH ø©£dGhCG ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ‹hDƒ°ùe øY á≤qãdG Öé◊ áÑ°SÉæŸG

 ,á«dh q~dG áq«eƒμ◊G äÉq«©ª÷G É¡æY äôqÑY »àdG AiOÉÑŸG ™e ∂dPáeƒμ◊G äÉÄ«g ádAÉ°ùŸ á«YG qôdG ådƒæeƒμdG AiOÉÑªc

É¡æ«H Ée ‘ ábÓ©dGh çÓqãdG231á£HG qô∏d á©HÉJ áq«°SGQO áYƒª› âfÉc ,π©ØdÉH .ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG øY IQOÉ q°üdG ,

.íjô°U m πμ°ûH ≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg ≈∏Y âbOÉ°U ~b232

á≤qãdG ÖéM øY ÒÑ©qàdG q~©j ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¬e q~≤J …òdG ºY q~dÉH áeƒμ◊G IÉ«M §ÑJôJ å«M ,áq«fÉŸÈdG áª¶fC’G ‘

¤EG ¿hCÉé∏j Úq«æ©ŸG q¿CG ÒZ .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ΩÉeCG ,ôeC’G ájÉ¡f ‘ ,áeƒμ◊G ádAÉ°ùe CG~Ñe π q©ØJ »àdG äÉq«dB’G qºgCG i~MEG

 ¿ƒ° Z ‘ .kÓãe áq«°SÉ«°S mÜÉÑ°SC’ ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG AGOCG øe º¡FÉ«à°SG øY ÒÑ©qàdG O qôÛ ,äÉbhC’G Ö∏ZCG ‘ ,á∏«°SƒdG √òg

World Bank. Results of the Survey on Budget Practices and Procedures, http://ocde.dyndns.org/. Accessed 9/15/05. See 4.5.

CPA. Commonwealth Principles on the Accountability of and the Relationship Between the Three Branches of Government, Principle VII (a).

CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 7.3.1.

230

.''¿ÉŸÈdG ΩÉeCG áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ádAÉ°ùŸ áÑ°SÉæe äÉq«dBG áq«fÉŸÈdG äGAGôLE’G øqeDƒJ ¿CG Öéj''   231

 .''áeƒμ◊G πNGO º¡æY á≤qãdG ÖéM hCG ,ºgOÉ≤àfG hCG áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ‹hDƒ°ùe áÑ°SÉÙ áeRÓdG äÉq«dB’ÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ''   232



¤EG kÉq«ª°SQ kGOÉ≤àfG ¬qLƒJ ¿CG ,äÉ£∏ q°ùdG π°üa CG~ÑÃ ΩQÉ q°üdG ΩGõàd’G qºàj å«M ,áq«°SÉF qôdG áª¶fC’G ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Qh~≤Ã ,∂dP

¿ƒfÉ≤dG ∞dÉîj ÉÃ º¡a qô°üJ hCG ,áqjQƒà°S q~dG º¡JÉq«MÓ°U º¡cÉ¡àf’ ,ÚdhDƒ°ùŸG hCG ,¢ù«F qôdG ÖFÉf hCG ,áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG ¢ù«FQ

äGAGôLE’G RÉ‚EG Öq∏£àj ¿CG ™FÉ q°ûdG øe ,áª¶fC’G √òg º¶©e »Øa .Ö°üæŸG äGRÉ«àeG ÖLƒÃ ájÉªë∏d á©°VÉÿG äÉWÉ°ûqædG RhÉéàjh

~ q°ùŒ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG :¬°ùØf CG~ÑŸG ≈≤Ñj ,ΩÉ¶qædG ´ƒf øY ô¶qædG q¢ ¨H øμd .Úã∏qãdG áqjÌcCG ôaGƒJ IQG~÷G ‘ ø©£dÉH á q°UÉÿG

. q»°SÉFQ ΩÉ¶f hCG áeƒμM πμ°T äòîqJG AGƒ°S ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡∏d áq«FÉ¡qædG ádAÉ°ùŸÉH ΩÉ«≤dG ∫ qƒîoJ ‹ÉqàdÉHh ,ÚæWGƒŸG

7-5-..áeeƒƒμ◊G  qπ◊  á∏««°Sh  hCG  á£∏°ùH  kIIôô°TÉÑee  AÉ° YYC’G  áq««Ñ∏ZCG  ÜÉîàfG  qººàj  ’  å««M  áq««©jôô°ûqàdG  ¢ùdÉÛG  ™™qàªàJ  ’        2

OQh Éªc ,mhÉ°ùàeh ΩÉY m ´GÎbG ÈY ÜG qƒæ∏d ô°TÉÑŸG ÜÉîàf’G ∫ÓN øe ,ÚæWGƒŸG á≤aGƒe øe É¡à£∏°S áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG q~ªà°ùJ

1 Iô≤ØdG ‘-1-Öîàæj ’ ~b ôNBG m ¢ù∏› ÖfÉL ¤EG ,¬ØFÉXh kIô°TÉÑe ÖîàæŸG ,¢ù∏ÛG ¢SQÉÁ ¿CG Öjô¨dG øe ¢ù«d ,∂dP ºZQ .1

kÉÄ«°T ,íÑ°üJ äCG~H É¡qfCG ’EG ,IO q~fi áq«aÉ≤K mäÉbÉ«°S ‘ IQ qòéàe ¢ùdÉÛG √òg q¿CG ™eh .ΩÉ©dG ´GÎbÓd kÉ≤ah ,kIô°TÉÑe ¬FÉ° YCG áaÉc

‘ ,∫É◊G á©«Ñ£H ,∞≤j ¿CG ÜÉîàfG ÒZ øe ¿ƒæq«©oj AÉ° YC’G áqjÌcCG å«M áq«©jô°ûJ áÄ«g AÉ°ûfEG ¿CÉ°T øªa .»°VÉŸG øe ,kÉÄ«°ûa

AÉ° YC’G ¬«a øq«©oj kÉ°ù∏› ,É«fÉŸCG QGôZ ≈∏Y ,áq«dGQ~ØdG ∫h q~dG ¢ ©H qº° J ~b ,∂dP ºZQ .Úàq«WGô≤Á q~dG á°SQÉªŸGh ájô¶qædG ¬Lh

á£∏ q°ùdG ‘ ≥«b~qàdGh ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe áæjÉ©e ‘ ø°ù◊G AÓÑdG »∏ÑJ äÉÄ«¡dG √òg q¿CG lí«ë°Uh .äÉj’ƒdG äÉeƒμM ≥jôW øY

qπ◊ á∏«°Sh hCG á£∏°S q…CÉH ,kIô°TÉÑe AÉ° YC’G ÜÉîàfG qºàj ’ å«M ,¢ùdÉÛG ™qàªàJ ’CÉH »° ≤j ≈fOC’G QÉ«©ŸG q¿CG ’EG ,áqjò«ØæqàdG

äGP áª¶fC’G ‘'' :äOQhCÉa ,≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg ≈∏Y ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qô∏d á©HÉJ ,áq«°SGQO áYƒª› â≤aGh ~bh .áeƒμ◊G

''.áeƒμ◊G •É≤°SE’ á«aÉμdG á£∏ q°ùdÉH ™qàªàj Ö© q°ûdG ¬Ñîàæj …òdG ¢ù∏ÛG √~Mh ,Úq«©jô°ûqàdG Ú°ù∏ÛG233

≈∏Y ®ƒë∏e m πμ°ûH ¢ ØîfG ~b ⁄É©dG ∫ƒM áÑ nîàæŸG ÒZ ¢ùdÉÛG O~Y qøμd .áq«dh~dG á°SQÉªŸG ™e ≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg ≥aGƒàj

¿ƒμj å«M ∫h q~dG ‘ á©ÑqàŸG ÒjÉ©ŸG øeh .¢ùdÉÛG √òg øe ≈ q≤ÑJ Ée äÉq«MÓ°U ¢üq∏≤J ™e ∂dP ≥aGôJh ;»°VÉŸG ¿ô≤dG OG~àeG

qπ◊ πFÉ°SƒdG hCG äÉ£∏ q°ùdG ÒNC’G Gòg ∂∏Á ’CG ,ÚÑ nîàæŸG ÒZ AÉ° YC’G øe áq«Ñ∏ZCG ôNB’G qº° j Éªæ«H ,kÉÑîàæe Ú°ù∏ÛG ~MCG

I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh G~æc ‘ ∫É◊G »g ∂∏J .ºFGO m πμ°ûH É¡dÉ£HEG hCG ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe ‘ ô¶qædG π«LCÉJ øe øqμªàj ’CGh ,áeƒμ◊G

.∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y

áq«FÉ° ≤dGh á«©jô°ûqàdG ÚàÄ«¡dG ÚH ábÓ©dG 6-7

7-6-áeeRÓdG  äÉq««dB’G  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ∂∏“h  ,IIÉ° ≤≤dG  QÉÑc  â««Ñããàd  áqjQhôô°V  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  á≤≤aaGƒƒee  Èà©J      1

..IIÒÒ£ÿG  ººFGôô÷G  ≈∏YY  IIÉ° ≤≤dG  áÑ°SÉÙ

øeh .º«∏°S q»WGô≤ÁO m ΩÉ¶f qπc õFÉcQ øe áq«°SÉ°SCG kIõ«cQ áq«FÉ° ≤dGh áqjò«ØæàdGh áq«©jô°ûàdG äÉ£∏ q°ùdG π°üa Èà©j

øe ,¿ƒfÉ≤dG ºμMh ,áq«f~ŸG ¥ƒ≤◊Gh ,Qƒà°S q~dG ≈∏Y áªq«b É¡àØ°üH ,áq«FÉ° ≤dG áÄ«¡dG øqμªàJ ¿CG , q¢UÉN m πμ°ûH , q…Qhô q° dG

¿CG áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO q…CG ™Ñ£J »àdG äGõq«ªŸG øe ,¬°ùØf âbƒdG ‘ øμd .áq«°SÉ«°ùdG äÓN~qàdG øY π≤à°ùe m πμ°ûH πª©dG

ká©°VÉN áq«FÉ° ≤dG áÄ«¡dG ≈≤ÑJ ¿CG Öéj ,∂dP Aƒ°V ≈∏Y .''º¡∏LC’h ,º¡à£°SGƒHh ,ÚæWGƒŸG øe'' É¡q∏c äÉ°ù q°SDƒŸG ¿ƒμJ

. q»WGô≤Á q~dG ºμë∏d
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CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 6.1.4. 233



 ™e ∂dP ≥aGƒàjƒ°SQGh ¿ÓYEG,á q°üàfl áq«FÉ° b áÄ«g ≥jôW øY ¥ƒ≤◊G ¢VôØoJ'' :√OÉØeh ,äÉq«WGô≤Á q~dG ™ªà› øY QOÉ q°üdG

''.qÊƒfÉ≤dG ¢üqædG ‘ á«ªfih áî°SGQh ,Ö© q°ûdG ΩÉeCG áMƒàØe ¿ƒμJ ,áqjOÉ«Mh ,áq∏≤à°ùeh234áq«FÉ° ≤dG áÄ«¡dG q¿EG Éæ∏b Ée GPEGh

»àdG »g ,ÚfGƒ≤∏d káqæ°ùeh ÚæWGƒª∏d kG~«°ùŒ É¡àØ°üH ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG q¿CG »æ©j ∂dP q¿EÉa ,qÊƒfÉ≤dG ¢üqædG ‘ ''áî°SGQ''

áÄ«¡dG á≤aGƒÃ ’EG IÉ° ≤dG âqÑãoj ’CG ∂dP øY èàæj ,Éæg øe . q»WGô≤Á q~dG ±Gô°TE’G øª° Jh ,É¡àq«Yô°T áq«FÉ° ≤dG áÄ«¡dG íæ“

Qh~d øμÁ ’ ,∂dP ºZQ .IÒ£ÿG ºFGô÷G ≈∏Y IÉ° ≤dG áÑ°SÉÙ áeRÓdG äÉq«dB’ÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ ¿CGh ,áq«©jô°ûqàdG

¿ƒfÉ≤dG Ò°ùØJ ≈≤Ñ«a :IÒNC’G √òg áØ«Xh ∫OÉ©j ¿CG áq«FÉ° ≤dG áÄ«¡dG ≈∏Y q»WGô≤Á q~dG ±Gô°TE’G ¿Éª°V ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

 .áq«©jô°ûqàdG ’ ,áq«FÉ° ≤dG áÄ«¡dG áq«dhDƒ°ùe øe ¬≤«Ñ£Jh

I~ëqàŸG äÉj’ƒdG »Øa .IÉ° ≤dG QÉÑc Ú«©J ~æY áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á≤aGƒe áq«∏«ãªqàdG áq«WGô≤Á q~dG áª¶fCG øe ~j~©dG ¢VôØJ

.ñƒ« q°ûdG ¢ù∏› á≤aGƒe ¤EG ¿ƒq«dGQ~ØdG IÉ° ≤dGh É«∏©dG áªμÙG êÉà– ,kÓãe235IÉ° b Ú«©àH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG §ÑJôJh

,ÚàæLQC’Éc ∫hO ‘ É«∏©dG áªμÙG236,πjRGÈdGh237,Éμ«é∏Hh238.∂«°ùμŸGh239πqé°ù«a , q»∏«FGô°SE’G â°ù«æμdG ÉqeCG

.IÉ° ≤dG Ú«©àd áæ÷ ‘ ¬FÉ° YCG øe øjƒ° Y á«ª°ùJ ∫ÓN øe ¬àcQÉ°ûe240∫ qƒîoJ ¿CG kÉ° jCG kÉYƒ«°T ÌcC’G ä’É◊G øe πH ’

áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ™qàªàJ ,¥É«°ùdG Gòg ‘ .áe~ÿG øe ¬aô°U hCG ,kÉfCÉ°T ≈∏YC’G áªμÙG øe m ¢VÉb áÑ°SÉfi áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

,É«dGÎ°SCÉc m ∫hO ‘241,ÚàæLQC’Gh242,G~æch243,É«fÉŸCGh244,G~ædôjEGh245,ÉjQƒc áqjQƒ¡ªLh246á£∏°ùdÉH I~ëqàŸG äÉj’ƒdGh

.áe~ÿG øe ¬aô°U hCG ,É«∏©dG áªμÙG IÉ° b ~MCG áÑ°SÉÙ247

á«∏«ãªàdG áØ«XƒdG -8

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d áq«∏«ãªqàdG á©«Ñ q£dG 1-8

8-1-áÄ««¡dG  AÉ° YYCG  ≈∏YY  ÚæWGƒƒŸG  áÑ°ùf  ¿ƒƒμàaa  , kG q~LL  kÉ° ØØîæee  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ‘‘  ~YYÉ≤≤ŸG  OO~YY  ¿ƒƒμj  ¿CG  Rƒƒéj  ’      1

..á∏««ëëà°ùee  ÚÑNÉqædG  Qƒƒ¡ªLL  ™™ee  áaaOOÉ¡dG  äÉbÓ©dG  π©Œ  å««ëëH  , kG q~LL  á©ØØJôôee  ‹‹ÉqàdÉH  áq««©jôô°ûqàdG

~MCG ,äÉYÉªL I q~Y hCG , láYÉªL ¢V qƒØJ Úëa .¬«ÑNÉf π«ã“ ƒg áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ mƒ° Y qπμd q»°SÉ°SC’G ÖLGƒdG qπ©d

ídÉ°üeh AGQBG π«ã“ á qª¡Ã Ö nîàæŸG ÖFÉqædG ∞q∏μoj ,áq«æWƒdG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ É¡◊É°üeh É¡FGQBG π«ãªàd É¡«æWGƒe

π≤f á°Uôa ÚæWGƒŸG íæe øμÁ ’ øμd .äG qòdÉH ÖFÉqædG Gòg ÜÉîàf’ GƒYÎ≤j ⁄ øjòdG ¿ƒæWGƒŸG ¬æª°V øeh ,¬∏ªcCÉH Ö© q°ûdG

.º¡«∏qã‡ ™e πYÉØqàdG á°Uôa øe kÉqj~L GhOÉØà°SG GPEG ’EG ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG áj’h OG~àeG ≈∏Y ,º¡JÉLÉMh ,º¡◊É°üeh ,º¡FGQBG

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

58

Community of Democracies, Final Warsaw Declaration: Toward a Community of Democracies.

State of Israel. Basic Law: The Judiciary, 1984, Art. 4(b).

234

 2 Iô≤a ,2 IOÉŸG ,I~ëàŸG äÉj’ƒdG Qƒà°SO   235

(4)99 Iô≤a ,ÚàæLQC’G ájQƒ¡ªL Qƒà°SO   236

(CG3) 52 IOÉŸG ,4 Iô≤a ,1 π°üØdG ,4 ÜÉÑdG ,á«dGQ~ØdG πjRGÈdG ájQƒ¡ªL Qƒà°SO   237

(3)151 IOÉŸG ,Éμ«é∏H Qƒà°SO   238

96 IOÉŸG ,4 π°üØdG ,3 ÜÉÑdG ,I~ëàŸG á«μ«°ùμŸG äÉj’ƒdG Qƒà°SO   239

240

 2 ,72 ,3 π°üdG ,É«dGÎ°SCG ådƒæªc Qƒà°SO   241

53 Iô≤a ,ÚàæLQC’G ájQƒ¡ªL Qƒà°SO   242

 99 IOÉŸG ,1867 ,Qƒà°S~dG ¿ƒfÉb ,G~æc   243

(2)98 IOÉŸG ,9 Iô≤a ,á«dGQ~ØdG É«fÉŸCG ájQƒ¡ªL Qƒà°SO   244

4.1 Iô≤a ,35 IOÉŸG ,10 π°üØdG ,G~ædôjCG ájQƒ¡ªL Qƒà°SO   245

(1)65 IOÉŸG ,3 π°üØdG ,ÉjQƒc ájQƒ¡ªL QRƒà°SO   246

2 ± ,1 IOÉŸG ,I~ëàŸG äÉj’ƒdG Qƒà°SO   247

8. Representational Function



ºgôFGhO ƒëf ΩÉ¶àfÉH ôØ q°ùdG øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG øqμªàj »c á«aÉμdG OQGƒŸG ,kÓãe ,ôaGƒàJ ¿CG …Qhô q° dG øªa

8 Iô≤ØdG ‘ OQh Éªc ,º¡«ÑNÉf AGQBG ¤EG AÉ¨°UE’G á«¨H ,áq«HÉîàf’G-2-¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° ©d øμÁ ∞«c øμd .1

‘ ~YÉ≤ŸG O~Y ¿ƒμj ’CG Öéj ,Éæg øe ?º¡©e πYÉØqà∏d ádƒ≤©e ká°Uôa ,∫ qhC’G ΩÉ≤ŸG ‘ ,∂∏Á ⁄ ¿EG ,¬«ÑNÉf AGQBG ¤EG »¨°üj

π©Œ å«ëH , kG q~L á©ØJôe ‹ÉqàdÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ≈∏Y ÚæWGƒŸG áÑ°ùf ¿ƒμàa , kG q~L kÉ° Øîæe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

Qƒ¡ª÷G ™e äÉbÓ©dG q¿CG ≈∏Y ~«cCÉà∏dh ,∂dP ±ÓN ôcP ∫ÉM ‘ øμd .á∏«ëà°ùe ÚÑNÉqædG Qƒ¡ªL ™e áaOÉ¡dG äÉbÓ©dG

 .º¡«∏qãªÃ ∫É°üqJ’ÉH ÚæWGƒª∏d ìÉª°ù∏d »Øμj ÉÃ IÒ¨°U áq«HÉîàf’G ôFGh q~dG ¿ƒμJ ¿CG Öéj ,kÓ©a áaOÉg q»HÉîàf’G

q~ëc ÖNÉf ∞dCG áFÉe øe ÌcCG ,kÉfƒ«∏e Úà q°ùdG ¿Éμ q°ùdG O~Y ÜQÉ≤j å«M ∫h q~dG º¶©e ‘ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG πqãÁ ’

.ÖNÉf ∞dCG 93 qπμd ~MGh ÖFÉf ∫ q~©Ã …CG ,¢üî°T ¿ƒ«∏e 60 ¤GƒM ¿ƒ∏qãÁ kGƒ° Y 646 kÓãe I~ëqàŸG áμ∏ªŸG qº° àa .≈°übCG

40 qπμd ~MGh lÖFÉf Öîàæoj ¿CG ±ƒdCÉŸG øe ,I~ëqàŸG äÉj’ƒdGh ~æ¡dÉc ájÉ¨∏d á q¶àμŸG ∫h q~dG ÓN Ée ‘h-.øWGƒe ∞dCG 80248

ÚÑNÉqædG ™e äÉbÓ©dG 2-8

8-2-‘‘  ÉÃ  ,ÚÑNÉqædG  ™™ee  ºº¡JÉq««dhDDƒƒ°ùee  ò««ØØæJ  øee  ºº¡æ««μªàd  á««aaÉμdG  OOQGƒƒŸG  É¡FÉ° YYCG  ™™««ª÷  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  øqeeDDƒƒJ      1

..É¡««dEGh  áq««HÉîàf’G  ôôFGh q~dG  øee  ôôØØ q°ùdG  ∂dP

∂dP øY èàæj .É¡≤JÉY ≈∏Y IÉ≤∏ŸG áq«∏«ãªqàdG áq«dhDƒ°ùŸG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG … qODƒJ »c kÉq«°SÉ°SCG ÚÑNÉqædG ™e πYÉØàdG Èà©j

‘ .∫É q©a m πμ°ûH º¡«ÑNÉf π«ãªàd ,á«aÉc áq«dÉe OQGƒeh ,m πªY ºbÉW äÉe~N øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG IOÉØà°SG IQhô°V

‘ äÉaÓàNG q…CG ¿CÉ°T øeh .ºcÉ◊G Üõ◊G ídÉ°üd ¬JGAGôLEG ‘ mäGõ««“ äGhÓ©dGh OG~ q°ùdG ΩÉ¶f Ω q~≤j ’CG »¨Ñæj ,Qƒ¶æŸG Gòg

,AÉ° YC’G A’Dƒg äÉÑLGh øª°V m ï°SGQ ,Úàe m ¢SÉ°SCG ≈∏Y kG~æà°ùe ¿ƒμj ¿CG (¿Ééq∏dG AÉ°SDhôd ÈcCG äGhÓY ™jRƒàc) äGhÓ©dG

áÄ«¡dG AÉ° YC’ á°ü q°üıG OQGƒŸG q¿CG ºZQh .(áæéq∏dG ‘ ~YÉ≤ŸG áqjÌcCÉH kÉÑdÉZ ßØàëj …òdG) áqjÌcC’G ÜõM √õ««“ øY kÉ°VƒY

»Øμj Éq‡ AÉ° YC’G A’Dƒg ~«Øà°ùj ¿CG qº¡ŸG øe ¬qfCG ’EG ,ádh q~dG ‘ áqjOÉ°üàb’G á«ªæqàdG iƒà°ùŸ kÉ≤ah IOh~fi ¿ƒμJ ~b áq«©jô°ûqàdG

ä’É°üqJÓd OQGƒeh ,áq«Ñàμe mäGõ«¡Œ kIOÉY πª°ûJ OQGƒŸG q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ .áqjQƒà°S q~dG º¡JÉq«dhDƒ°ùÃ AÉØjEÓd OQGƒŸG øe

.πbC’G ≈∏Y ,Éª¡«dEGh áª°UÉ©dGh áq«HÉîàf’G IôFG q~dG øe áª¶àæŸG äÉ«∏≤qædG áØ∏c ~j~°ùJh ,(~jÈdG áe~Nh ∞JÉ¡dÉc)

áqjÌcCG ¬H πª©Jh ;≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg ôgÉ¶e ~MCG ƒg É¡«dEGh áq«HÉîàf’G IôFG q~dG øe ôØ q°ùdG (äÉ≤Øf ~j~°ùJ hCG) äGhÓY qπ©d

»g ∂∏J .ôØ q°ùdG äÉ° jƒ©J áq«°SÉ°SC’G ÚfGƒ≤dG øe √ÒZ hCG ,¬°ùØf Qƒà°S q~dG ¢S qôμj ,∫h q~dG ¢ ©H »Øa .áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG

,Éμ«é∏H ‘ ∫É◊G249,êhôqædGh250,Gô°ùjƒ°Sh251,∫É¨JÈdGh252,¿Éfƒ«dGh253.É«fÉŸCGh254¢ jƒ©qàdG ‘ ∞∏àîJ ~b ∫h q~dG q¿CG ÒZ

øª°V hCG ,É¡°ùØf áq«HÉîàf’G IôFG q~dG øª°V hCG ,áq«HÉîàf’G IôFG q~dG ¤EGh øe ºgôØ°S ~æY AGƒ°S ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ≈∏Y

AÉ° YCG ≈ q≤∏àj ,kÓãe ∑QÉ‰G q~dG »Øa .™°SGh m¥É£f ≈∏Y á©Ñqàe lIOÉY »g ôØ q°ùdG äÉ° jƒ©J q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G ™e ,É¡°ùØf áª°UÉ©dG

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

59

  .kÉfƒ«∏e Úà q°ùdG É¡fÉqμ°S O~Y ÜQÉ≤j »àdG ∫hq~dG ‘ ÚæWGƒŸG ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG ~YÉ≤ŸG áÑ°ùæd §«°ùH mÜÉ°ùM øe ºbqôdG q~ªà°SG   248

 .(3)72 IOÉŸG ,2 º°ù≤dGh ,(2)66 IOÉŸG ,1 º°ù≤dG ,1 π°üØdG ,3 ÜÉÑdG ,Éμ«é∏H Qƒà°SO   249

 (1)65 IOÉŸG ,ê º°ù≤dG ,êhÔdG áμ∏‡ Qƒà°SO   250

''.ÚØ qXƒŸGh ,äGq~©ŸGh ,äGhÓ©∏d kÉ≤ah kI~YÉ°ùe OGôaC’G AÉ° YC’G ≈≤∏j''   251

252

 (2)63 IOÉŸG ,3 π°üØdG ,3 º°ù≤dG ,3 Aõ÷G ,á«æ«∏¡dG ájQƒ¡ª÷G Qƒà°SO  253

 (3)48 IOÉŸG ,3 π°üØdG ,á«dGQ~ØdG É«fÉŸCG ájQƒ¡ªL Qƒà°SO  254

Constitutional and Parliamentary Information, No. 173, 1st Half-year 1997, p.75.
Portugal. Law of the Organization and Functioning/Services of the Assembly of the Republic, Chp. VI, § I, Art. 37(4). 



255

;19 IOÉŸG ,¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ »ŸÉ©dG ¿ÓYE’G   256

 .02 .trA ''áq«©ªL ¤EG AÉªàf’ÉH ¿Éc q…CG ΩGõdEG øμÁ ’ .2 äÉq«©ª÷G π«μ°ûJh ™ªéqàdG áqjôM ‘ q≥◊G ™«ªé∏d .1''

''.Oh~◊G øY ô¶qædG q¢ ¨Hh ,áeÉ©dG á£∏ q°ùdG πN~J ¿hO ,Égô°ûfh QÉμaC’Gh äÉeƒ∏©ŸG »q≤∏Jh ,AGQB’ÉH ®ÉØàM’G áqjôM q≥◊G Gòg πª°ûjh .ÒÑ©qàdG áqjôëH q≥◊G ™«ªé∏d''   257

''...áq«f~ŸG ¿hDƒ q°ûdG ‘ hCG á«dÉqª©dGh áq«°SÉ«°ùdG äÉHÉ≤qædG ‘ AGƒ°S ,I~©°UC’G áaÉc ≈∏Y äÉq«©ªL ‘ •Gôîf’G áqjôMh ,»ª∏ q°ùdG ™ªéqàdG áqjôëH q≥◊G ™«ªé∏d''

''.¬àdhO ∂dP ‘ ÉÃ ,ádhO q…CG IQOÉ¨Ã q≥◊G ™«ªé∏d''   258

m πμ°ûH hCG ,áYƒÑ£e ΩCG áq«£N ΩCG áq«¡Ø°T âfÉc AGƒ°S ,É¡Yƒf ¿Éc Éª¡e ,Oh~◊G øY ô¶qædG q¢ ¨H ,É¡∏≤fh É¡«q≤∏Jh QÉμaC’Gh äÉeƒ∏©ŸG ¤EG »© q°ùdG áqjôM q≥◊G Gòg πª°ûj ;ÒÑ©qàdG áqjôëH q≥◊G ™«ªé∏d''

''. AôŸG ÉgQÉàîj áq«eÓYEG á∏«°Sh q…CG ∫ÓN øe hCG ,q»æa

''.¬◊É°üe ájÉª◊ ,É¡«dEG ΩÉª° f’G hCG á«dÉqª©dG äÉHÉ≤qædG π«μ°ûàH q≥◊G ∂dP ‘ ÉÃ ,øjôNB’G ™e ™ªéqàdG áqjôëH q≥◊G ™«ªé∏d''

259

''¿ÉŸÈdG á°ù q°SDƒe õjõ©àd áqjƒªæqàdG äG~YÉ°ùŸG »q≤∏J áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d q≥ëj'' :ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HGqô∏d á©HÉqàdG á°SGQq~dG áYƒª› øe QÉ«©ŸG Gòg ¬dÉæj …òdG íjô q°üdG ºYq~dG kÉ° jCG ô¶fCG

''.iôNCG áq«©jô°ûJ mäÉÄ«g øe OGôaC’G ™e äGÈÿG ∫OÉÑJh ∂«Ñ°ûqàdG ÖfÉL ¤EG ,áqjQÉ°ûà°S’Gh á«æ≤qàdG I~YÉ°ùŸG »q≤∏J ¬«Ø qXƒeh ¿ÉŸÈdG AÉ° YC’ q≥ëj''

√É q≤∏àj …òdG ∑GP ,±É©°VCG áKÓãH ,RhÉéàj äÉ≤ØqædG øY k’~H ,hôjÉa QõL hCG ,~fÓæjôZ ‘ ¿ƒ°û«©j øjòdG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

.øZÉ¡æHƒc ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øe Îeƒ∏«c 45 ¥É£f øª°V ¿ƒ°û«©j øjòdG AÉ° YC’G255ôØ q°ùdG ≠«°U ‘ ∫h q~dG ∞∏àîJ Éªc

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG O qhõJ :¬°ùØf ƒg ≈≤Ñj ≈fOC’G QÉ«©ŸG q¿CG ’EG ,ÖJÉμŸG πjƒ“ ≠«°U ‘ É¡aÓàNG øY kÓ° a ,Ég~ªà©J »àdG

.áq«HÉîàf’G ºgôFGhO ¤EGh øe ôØ q°ùdG ∂dP ‘ ÉÃ ,º¡«ÑNÉf √ÉŒ º¡JÉq«dhDƒ°ùÃ AÉØjEÓd áeRÓdG OQGƒŸÉH áaÉc ÉgAÉ° YCG

‹h~dG π«ãªqàdG 3-8

8-3-AGƒƒ°S  ,É¡æee  ~««ØØà°ùJh  áqjƒƒªæqàdG  äG~YYÉ°ùŸG  ΩΩ q~≤≤J  ¿CG  ,ÚØØ qXƒƒeeh  AÉ° YYCG  øee  É¡««aa  øÃ  ,áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡∏d  q≥≥ëëj      1

..~°ü≤≤ŸG  hCG  CÉ°ûæŸG  øYY  ôô¶qædG  q¢ ¨H  ,É¡à©««Ñ£H  áqjQÉ°ûà°SG  ΩΩCG  áq««æ≤≤J  âfÉc

»æ©j ∂dP ¿Éc AGƒ°Sh .ád q~ÑàŸG ÚæWGƒŸG äÉLÉëH AÉØjEÓd ,âbƒdG Qhôe ™e º∏bCÉqàdG øe áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG øqμªàJ ¿CG Öéj

äÉ°SQÉªŸG π° aCG º°SÉ≤J øe ¿h~«Øà°ù«°S áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG q¿EÉa ,áqjô°ûÑdG OQGƒŸG ôjƒ£J hCG ,áæ q°ùÙG äÉ«æ≤qàdG èeO

‘ ,qÊ~ŸG ™ªàÛG ™e ¿hÉ©qàdGh ,äÉfÉŸÈdG ÚH π°UGƒqà∏d øμÁh .Úq«©jô°ûqàdG AGÈÿG øe ºgÒZh ,ÖfÉLC’G º¡FGô¶f ™e

Q qƒ£àdG ¬Lh ‘ ∞≤J »àdG ácÎ°ûŸG πcÉ°ûŸG » q£îàd IRÉà‡ ká∏«°Sh πqμ°ûj ¿CG , q¢UÉN m πμ°ûH áÄ°TÉqædG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG

äG~YÉ°ùŸG Ë~≤J áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dGh , q»©jô°ûqàdG πª©dG ºbÉWh ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ™«ª÷ q≥ëj Éªc .»©jô°ûqàdG

q≥◊G Gòg ≈≤∏jh .~°ü≤ŸG hCG CÉ°ûæŸG øY ô¶qædG q¢ ¨Hh ,É¡à©«Ñ£H áqjQÉ°ûà°SG ΩCG áq«æ≤J âfÉc AGƒ°S ,É¡æe IOÉØà°S’Gh ,ájƒªæqàdG

 20h 19 ÚJ qOÉŸG ‘ ,kÉfƒfÉb ,√G~°U¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ q»ŸÉ©dG ¿ÓYE’G øe,QÉμaC’Gh äÉeƒ∏©ŸG ¤EG »© q°ùdG'' ‘ q≥◊G í q°Vƒj …òdG

''.Oh~◊G øY ô¶qædG q¢ ¨Hh ,áq«eÓYEG á∏«°Sh q…CG ∫ÓN øe ,Égô°ûfh ,É¡« q≤∏Jh256 ¥OÉ°U ,¬°ùØf ∫GƒæŸG ≈∏Y kÉé°ùf¥Éã«e

»HhQhC’G OÉëqJÓd áq«°SÉ°SC’G ¥ƒ≤◊G, q
257háq«°SÉ«°ùdGh áq«f~ŸG ¥ƒ≤ë∏d ‹h q~dG ~¡©dG, 258,πjƒëqà∏d πHÉ≤dG ÒZ q≥◊G Gòg ≈∏Y

,≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg ≈∏Y ábOÉ°üŸG âq“ Éªc .¿Éc q…CG IQÉ°ûà°SGh ôØ q°ùdG ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ¥ƒ≤M øe ¬H §ÑJôj Éeh

äGOÉ©dG ô°ûf ºYOh áq«WGô≤Á q~dG äÉ°SQÉªŸGh äÉ°ù q°SDƒŸG õjõ©àH'' ádhO áFÉe ¤GƒM ~ q¡©àJ ¬«ah ,ƒ°SQGh ¿ÓYEG ‘ ,íjô°U m πμ°ûH

 ... ,áq«WGô≤Á q~dG º«≤dGh[h ]øe ,äÉeƒμ◊Gh qÊ~ŸG ™ªàÛG ÖfÉL ¤EG ,á q°üàıG áq«dh~dG äÉª q¶æŸGh äÉ°ù q°SDƒŸG ™e πª©dG

''.áÄ°TÉqædGh I~j~÷G áq«WGô≤Á q~dG äÉ©ªàéª∏d ºY q~dG ≥«°ùæJ πLCG259

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf
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Inter-Parliamentary Union. The Parliamentary Mandate: A Global Comparative Study, Geneva, 2000, p. 35

EU. Charter of Fundamental Rights of the European Union, Art. 11, § 1;

Art. 12, § 1.

UN. ICCPR, Art. 12, § 2.

Art. 19, § 2.

Art. 19, § 1.
Community of Democracies. Final Warsaw Declaration: Toward a Community of Democracies.

Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, §§ 8.2.1., 8.2.2.



äÉÄ«¡dG øe ~j~©∏d ø∏©ŸG ±~¡dG ,áq«fÉŸÈdG áq«°SÉeƒ∏Ñj q~dG ∫Éμ°TCG ~MCÉH ,kÉfÉ«MCG ,±ô©J »àdG äG~YÉ°ùŸG √òg Èà©J

ÚH ¢UÉî°TC’Gh QÉμaC’G ∫OÉÑJ øe áq«dhO áq«fÉŸôH äÉq«©ªL I q~Y π q¡°ùJ ,q‹h~dG iƒà°ùŸG ≈∏Y .áq«dh~dG áq«fÉŸÈdGh áq«fÉŸÈdG

,q‹h~dG qÊÉŸÈdG OÉëqJ’Éc äÉª q¶æŸG ¢ ©H OƒLh ÖÑ°S äÉWÉ°ûqædG √òg πqμ°ûàa .áq«æWƒdG äÉÄ«¡dG260áq«fÉŸÈdG á£HG qôdGh

,ådƒæeƒμ∏d261,Úà«cÒeCÓd q‹h~dG qÊÉŸÈdG i~àæŸGh262,ÉHhQhCG ‘ ¿hÉ©qàdGh øeC’G áª q¶æŸ á©HÉqàdG á«fÉŸÈdG áq«©ª÷Gh263

,ÉHhQhCGh G~æμd áq«fÉŸÈdG á£HG qôdGh264,áq«fƒaƒμfôØ∏d áq«fÉŸÈdG áq«©ª÷Gh265πLCG øe πª©∏d Úq«HhQhC’G Úq«fÉŸÈdG á£HGQh

.É«≤jôaCG266áq«FÉæK áq«fÉŸôH äÉ£HGQ áî°SG qôdG áq«WGô≤Á q~dG áª¶fC’G øe ~j~©dG äCÉ°ûfCG ~≤a , q»æWƒdG iƒà°ùŸG ≈∏Y ÉqeCG

,I~ëqàŸG áμ∏ªŸGh ,¿ÉHÉ«dGh ,É°ùfôah ,Ú q°üdG ™e áq«FÉæqãdG äÉbÓ©dG ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y ,G~æc ä~ qWh ~≤a .±GôWC’G

Ω q~≤J »àdG , q…~æμdG ¿ÉŸÈdÉH á q°UÉÿG ,áq«dh~dG áq«fÉŸÈdGh á«dh q~dG ¿hDƒ q°ûdG áqjôj~e ¤EG kÉ° jCG IQÉ°TE’G Q~Œ .I~ëqàŸG äÉj’ƒdGh

.‹h~dG ~«© q°üdG ≈∏Y …~æμdG qÊÉŸÈdG ΩÉ¶qædGh ,º«∏ q°ùdG ºμ◊Gh ,áq«WGô≤Á q~∏d º¡éjhôJ ∫ÓN ¿ÉŸÈdG AÉ° YCG ¤EG ºY q~dG

AÉ° YCG ∫ÉÑ≤à°SG áq«∏ªY øe , q»cÒeC’G ¢Sô¨fƒμdG ‘ ,áq«dh~dG áq«fÉŸÈdG ¿hDƒ q°ûdG Öàμe π q¡°ùj ,¬°ùØf ∫GƒæŸG ≈∏Y kÉé°ùf

¢ù∏éª∏d á©HÉqàdG ,áq«WGô≤Á q~dG I~YÉ°ùe áæ÷ ôjƒ£J ‘ kÉe~b I~ëqàŸG äÉj’ƒdG â° e ~bh .ÖfÉLC’G áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG

 ÖLƒÃ 2005 ΩÉY âÄ°ûfCG »àdG ,áæéq∏dG √òg πª©àa . q»©jô°ûqàdG3 Iô≤ØdG ,135 q»©jô°ûqàdG QGô≤dGõjõ©J πLCG øe ,

õjõ©àd áq«æ≤àdG äGÈÿG Ω q~≤J »gh .áÄ°TÉqædG áq«WGô≤Á~dG áª¶fC’G ‘ äÉfÉŸÈdG I~YÉ°ùe ∫ÓN øe ,áq«WGô≤Á q~dG äÉ°ù q°SDƒŸG

.áq«ÑæLC’G áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ‘ q»eƒμ◊G ±Gô°TE’Gh ,áq«©jô°ûqàdG áq«dÓ≤à°S’Gh ,á«aÉØ q°ûdGh ,ádAÉ°ùŸG

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

61

...`H ‹h~dG ÊÉŸÈdG OÉëqJ’G Ωƒ≤j[''   260 ]''.áaÉc ∫hq~dG ‘ äÉfÉŸÈdG AÉ° YCGh ,äÉfÉŸÈdG ÚH äGÈÿG ∫OÉÑJh ,≥«°ùæqàdGh ,ä’É°üqJ’G õjõ©J (CG)

qOGƒe Ò° –h ;∑Î°ûŸG ∫OÉÑqàdG ∫Éμ°TCG øe ÉgÒZh ,∫ÉªYC’ÉH á≤ë∏ŸG äGhOC’Gh ,äÉª q¶æe Iq~©d á∏eÉ q°ûdGh ,áq«dh~dG áq«fÉŸÈdG ¬«LƒqàdG ÒHG~J π«¡°ùJ :á«dÉqàdG áq«é«JGÎ°S’G §£ÿG ≥«Ñ£àH ≈°Uƒj   261

øe ÉgÒZh ,á¡L øe ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HGqôdG ÚH §HGhôdG ôjƒ£Jh ;¿ÉŸÈdG AÉ° YC’ áÑ°ùqædÉH áÑ°SÉæe á¨«°U øª°V áq«ÑjQ~àdG OGƒŸG øe ÉgÒZh ,äÉ«bÉØqJ’G ~≤Y ∫ƒM äÉÑq«àμdGh ,ÖjQ~àdG

''.∂dòH á£ÑJôŸG ∫ÉªYC’G ò«ØæJ ±~¡H ,iôNCG má¡L øe ¬LQÉNh ådƒæeƒμdG QÉWEG øª°V äÉª q¶æŸG

 :á«dÉqàdG ±G~gC’G ≥«≤– ¤EG Úà«cÒeCÓd q‹h~dG qÊÉŸÈdG i~àæŸG »eôj''   262

''.AÉ° YC’G ∫hq~∏d ácÎ°ûŸG áë∏°üŸG ‘ qÖ°üJ ÉjÉ° b ∫ƒM q‹h~dG qÊÉŸÈdG ¿hÉ©qàdGh ,QGƒ◊Gh ,äGÈÿG ôWÉ°ûJ IOÉjR (Ü)

¿hÉ©qàdGh øeC’G áª q¶æe øjOÉ«e OG~àeG ≈∏Y ,áq«WGô≤Á~dG äÉqj~– á¡LGƒŸ ádhòÑŸG Oƒ¡÷G ‹ÉªLEG øe É¡àq«ªgCG OGOõJ á«MÉf »gh ;q‹h~dG qÊÉŸÈdG QGƒ◊G π«¡°ùàH áq«°SÉ°SC’G áq«©ª÷G áqª¡e »° ≤J''   263

''.ÉHhQhCG ‘

,»HhQhC’G ¢ù∏éª∏d áq«fÉŸÈdG áq«©ª÷Gh (Ü) ,»HhQhC’G ¿ÉŸÈdG (CG) :øe AÉ° YC’Gh ,q…~æμdG ¿ÉŸÈdG AÉ° YCG ÚH ,QÉμaC’Gh ,äÉeƒ∏©ŸGh ,äGQÉjõdG ∫OÉÑàd áq«ª«¶æJ ≈æH ÚeCÉJ ¤EG á£HGqôdG »eôJ''   264

Oƒ¡÷G ∫òHh ,ácÎ°ûŸG πcÉ°ûŸGh ±G~gC’G ~j~ëàd ¢UôØdG ÚeCÉJ ÖfÉL ¤EG ;áaÉc ÉHhQhCG ∫hO ‘ áqjOôØdG äÉfÉŸÈdGh (√) ,á∏KÉªŸG áq«HhQhC’G áq«fÉŸÈdG äÉª q¶æŸGh (O) ,ÉHhQhCG ÜôZ OÉëqJG á«©ªLh (ê)

''.πcÉ°ûŸG qπMh ±G~gC’G ≥«≤ëàd

,áq«fÉŸÈdG äÉ°ù q°SDƒŸG ÚH øeÉ° qàdG õjõ©J ¤EG ∫ÉªYC’G √òg ±~¡J Éªc .áq«WGô≤Áq~dGh áq«dh~dG áq«fÉŸÈdG á«ªæqàdG ä’É› ºYO ƒëf áaOÉ¡dG ∫ÉªYC’G ≥«Ñ£àH áq«fƒaƒμfôØ∏d áq«fÉŸÈdG áq«©ª÷G Ωõà∏J''   265

''.áq«°ùfôØdG á¨q∏dÉH ≥WÉqædG ™ªàÛG øª°V Éªq«°S ’ ,¿ƒfÉ≤dG ºμMh áq«WGô≤Áq~dG õjõ©Jh

∂dP πª°ûj ...ÉHhQhCG ‘ q»°SÉ«°ùdG πª©dG èeÉfôH øª°V áq«≤jôaC’G ÉjÉ° ≤dG êGQOEG ≈∏Y ¢Uô◊Gh ,É«≤jôaCG äÉfÉŸôH ‘ ∫ÉªYC’G Ò°S ºY~H É«≤jôaCG πLCG øe πª©∏d Úq«HhQhC’G Úq«fÉŸÈdG á£HGQ Ωƒ≤J  266

''.q»eƒμ◊G ÒZh q»°SÉ«°ùdG πYÉØqà∏d i~àæªc ,áq«ª«dÉbC’Gh ,áq«ª«∏bE’Gh ,áq«æWƒdG I~©°UC’G ≈∏Y áq«fÉŸÈdG äÉμÑ q°ûdG AÉ°ûfEGh ;»HhQhC’G »≤jôaC’G ~«© q°üdG ≈∏Y áq«fÉŸÈdG äGÈÿG ôWÉ°ûJ :`H ΩÉªàg’G

Statutes of the IPU, Art. 1, § 2.

CPA. Enhancing the Role of Parliamentarians in the Debate on Trade and Globalization. Report of a CPA Study Group, pp. 22-23.

Inter-Parliamentary Forum of the Americas (FIPA). FIPA Regulations, Chapter 1 Nature and Objectives, 2.

OSCE Parliamentary Assembly. Mission Statement. 

Canada-Europe Parliamentary Association. Constitution, Art. II. 

Assemblée parlementaire de la Francophonie [AFP]. Objectifs (author's translation).

European Parliamentarians for Africa (AWEPA). Mission Statement.
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á«£¨J π«¡°ùJ ±~¡H ,áq«æ«JhôdG áqjQGOE’G äGAGôLE’G QÉWEG ‘ ,ΩÓYEÓd ájQhô q° dG äÉe~ÿGh ∫ƒ°UƒdG ¥ƒ≤M áaÉc ÚeCÉJ'' ¤EG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ådƒæeƒμ∏d á«fÉŸÈdG á£HGôdG IƒYO kÉ° jCG ô¶fCG   268

''.äÉ°ù∏÷G ô°VÉfi
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áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG º«b :™HGôdG Aõ÷G

∫ƒ°UƒdG áq«fÉμeEG    -9

áaÉë q°üdGh ¿ƒæWGƒŸG   1-9

9-1-,áaaÉëë q°üdGh  ÚæWGƒƒŸG  ¤EG  áÑ°ùqædÉH  á««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ÊÊÉÑee  ¤EG  ∫ƒƒ°UƒƒdG  ádƒƒ¡°S  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  øª° J      1

..É¡JÉÑKEG  øμÁ  »àdG  πª©dG  äÉeeõ∏à°ùeeh  áeeÉ©dG  áeeÓ°ùdG  ’EG  ΩΩ~îj  ’  m πμ°ûH

äÉWÉ°ûqædG áÑbGôe ≈∏Y qÊ~ŸG ™ªàÛGh ΩÓYE’G äÉYƒª› IQ~b π° ØH ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ ΩÉ©dG ≥«b~qàdG AGôLEG øμÁ

,áî°SGQ AiOÉÑe ≈∏Y áªFÉ≤dG ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á«aÉØ°T Èà©J ,äÉYƒªÛG √òg ácQÉ°ûe ¿h~Ña .Öãc øY áq«©jô°ûqàdG

É°ù∏› ~LGƒàj å«M ,≈æÑŸG ¿ƒμj ¿CG q…Qhô q° dG øe ,áMƒàØŸG ¿Éé∏dGh ΩÉ©dG âjƒ°üqàdG ¿É÷ ÖfÉL ¤EGh .¥Qh ≈∏Y m ÈM O qô›

¢Vôa ™æªoj Éªc .qÊ~ŸG ™ªàÛGh ΩÓYE’G äÉYƒª› ∂dP ‘ ÉÃ ,¬JQÉjõH Ú qªà¡ŸG ÚæWGƒŸG qπc ΩÉeCG kÉMƒàØe ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

áÄ«¡dG É¡«∏Y Ω~≤J iôNCG áeÉY mIƒ£N q…CG hCG ,¿Éé∏dG äÉYÉªàLG hCG ,áqeÉ©dG ¢TÉ≤qædG äÉ°ù∏L áÑbGôe ¬Lh ‘ Q qÈe ÒZ m ≥FÉY q…CG

 ™e ∂dP ≥aGƒàj .Qƒ¶æŸG Gòg ‘ áq«©jô°ûqàdGƒ°SQGh ¿ÓYEGáaÉë q°üdG q≥M'' :≈∏Y q¢üæj …òdG äÉq«WGô≤Á q~dG ™ªà› øY QOÉ q°üdG

Éªch , q»WGô≤ÁO m ™ªà› ‘ ájQhô q° dG Oƒ«≤∏d ’EG ™° îj ’ m πμ°ûH ,Égô°ûfh ,É¡∏≤fh ,AGQB’Gh ,QÉÑNC’Gh ,äÉeƒ∏©ŸG ™ªL ‘

'' ...¿ƒfÉ≤dG ¬«∏Y q¢üæj267AÉ° YCG É¡JƒYO ∫ÓN ,∂dP øe káMGô°U ÌcCG ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG Èà©J ,É¡à¡L øe

áeÓ°ùdG ’EG Ω~îj ’ m πμ°ûH ,º¡à∏Ä°SCG øY áHÉLE’Gh ,áq«eÓYE’G äÉ¡÷Gh ÚæWGƒŸG á∏HÉ≤Ÿ OG~©à°S’G'' ¤EG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

''.É¡JÉÑKEG øμÁ »àdG πª©dG äÉeõ∏à°ùeh áeÉ©dG268íàa ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG É¡àÄ«g ΩÉZQEÉH áq«∏«ã“ áq«WGô≤ÁO qπc Ωõ∏oJ ,Éæg øe

∂∏J ,π©ØdÉH .É¡JÉÑKEG øμÁ »àdG πª©dG äÉeõ∏à°ùeh áeÉ©dG áeÓ°ùdG ’EG Ω~îj ’ m πμ°ûH ,áaÉë q°üdGh ÚæWGƒŸG ΩÉeCG É¡HGƒHCG

 .Ωƒ«dG kÉÑjô≤J áq«©jô°ûJ máÄ«g qπc ‘ ∫É◊G »g

9-1-ídÉ°üd  õ««««ªqàdG  ±~¡H  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ¤EG  áq««eeÓYYE’G  äÉ¡÷G  ∫ƒƒNOO  íjQÉ°üJ  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  qπ¨à°ùJ  ’      2

..ººcÉ◊G  Üõ◊G

≥a~J áqjô◊ áªYGO AGƒLCG ≥∏N ¤EG ,kÉªàM ,»eôJ ≈æÑŸG ¤EG ∫ƒN q~dG níjQÉ°üJ áq«eÓYE’G äÉ¡÷G níæe ≈YôJ »àdG ÚfGƒ≤dG q¿EG

,Iõq«ëàe áq«eÓYEG ôjQÉ≤J OG~YEG ‘ káªgÉ°ùeh ,áq«FÉ≤àfG má≤jô£H ,∫ƒN q~dG íjQÉ°üJ íæe q¿CG ‘ q∂°T ’ ,Éæg øe .äÉeƒ∏©ŸG

äÉÄ«¡dG ,íjô°U m πμ°ûH ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HGôdG âYO ~≤d ,π©ØdÉH .ÉgôgƒL ‘ q»WGô≤Á q~dG ºμ◊G AiOÉÑe ∞dÉî«d

''áaÉë q°üdG ä’Échh ,Úq«Øë q°üdGh ,ΩÓYE’G ¤EG ¢ü«NôqàdG íæ“ »àdG äÉ©jô°ûqàdG AÉ¨dEG hCG ¢ aQ'' ¤EG áq«©jô°ûqàdG269øe ,‹ÉàdÉH

QÉ«©ŸG Gò¡H ΩGõàd’G ≈∏Y kÉ°UôM ,Gòd .ºcÉ◊G Üõ◊G áë∏°üŸ õ««ªqàdG ±~¡H ∫ƒN q~dG íjQÉ°üJ ΩÓYE’G íæªoj ’CG É«f q~dG •hô q°ûdG

Part 4: Values of the

Legislature

9. Accessibility

Community of Democracies. Final Warsaw Declaration: Toward a Community of Democracies.

CPA. Recommendations for an Informed Democracy: Conclusions of a CPA Study Group on Parliament and the Media, paragraph 8.1.
CPA. Parliament and the Media: Principles for an Informed Democracy.



íjQÉ°üJ íæe áq«∏ªY IQGOEG ≈∏Y ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d ™HÉJ ,~jÉfi πªY ºbÉW ±ô°ûj ¿CG …Qhô q° dG øe ,≈fOC’G q»WGô≤Á q~dG

íæe øY k’hDƒ°ùe ,~jÉÙG ,ΩÉ¶qædG §HÉ°V ÖFÉf ¿ƒμj å«M ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y I~ëqàŸG áμ∏ªŸG ‘ ∫É◊G »g ∂∏J .∫ƒN q~dG

.∫ƒN q~dG íjQÉ°üJ

äÉbÉYE’Gh äÉ¨∏dG 2-9

9-2-    1~YYGƒƒ≤≤dG  hCG  Qƒƒà°S q~dG  ¬««∏YY  q¢üæj  Éee  ≥≥aah  ,πª©dG  AÉæKCG  ádhG~àŸG  äÉ¨∏dG  áaaÉc  OOÉªàYYG  øee  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  π q¡°ùJ

..É¡q∏c  äÉ¨∏dÉH  ÚfGƒƒ≤≤dG  qø°Sh  ,äÉ°ù∏÷G  ôô°VÉfifih  äÉ°TÉ≤≤qædG  ‘‘  áqjQƒƒØØdG  áªLLôôqàdG  ÚeeCÉJ  ∂dP  ‘‘  ÉÃ  ,áq««FGôôLLE’G

,¬æjO hCG ,¬àq«æKEG hCG ,¬bôY hCG ,øWGƒŸG ¢ùæL ≈∏Y áq«°SÉ«°ùdG IÉ«◊G ‘ ácQÉ°ûŸG ~æà°ùJ ’CG áq«WGô≤Á q~∏d áqjôgƒ÷G AiOÉÑŸG øe

m ∫hO »Øa .I~ªà©ŸG á«ª°S qôdG äÉ¨q∏dG áaÉμH É¡dÉ°üjEGh ,äÉeƒ∏©ŸG »≤∏àH ádh q~dG äÉ°ù q°SDƒe Ωõ∏J ,≥∏£æŸG Gòg øe .¬à¨d hCG

CG~ÑŸG Gòg ≈≤∏j .I qô◊G áq«°SÉ«°ùdG ácQÉ°ûŸG ΩÉeCG kÉ≤FÉY äÉ¨∏dG √òg πqμ°ûJ ’CG q…Qhô q° dG øe ,áq«ª°SQ má¨d øe ÌcCG ~ªà©J

 ‘ √G~°Uáq«°SÉ«°ùdGh áq«f~ŸG ¥ƒ≤ë∏d ‹h q~dG ~¡©dG.270áaÉc OÉªàYG øe π q¡°ùJ ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y Öéj ,Éæg øe

‘ áqjQƒØdG áªLôqàdG ÚeCÉJ ∂dP ‘ ÉÃ ,áq«FGôLE’G ~YGƒ≤dG hCG Qƒà°S q~dG ¬«∏Y q¢üæj Ée ≥ah ,πª©dG AÉæKCG ádhG~àŸG äÉ¨∏dG

.É¡q∏c äÉ¨∏dÉH ÚfGƒ≤dG qø°Sh ,äÉ°ù∏÷G ô°VÉfih äÉ°TÉ≤qædG

IÉ«◊G øª°V É¡›Oh ,kÉq«ª°SQ É¡H ±Î©ŸG ,áqjƒ¨q∏dG äÉYƒªÛG ájÉªM ≈∏Y ~¡°ûj ¿CG Aôª∏d øμÁ ,∫h q~dG øe ÒãμdG ‘

.áq«°SÉ°SC’G ÚfGƒ≤dG øe ÉgÒZ hCG ,OGôaC’G ¿ƒfÉbh ,ÒJÉ°S q~dG ‘ É¡«∏Y ¢Uƒ°üæŸG äÉ©jô°ûqàdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc ,áq«©jô°ûqàdG

 q¢üæj ,kÓãe G~æc »ØaäÉqjô◊Gh ¥ƒ≤◊G ¥Éã«eäÉ¨∏dÉH ÚfGƒ≤dGh ,πª©dG äÉ°ù∏Lh ,äÉ°TÉ≤qædG ô°ûf ≈∏Y ,íjô°U m πμ°ûH ,

.É¡fhQÉàîj »àdG á«ª°S qôdG á¨∏dÉH ádh q~dG ™e πYÉØqàdÉH ÚæWGƒŸG q≥M ≈∏Yh ,É¡q∏c á«ª°S qôdG271øe IOÉØà°S’G øμÁ ,Éæg øe

 .¿Éé∏dG ¢ùdÉ› ∂dP ‘ ÉÃ ,Ú«©jô°ûqàdG Ú°ù∏ÛG Óc ‘ áqjQƒØdG áªLôqàdG

9-2-äÉ¨d  áaaÉμH  ,ÚfGƒƒ≤≤dG  ™™jQÉ°ûeeh  á««ª°S qôôdG  ≥≥FÉKƒƒdG  áaaÉc  ôô°ûæd  áæμªŸG  OOƒƒ¡÷G  qπc  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ∫òÑJ      2

..áq««FGôôLLE’G  ÚfGƒƒ≤≤dG  hCG  Qƒƒà°S q~dG  É¡H  ±Î©j  »àdG  πª©dG

äÉeƒ∏©ŸG ¤EG ∫ƒ°UƒdG q≥ëH ÚæWGƒŸG áaÉc ™qàªàj ¿CG ,áq«∏«ãªqàdG áq«WGô≤Á q~dG ‘ á«aÉØ q°ûdG CG~Ñe ÖLƒÃ ,á©ÑqàŸG äGAGôLE’G øe

5 ÚJô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ äÉ°ù∏÷G ô°VÉfi ∫ƒM ,Iõq«ëàŸG ÒZh ,á≤«b q~dG-11h 4-1-.2káé«àf

,ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûeh á«ª°S qôdG ≥FÉKƒdG áaÉc ô°ûæd áæμªŸG Oƒ¡÷G qπc áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ∫òÑJ ,≈fOC’G •ô q°ûdG Gò¡d

øe ,π©ØdÉH .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG πªY ‘ ≥«b~qàdG øe áaÉc ájƒ¨∏dG äÉYƒªÛG øqμªàJ ,‹ÉqàdÉH .áaÉc á«ª°S qôdG äÉ¨∏dÉH

ÌcCÉH ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG äÓé°S IO q~©àe mäÉ¨∏H á≤WÉqædG ∫h q~dG øe á≤MÉ q°ùdG áq«Ñ∏ZC’G ô°ûæJ ¿CG Ωƒ«dG á©ÑqàŸG äGAGôLE’G

.I~MGh má¨d øe272

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

63

¿CG Öéj ,IOq~©àŸG πª©dG äÉ¨d ΩG~îà°SG ≈∏Y áq«fÉŸÈdG ÚfGƒ≤dG hCG Qƒà°S~dG q¢üæj Ée~æY'' :kÉ° jCG ≈fOC’G QÉ«©ŸG Gòg ≈∏Y ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HGqô∏d á©HÉqàdG ,á«°SGQq~dG áYƒªÛG âbOÉ°U   270

''.äÓé°ùdG áªLôJ ÖfÉL ¤EG ,äÉ°TÉ≤æ∏d áqjQƒØdG áªLÎdG ÚeCÉàd ÉgOƒ¡L qπc áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ∫òÑJ

271

272

ICCPR, Art. 2 (1). Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 9.2.1.
The Canadian Charter of Rights and Freedoms, 16-22. 
Inter-Parliamentary Union. Parliaments of the World: A Comparative Reference Compendium. Volume 1. Second Edition, 1986, pp. 579-586.
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274

275

á q°UÉÿG ∑ƒ∏ q°ùdG ÒjÉ©e .1 :Égõjõ©Jh É¡àfÉ«°Uh ,á«dÉqàdG OƒæÑdG áZÉ«°U πLCG øe ,á q°UÉÿG áq«JÉ°ù q°SDƒŸG É¡àª¶fCG QÉWEG øª°V ,äGAGôLE’G ≥«Ñ£J áq«fÉμeEG ¢SQO ≈∏Y ±GôWC’G ∫hq~dG ≥aGƒJ ...''  276

''.º¡ØFÉXh AGOCG ∫ÓN Úq«eƒμ◊G ÚdhDƒ°ùŸG ¤EG á∏cƒŸG OQGƒŸG ≈∏Y áª«∏ q°ùdG á¶aÉÙÉH ôeC’Gh ,ídÉ°üŸG ÜQÉ° J ¿hO ∫hDƒ◊G ¤EG ÒjÉ©ŸG √òg »eôJ .áqeÉ©dG ∞FÉXƒ∏d ,Ö°SÉæŸGh ,±qô°ûŸGh ,º«∏ q°ùdG AGOC’ÉH

''√òg ∑ƒ∏°ùdG ÒjÉ©e ò«ØæJ äÉq«dBG .2 ...Égõjõ©Jh É¡àfÉ«°Uh ,á«dÉqàdG OƒæÑdG áZÉ«°U πLCG øe ,á q°UÉÿG áq«JÉ°ù q°SDƒŸG É¡àª¶fCG QÉWEG øª°V ,äGAGôLE’G ≥«Ñ£J áq«fÉμeEG ¢SQO ≈∏Y ±GôWC’G ∫hq~dG ≥aGƒJ ...''

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

64

9-2-∂dP  ‘‘  ÉÃ  ,äÉbÉYYE’G  ……hP ¢UÉî°TCÓd  á q°UÉÿG  äÉLLÉ◊G  ÚH  ≥≥««aaƒƒqà∏d  áæμªŸG  OOƒƒ¡÷G  qπc  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG ∫òÑJ      3

ººμÑdGh  qºº°üdG  á¨d  OOÉªàYYGh  ,ÚaaƒƒØØμŸÉH  á q°UÉÿG  πjÈdG  á¨d  ¤EG  ≥≥FÉKƒƒdG  áªLLôôJh  ,øj~©≤≤ª∏d  á q°UÉN  äG qôô‡  ÚeeCÉJ

..áq««fƒƒjõØØ∏qàdG  èeeGÈdG  ‘‘

¿ƒμJ ¿CG øμÁ ’ Éªc kÉeÉ“ ,áqj~°ù÷G IQ~≤dÉH ,kÉbÓWEG ,áWhô°ûe áq«°SÉ«°ùdG IÉ«◊G ‘ ÚæWGƒª∏d I qô◊G ácQÉ°ûŸG ¿ƒμJ ¿CG øμÁ ’

,äÉHÉîàfÓd í q°TÎdGh âjƒ°üqàdG q≥ëH áqj~°ù÷G äÉbÉYE’G hhP ¢UÉî°TC’G ™qàªàj ¿CG Öéj ,Éæg øe . q…õ««“ m ¢SÉ°SCG q…CG ≈∏Y I~æà°ùe

1 Iô≤ØdG ‘ OQh Ée ≥ah ,øWGƒe q…C’ áÑ°ùqædÉH ∫É◊G »g Éªc-3- ¬æª° J …òdG íjô q°üdG ¿ÓYE’G ™e ∂dP ≥aGƒàj .1¥Éã«ŸG

Üƒ© q°ûdGh ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ »≤jôaC’GÒHG~àH Gƒ©qàªàj ¿CG Úbƒ©ŸGh Úqæ°ùª∏d q≥ëj'' ¬qfCÉH »° ≤jh , q»≤jôaC’G OÉëqJ’G øY QOÉ q°üdG ,

''áqjƒæ©ŸGh áqj~°ù÷G º¡JÉLÉM ¤EG áHÉéà°SÓd ,á q°UÉN ájÉªM273ÖfÉL ¤EG ,»HhQhC’G OÉëqJÓd áq«°SÉ°SC’G ¥ƒ≤◊G ¥Éã«e≈∏Y q¢üæjh ,q

...º¡àq«dÓ≤à°SG ¿Éª° d á°ü q°üıG ÒHG~qàdG øe IOÉØà°S’ÉH äÉgÉ©dG …hP ¢UÉî°TC’G q≥M ΩÎëjh ±Î©j'' q»HhQhC’G OÉëqJ’G q¿CG

''.áYÉª÷G IÉ«M ‘ º¡àcQÉ°ûeh274Oƒ¡÷G qπc ∫òÑJ ¿CG Öéj IÒNC’G √òg q¿CG »æ©j ∂dP q¿EÉa ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dÉH ≥q∏©àj Ée ‘

áÄ«¡dG ÊÉÑe πNGO ,øj~©≤ª∏d á q°UÉN äG qô‡ ÚeCÉJ ∂dP ‘ ÉÃ ,äÉbÉYE’G …hP ¢UÉî°TCÓd á q°UÉÿG äÉLÉ◊G ¤EG áHÉéà°SÓd áæμªŸG

.áq«fƒjõØ∏qàdG èeGÈdG ‘ áªLôqàdG hCG ºμÑdGh qº°üdG á¨d OÉªàYGh ,ÚaƒØμŸÉH á q°UÉÿG πjÈdG á¨d ¤EG ≥FÉKƒdG áªLôJh ,áq«©jô°ûqàdG

ágGõædGh á«aÉØ°ûdG -10

ágGõædGh á«aÉØ°ûdG 1-10

100-1-øYY  É¡FÉ° YYCG  áq««dÓ≤≤à°SG  R qõ©Jh  ,ídÉ°üŸG  ÜQÉ° J  ádCÉ°ùee  ≈YYôôJ  nÚfGƒƒb  ,ò qØØæJh  ,áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  qø°ùJ      1

..áq««≤≤£æŸG  ÒÒZ  áq««°SÉ««°ùdG  äÉWƒƒ¨ q° dG  hCG  á q°UÉÿG  ídÉ°üŸG

AÉ° YCG øqμªàj »μa .∫GƒMC’G áaÉc ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG IÉ«M ¬qLƒJ »àdG áqjôgƒ÷G AiOÉÑŸG øe ágGõqædGh á«aÉØ q°ûdG Èà©J

º°ùqàj ¿CG IQhô q° dG øe ,áq«©jô°ûqàdG º¡àÄ«¡H º¡à≤K ¿ƒæWGƒŸG R qõ©«dh ,áqjQƒà°S q~dG º¡JÉ«dhDƒ°ùe AGOCG øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

ÜQÉ° J ádCÉ°ùe ≈YôJ ÚfGƒb ,ò qØæJh qø°ùJ ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ,Éæg øe .ágGõqædGh á«aÉØ q°ûdÉH mƒ° Y qπc •É°ûf

Gòg q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ .áq«≤£æŸG ÒZ áq«°SÉ«°ùdG äÉWƒ¨ q° dG hCG á q°UÉÿG ídÉ°üŸG øY É¡FÉ° YCG áq«dÓ≤à°SG R qõ©Jh ,ídÉ°üŸG

 ƒY~àa . q»ŸÉY m~«©°U ≈∏Y ¬H πª©oj å«M ,kÉq«dhO kÉªYO ≈≤∏j ≈fOC’G QÉ«©ŸGOÉ°ùØdG áëaÉμŸ I~ëqàŸG ·C’G á«bÉØqJG≈∏Y ,

ÜQÉ° J ¿hO ∫ƒ–h ,ÉgR qõ©Jh ,É¡«∏Y ßaÉ–h ,á«aÉØ q°ûdG ≈∏Y ™qé°ûJ »àdG áª¶fC’G OÉªàYG'' ¤EG ádhO πc ,∫ÉãŸG π«Ñ°S

¤EG ,á q°UÉÿG áq«fƒfÉ≤dGh á«JÉ°ù q°SDƒŸG É¡àª¶fCG QÉWEG øª°V ,≈©°ùJ ¿CG ±GôWC’G ∫h q~dG øe mádhO qπc ≈∏Y Öéjh ...ídÉ°üŸG

''.áqeÉ©dG ∞FÉXƒ∏d ,Ö°SÉæŸGh ,± qô°ûŸGh ,º«∏ q°ùdG AGOC’ÉH á q°UÉÿG ∑ƒ∏ q°ùdG ÒjÉ©e hCG ∑ƒ∏°ùdG äÉf qh~e ≥«Ñ£J275,Éª¡à¡L øe

»≤jôaC’G OÉëqJ’G ≥∏WCG276,∑ƒ∏°S äÉf qh~e OÉªàYG ¤EG ,¬°ùØf QÉWE’G ‘ êQ~æJ ,áëjô°U äGƒYO áq«cÒeC’G ∫h q~dG áª q¶æeh

AU. African (Banjul) Charter on Human and Peoples' Rights, Art. 18, 
EU. Charter of Fundamental Rights of the European Union, Art. 26. 
United Nations Convention  against Corruption, Art. 7(4), 8(2).

OAS. Inter-American Convention Against Corruption, Art. 2.

Art. 2, § 1, 2.

10. Transparency and Integrity



.Égò«ØæJh ,äÉf qh~ŸG √ò¡H ΩGõàd’G áÑbGôŸ ,áeRÓdG ºY q~dG äGhOCG øY kÓ° a277áÄ«¡dG AÉ° YCG ÈŒ ¿CG √òg ∑ƒ∏ q°ùdG äÉf qh~e ¿CÉ°T øe

 øe 7 I qOÉŸG ™e ≥aGƒàj mƒëf ≈∏Y ,πeÉc m πμ°ûH ,áq«dÉŸG º¡◊É°üeh º¡dƒ°UCG áaÉc øY íjô°üàdG ≈∏Y kÉ° jCG áq«©jô°ûqàdGOÉëqJ’G á«bÉØqJG

OÉ°ùØdG áëaÉμeh ™æŸ »≤jôaC’G,278hådƒæeƒμdG AiOÉÑe10 Iô≤ØdG ‘ OQh Éªch ,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdÉH á q°UÉÿG-2-.2279

q¿CG ÒZ ;á«aÉ≤ãdG áÄ«ÑdG IÉYGôe ™e ,É¡j~d ádƒÑ≤ŸG ÒKCÉqàdGh ∑ƒ∏ q°ùdG äÉjƒà°ùÃ ,I~M ≈∏Y qπc ,áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG ± qô©J

Ö°üæŸG ágGõæd káfÉª°V ’ ,áq«bÓNC’G ÒjÉ©ŸG øe iƒà°ùe ≈∏YCG ≥«Ñ£àd É¡H á q°UÉÿG ∑ƒ∏ q°ùdG äÉf qh~e ¤EG ~æà°ùà°S áÄ«g qπc

º¡JÉWÉ°ûf á°SQÉ‡ AÉæKCG É¡FÉ° YC’ áqjô◊G øe ¢ûeÉg m ìÉ°ùaE’ πH ,Ö°ùMh áq«©jô°ûqàdG áq«©ª÷ÉH áeÉ©dG á≤ãdGh q»©jô°ûqàdG

;áqjQÉŒ mácô°T ‘ kÉØ qXƒe ¿ƒμj ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° ©d øμÁ ’ å«M ,kÓãe ¿Éfƒ«dG ‘ ∫É◊G »g ∂∏J .kÉ° jCG áq«©jô°ûqàdG

’ ,∂dP ¿ƒ° Z ‘ .áqj~∏H hCG áq«ª°SQ äÉ°ù q°SDƒe ídÉ°üd ,•É°ûf q…CG ò«ØæJ hCG ,™∏°S ÚeCÉJ ∫ƒM äÉ«bÉØqJG ΩGôHEG ¬d q≥ëj ’ Éªc

á£∏ q°ùdG ôj~j ¿CG »¨Ñæj ’ Éªc ; q…QGOE’G É¡°ù∏› á°SÉFQ ¤ƒàj hCG ácô°T q…CG ¢SCGÎj ¿CG É°ùfôa ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° ©d øμÁ

.íH qôdG ≥«≤– ¤EG ≈©°ùJ á°ù q°SDƒe …CG hCG ácô°T q…C’ áq«dÉŸG

»JG qòdG º«¶æqàdG ≈∏Y ºFÉ≤dG êPƒªqædG :∑ƒ∏ q°ùdG áf qh~e ò«ØæJ ¤EG ¿É«©°ùj Úq«°SÉ°SCG Ú«JÉ°ù q°SDƒe ÚLPƒ‰ ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ

~æY É¡H ΩGõàd’G ¢Vôah äÉf qh~ŸG √ò¡H ΩGõàd’G áÑbGôe ≈∏Y äÉq«bÓNCG áæ÷ ±ô°ûJ ¿CG Öéj ,QÉWE’G Gòg ‘ .qπ≤à°ùŸG êPƒªqædGh

äÉq«bÓNCG ¿É÷ ¿G~ªà©jh ,á∏ q°üØe ∑ƒ∏°S äÉf qh~e ¢Sô¨fƒμdG ‘ Ú°ù∏ÛG Óc ≥qÑ£j ,kÓãe I~ëqàŸG äÉj’ƒdG »Øa . q~M ≈fOCG

≈∏Y É¡àq«MÓ°U §°ùÑJh ,áqjQÉ°ûà°SGh áqjÒ°ùØJ kÉeÉμMCG áæ÷ qπc øqeDƒJ ,QÉWE’G Gòg ‘ .¢ ©ÑdG É¡° ©H øY π≤à°ùe m πμ°ûH πª©J

äÉf qh~ŸGh ~YGƒ≤dG ø qª° àJ .äÉHƒ≤©dG Q~°üJh ,≥FÓdG ÒZ ∑ƒ∏ q°ùdG øY ºYGõŸG ‘ ≥ q≤– Éªc ,¢ù∏› qπc ‘ ÚdhDƒ°ùŸGh AÉ° YC’G

áq«∏«°üØJ Iô qcòÃ l≥aôe ƒgh ;1995 Èª°ùjO/∫ qhC’G ¿ƒfÉc 7 ‘ ~ªàYG …òdG ÉjG~¡dG ¿ƒfÉb QGôZ ≈∏Y ,π«°UÉØqàdG øe kÓFÉg kÉ qªc

 ÉqeCG .ÉjG~¡dG Ë~≤J É¡«a Rƒéj ’ »àdG Iõq«ªŸGh I~j~©dG ä’É◊G O q~–h ,äÉëØ°U ô°û©d q~à“»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG äÉq«bÓNCG Öq«àc,q

.áëØ°U áFÉª°ùªN ¤EG π°üjh ,ÜG qƒædG ¢ù∏› ‘ ÚdhDƒ°ùŸGh AÉ° YCÓd áqjÒ°ùØqàdG äÉ¡«LƒqàdGh ~YGƒ≤dG øY á«aGh á°UÓN ƒ¡a

qÊÉŸÈdG ¢V qƒØŸÉc , q…OÉ«M hCG π≤à°ùe ¿É«c ≥JÉY ≈∏Y ∑ƒ∏ q°ùdG áf qh~Ã AÉ° YC’G ΩGõàdG áÑbGôe á qª¡e ™≤J ,∫GƒMC’G π° aCG ‘

≈∏Y ÖqLƒàj å«M ,∑ƒ∏ q°ùdG áf qh~e ≥«Ñ£J äGRÉ«àe’Gh ÒjÉ©ŸG áæ÷ ≈qdƒààa .I~ëqàŸG áμ∏ªŸG ‘ ÒjÉ©ŸG ≥«Ñ£J ∫ qƒıG

;π«é°ùqàdÉH á≤q∏©àŸG ¿hDƒ q°ûdG ∫ƒM q…ô°S m πμ°ûH º¡ë°üæjh ;AÉ° YC’G qπé°S ídÉ°üe ≈∏Y ßaÉëjh ;áæé∏dG í°üæj ¿CG ¢V qƒØŸG

ºZQh .øμeCG GPEG É¡«a ≥ q≤ëj πH ’ ,ÚæWGƒŸGh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ihÉμ°T πÑ≤à°ùjh ;qπé°ùdGh áf qh~ŸÉH πª©dG ÖbGôjh

ÈcCG äÉjƒà°ùe Qh q~dG Gòg ≈∏Y »Ø° j ¬qfCG ’EG ,áæé∏dÉH á£∏ q°ùdG √òg ô°üM ¤EG kGô¶f ,äÉeGô¨dG ¢Vôa ∫ qƒîoj ’ ¢V qƒØŸG Gòg q¿CG

èFÉàqædG ¢ aôJ ~b áæé∏dG q¿CG ™e ,∂dP ¤EG áaÉ°VE’ÉH .äÉq«bÓNC’G áæ÷ É¡j qODƒJ »àdG á«JGòdG áÑbGôŸG ä~ªàYG ƒd É‡ áqjOÉ«◊G øe

.ø∏©dG ≈∏Y øFÉ q°ûdG ∑ƒ∏ q°ùdÉH á≤q∏©àŸG ÉjÉ° ≤dG ô°ûoæJ ¿CG πbC’G ≈∏Y qº¡ŸG øe ¬qfCG ’EG ,Égõq«– áqéëH ,¢V qƒØŸG É¡«dEG π q°UƒJ »àdG

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

65

~æY º¡dƒ°UCG øY ¿ÓYE’ÉH º¡æe Úæq«©ŸG hCG ΩÉ©dG ´É£≤dG ‹hDƒ°ùe áaÉc áÑdÉ£e .1 :»∏j ÉÃ ±GôWC’G ∫hq~dG Ωõà∏J ,áeÉ©dG äÉe~ÿG IôFGO ‘ äÉØdÉıG øe ÉgÒZh OÉ°ùØdG áëaÉμe ±~¡H''   277

πFÉ°ùŸG √ÉŒ ΩÉ©dG ∫hDƒ°ùŸG á«°SÉ°ùM IOÉjRh ,É¡≤«Ñ£J áÑbGôeh ,∑ƒ∏°ù∏d äÉf qh~e ¢ù«°SCÉàH áØq∏μe á¡HÉ°ûe áÄ«g hCG áq«∏NGO áæ÷ AÉ°ûfEG .2 .É¡FÉ° ≤fG ~©Hh IÎØdG √òg ∫ÓNh ,º¡Ñ°üæe º¡eÓà°SG

''.QÉWE’G Gòg ‘ ÚdhDƒ°ùŸG áq«dÉ©a IOÉjRh ,»æ≤àdG Qƒ£qàdG ÖcôH ¥Éë∏dG ±~¡H ,äÉØdÉıG øe ÉgÒZh OÉ°ùØdG º¡J ‘ ≥«≤– äGAGôLEGh áq«ÑjOCÉJ ÒHG~J ôjƒ£J .3 .É¡«∏Y ¬ÑjQ~Jh ,äÉq«bÓNC’ÉH á£ÑJôŸG

º¡eÓà°SG ~æY º¡dƒ°UCG øY ¿ÓYE’ÉH º¡æe Úæq«©ŸG hCG ΩÉ©dG ´É£≤dG ‹hDƒ°ùe áaÉc áÑdÉ£e .1 :»∏j ÉÃ ±GôWC’G ∫hq~dG Ωõà∏J ,áeÉ©dG äÉe~ÿG IôFGO ‘ äÉØdÉıG øe ÉgÒZh OÉ°ùØdG áëaÉμe ±~¡H''   278

''.É¡FÉ° ≤fG ~©Hh IÎØdG √òg ∫ÓNh ,º¡Ñ°üæe

''.áq«∏ª©dGh áq«dÉŸG º¡◊É°üe øY ,πeÉc m πμ°ûH ,AÉ° YC’Gh AGQRƒdG ∞°ûμj ¿CG ídÉ°üŸG ÜQÉ° àH á q°UÉÿG ∑ƒ∏°ùdG äÉf qh~eh äÉ¡«LƒàdG ¢VôØJ''   279

African Union Convention on Preventing and Combating Corruption, Art. 7.

African Union Convention on Preventing and Combating Corruption, Art. 7. 

Commonwealth Principles on the Accountability of and the Relationship between the Three Branches of Government. See annex, "Latimer
House Guidelines for the Commonwealth," V(2a). 
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100-1-..ájQÉéàdG  ºº¡dÉªYYCGh  áq««dÉŸG  ºº¡dƒƒ°UCG  øYY  πeeÉμdG  ∞°ûμdG  É¡FÉ° YYCG  ≈∏YY  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ¢VôôØØJ      2

»àdG äGRÉ«àe’G ¢ ©ÑH ™qàªàj ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ≈∏Y Öéj ,áq«∏«ãªqàdG áq«WGô≤Á q~dG ‘ á«aÉØ q°ûdG CG~ÑŸ kÉ≤ah

1 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc ,kIOÉY ¿ƒæWGƒŸG É¡H ™qàªàj »àdG ∂∏J i q~©àJ-¿CG kÉeÉ“ q»≤£æŸG øe ,¬°ùØf ∫GƒæŸG ≈∏Y kÉé°ùf .5

¿Éc Éq‡ ÌcCG ,¬H á q°UÉÿG á«°üî q°ûdG äÉeƒ∏©ŸG ¢ ©H √ÉŒ á«aÉØ q°ûdG øe ~jõŸG OÉªàYG ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ônÑéoj

º¡dƒ°UCG øY πeÉμdG ∞°ûμdÉH ÉgAÉ° YCG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG Ωõ∏J ,≥∏£æŸG Gòg øe .iôNCG áØ«Xh q…CG øe kIOÉY ™ qbƒào«d

 ™e ∂dP ≥aGƒàj .∑ƒ∏ q°ùdG áf qh~e ‘ áæq«ÑŸG ΩÉμMC’Gh ~YGƒ≤dÉH ΩGõàd’G ÖfÉL ¤EG ,ájQÉéàdG º¡◊É°üeh áq«dÉŸGOÉëqJ’G á«bÉØqJG

OÉ°ùØdG áëaÉμeh ™æŸ q»≤jôaC’GÚæq«©oŸG hCG ,ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ ÚdhDƒ°ùŸG ™«ªL'' Ωõ∏J ¿CG ±GôWC’G ∫h q~dG ≈∏Y ¢VôØJ »àdG

''.√~©Hh ,∂dP ∫ÓNh ,ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ º¡Ñ°üæe º¡«qdƒJ ~æY º¡dƒ°UCG øY ∞°ûμdG ,º¡æe280áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG âfÉch

∞°ûμdG AÉ° YC’Gh AGQRƒdG ≈∏Y ¢VôØà°S ídÉ°üŸG ÜQÉ° àH á q°UÉÿG ∑ƒ∏ q°ùdG äÉf qh~eh äÉ¡«LƒqàdG'' q¿CG äO q~M ~b ådƒæeƒμ∏d

''.áqjQÉéàdGh áq«dÉŸG º¡dƒ°UCG øY πeÉμdG281

q»ŸÉ©dG √ÉéqJ’G ~jGõàj Éªc ,º¡dƒ°UCG hCG º¡◊É°üe øY íjô°üqàdG ,Ωƒ«dG ,É¡FÉ° YCG ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG øe ~j~©dG ¢VôØJ

Gò¡H πª©j Éªc .√ÉéqJ’G Gòg ∂∏°ùJ ,kÉÑjô≤J , q»HhQhC’G OÉëqJ’G ‘ mádhO qπc q¿EG ∫ƒ≤dG øμÁ ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y .Qƒ¶æŸG Gòg ‘

.Ójhõæ«ah ,…GƒZhQhC’Gh ,¿ÉHÉ«dGh ,É«Ø«dƒHh ,É«dGÎ°SCGh ,ôFGõ÷Éc ∫h q~dG ¢ ©H •ô q°ûdG282äÉaÓàNG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ øμd

q‹ÉŸG ¿G~«ŸG ‘ ±QÉ©ŸG ≈∏Y ,∫ qhC’G ΩÉ≤ŸG ‘ ,~j~°ûqàdG qºàj ,kÓãe I~ëqàŸG áμ∏ªŸG »Øa .iôNCGh mádhO ÚH áXƒë∏e äÓNG~Jh

áÄ«¡dG AÉ° YCG Ωõ∏o«a .´hô°ûŸG ÒZ AGôKE’G ≈∏Y ~j~°ûqàdG ™e áfQÉ≤ŸÉH ,AÉ° YC’G áq«dÓ≤à°SG ≈∏Y ôqKDƒJ ~b »àdG q…OÉ°üàb’Gh

á«dƒª°T ÌcCG q»ª°SQ ∞°ûc AGôLEG ÖfÉL ¤EG , q»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG äÉ≤Ø°U ‘ πªàÙG ídÉ°üŸG ÜQÉ° J øY ∞°ûμdÉH áq«©jô°ûqàdG

É¡ÑLƒÃ AÉ° YC’G πÑ≤j ,áqjQÉ°ûà°SG m±G~gC’ âeôHCG Oƒ≤Y …CG :∞°ûμdG πª°ûj ¿CG Öéj ,¥É«°ùdG Gòg ‘ .º¡àj’h ájG~H ~æY

q…CGh ;áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ AÉ° YCÉc º¡JÉfÉμeEG øª°V IQÉ°ûà°SG Ë~≤J hCG mäÉe~N AGOCG πHÉ≤e ,~FGƒØdG øe ÉgÒZ hCG áq«dÉe ≠dÉÑe

AÉ° YC’G ÖZôj iôNCG á q°UÉN áë∏°üe q…CG øY kÓ° a ;áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y kÉ£¨°V ¢SQÉ“ »àdG äÉcô q°ûdG ‘ áq«dÉe áë∏°üe

.º¡JÉÑLGh É¡H ¿hò qØæj »àdG á≤jô q£dG ¤EG ΩÉ©dG …CG qôdG Iô¶f ≈∏Y ôqKDƒJ ~b πFÉ°ùÃ ≥q∏©àJ É¡qfCG ¤EG kGô¶f ,É¡æY ∞°ûμdG ‘283

ºgO’hCGh ,º¡LGhRCGh º¡JÉLhR ídÉ°üe øY kÉ° jCG GƒØ°ûμj ¿CG áq«dGÎ°SC’G áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ≈∏Y Öéj ,∂dP ¿ƒ° Z ‘

ºZQ .I~ëqàŸG äÉj’ƒdG ‘ É¡Ñ°UÉæŸ Úë q°TôŸGh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG »Ø qXƒe √òg ∞°ûμdG •hô°T ∫É£J Éªæ«H ;º¡«∏Y øj~ªà©ŸG

áq«°Uƒ°üÿG áLQO äOGORG ,≥ªYCG ∞°ûμdG áLQO âfÉc Éªq∏c ¬qfCÉH ΩÉ©dG √ÉéqJ’G »° ≤«a .É kªFGO ΩÉbQC’G √òg ô°ûf qºàj ’ ,∂dP

Q~Œ Éªc .Ójhõæah ,…GƒZhQhC’Gh ,É«fÉÑ°SEGh ,É«fÉehQh ,G~ædƒHh ,É°ùfôa ‘ Éªc ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y É¡æe ~«Øà°ùj »àdG

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d á©HÉqàdG ,á°SÉ«°ùdG ‘ áq«dÉŸG áq«aÉØ°ûdG áæ÷ ÖbGôJ É¡«ah ,¥É«°ùdG Gòg ‘ áq«aÉ°VEG mádÉM ¤EG IQÉ°TE’G

~MCG É¡«a ™æàÁ »àdG ä’É◊ÉH m º∏Y ≈∏Y ÖàμŸG »≤Ñoàa .áÄ«¡dG √òg AÉ° YCG ∫ƒ°UCG ≈∏Y CGô£J »àdG äGÒ«¨qàdG ,áq«°ùfôØdG

Q~°üj ¿CG …Qƒà°S q~dG ¢ù∏ÛG åÑ∏j Éeh .áq«∏gC’G øe √~jôŒ ¤EG … qODƒj ~b Éq‡ ,áÑ°SÉæŸG äÉaƒ°ûμdÉH q∞∏e Ë~≤J øY AÉ° YC’G

.ÚfGƒ≤dÉH ΩGõàd’G øY ¬YÉæàe’ áq«FÉ≤∏J máé«àæc ∫É≤à°SG ~b ¬qfCG ºμëj ¿CG Rƒé«a ;áq«∏gC’G øe ƒ° ©dG Gòg ~jôŒ ∫ƒM ¬ªμM

African Union Convention on Preventing and Combating Corruption, Art. 7. 
Commonwealth Principles on the Accountability of and the Relationship between the Three Branches of Government. See annex, "Latimer
House Guidelines fr the Commonwealth," V(2a). 
Inter-Parliamentary Union. The Parliamentary Mandate: A Global Comparative Study, Geneva, 2000, pp. 52-53. 
Inter-Parliamentary Union. The Parliamentary Mandate: A Global Comparative Study, Geneva, 2000, pp. 52-53.
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      3-11-1100..ÚfGƒƒ≤≤dG  √òg  ò««ØØæJ  ≈qdƒƒàJh  ,É¡FÉ° YYCG  ∑ƒƒ∏°S  §§Ñ° d  ÚfGƒƒb  IIÒÒNC’G  √òg  qø°ùJ  ,áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  áeeGôôμd  kájÉªM

≈∏Y á¶aÉÙG ¤EG áLÉ◊G ƒY~J ,º¡«ÑNÉf ídÉ°üÃ ¢Vƒ¡qædG πLCG øe ÚæWGƒŸG ƒ∏qã‡ iQÉÑàj å«M ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘

,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ∑ƒ∏°S §Ñ°V ¤EG áaOÉ¡dG ,ÚfGƒ≤dG ø qª° àJ ,Éæg øe .áaÉc ä’É◊G ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG áeGôc

~MCG ÖjOCÉJ áq«©jô°ûqàdG äÉ°ù∏÷G ¢ù«Fôd ÚfGƒ≤dG √òg õ«Œ ~b ,QÉWE’G Gòg ‘ .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG áeGôc ßØ– äGAGôLEG

ΩÓμdG ≈qdƒàj ¿CÉc ,Ö°SÉæe ÒZ mƒëf ≈∏Y ¿ÉŸÈdG ‘ kÓªY ¬àbÉYE’ hCG ,áq«FGôLE’G ~YGƒ≤dÉH ΩGõàd’G í°VGƒdG ¬° aôd ,AÉ° YC’G

¬° aQ hCG ;ΩÉ¶qædG ∫ƒ°UCG IÉYGôÃ kÉÑ∏W ¬∏gÉŒ hCG ;ÈæŸG øY ∫hõqædG hCG ¬HÉ£N ΩÉààNG ¬° aôd hCG ;kÓãe á°ù∏÷G ¢ù«FQ ¿PEG ¿h~H

.Ée m¿É«H ‘ á∏«NO OGƒe ¬LGQOEG hCG ;á°ù∏÷G ¢ù«FQ á£∏°ùd ¿ÉYPE’G284,''≥«bO m πμ°ûH ¿ÉŸÈdG AGQORG ΩôL ~j~– Öéj'' øμd285

 ‘ OQh Ée ≥ahådƒæeƒμdG AiOÉÑe .ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HGôdG Ég~ªà©J »àdG

äôL ~bh .kÉYƒ«°T ÌcC’G áq«ÑjOCÉqàdG áHƒ≤©dG ,kÉÑjô≤J áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG áaÉc ‘ ,ΩÉ¶qædG ∫ƒ°UCG IÉYGôe ¤EG IƒY q~dG Èà©J

kIOÉY ¿ƒμàa ,á«dÉqàdG áHƒ≤©dG áLQO ÉqeCG .∫ƒ°UC’G √òg IÉYGôe ¤EG AÉ° YC’G ~MCG áq«©jô°ûqàdG á°ù∏÷G ¢ù«FQ âØ∏j ¿CG IOÉ©dG

,kÓãe áq«°ùfôØdG áq«æWƒdG áq«©ª÷G »Øa .πé°ùdG øª°V ôeC’G Gòg ™e á≤HÉ£àe I qOÉe êGQOEG ™e ,ΩÉ¶qædG ∫ƒ°UCG IÉYGôe ¤EG IƒY q~dG

áfÉgEG ≈∏Y Ω~bCG hCG ,ΩÉ¶qædG ∫ƒ°UCG IÉYGôe ¤EG ,É¡°ùØf á°ù∏÷G ‘ ,»Y oO ƒ° Y q…CG ≈∏Y áHƒ≤©dG √òg ¢ù«FôdG ¢VôØj ¿CG øμÁ

mô¡°ûd ƒ° ©dG ÖJGQ øe %25 º°üN ,kÉq«FÉ≤∏J , qôŒ ¿CG áHƒ≤©dG åÑ∏J Éeh .ºg~j~¡J hCG ,ºgRGõØà°SG hCG ,ÌcCG hCG ¬FÓeR ~MCG

kIƒYO hCG , kGQGòfEG Gƒ q≤∏J ¿CG ≥Ñ°S øjòdG AÉ° YC’G Ωôëoj ~≤a ,I~ëqàŸG äÉj’ƒdGh É«æ«aƒ∏°Sh ¿Éfƒ«dÉc ,∫h q~dG ¢ ©H ‘ ÉqeCG .~MGh

m∞«æ©àH AÉØàc’G øμÁ Éªc .~YGƒ≤dG ¿É«°üY ≈∏Y GƒÑXGh ∫ÉM ‘ ,kÉà qbƒe ,ΩÓμdG òNCG q≥M øe ,ΩÉ¶qædG ∫ƒ°UCG IÉYGôe ¤EG

IÉYGôe ¤EG ¬JƒYO ~©H ,™æàÁ ,áq«°ùfôØdG áq«æWƒdG áq«©ª÷G ‘ mƒ° Y q…C’ ç~ëj ~b Ée Gògh .áHƒ≤©dG √òg i q~©àj Ée ‘ q»ª°SQ

IQƒ£N ¤EG ô¶qædÉH øμd .≈°VƒØdG øe ~jõŸG ÖqÑ°ùj hCG ,¿ƒfÉ≤dÉH ΩGõàd’G øY ,πé°ùdG ‘ áq«£N I qOÉe á£°SGƒH ΩÉ¶qædG ∫ƒ°UCG

.¢ù«F qôdG ìGÎbG ≈∏Y kAÉæH ,¢TÉ≤f q…CG ¿h~Hh ,ºFGO mâjƒ°üJ á£°SGƒH ,QGô≤dG Gòg òîqàj …òdG ƒg ¢ù∏ÛG q¿EÉa ,áHƒ≤©dG √òg

.¬æY káHÉ«f ΩÓμdÉH ¬∏«eR ∫GDƒ°S hCG ,´Éªà°SG á°ù∏L ΩÉeCG ∫ƒãŸG q»æ©ŸG ƒ° ©∏d q≥ëj øμd286

äÉj’ƒdGh É«æ«ch G~æc ‘ Éªc ,É¡°VôØj ¿CG á°ù∏÷G ¢ù«Fôd øμÁ máHƒ≤Y q~°TCG »g AÉ° YC’G ~MCG ''á«ª°ùJ'' q¿EG ∫ƒ≤dG øμÁ Éªc

AÉ° YC’G ~MCG á©WÉ≤e ‘ QGôªà°S’G ∫ÓN øe ,ÜG qƒædG ¢ù∏› ¢ù«FQ á£∏°S ¬eGÎMG Ω~©d lƒ° Y ≈ qª°ùoj ~b ,G~æc »Øa .I~ëqàŸG

√Q qòë«a ,∞dÉıG ƒ° ©dG ¤EG äGQGòfEG I q~Y k’ÉªLEG ÜG qƒædG ¢ù∏› ¢ù«FQ ¬qLƒj ,Iƒ£ÿG √òg PÉîqJG πÑb øμd .kÓãe Úªq∏μàŸG

¢ù∏› ¢ù«FQ »°Vôj ÉÃ √QGòàYG ƒ° ©dG Ω q~b ∫ÉM ‘ .ÚfGƒ≤dG áØdÉîÃ qôªà°SG ∫ÉM ‘ ¬«∏Y É¡°VôØj ~b »àdG áHƒ≤©dG øe

ÉqeEG ∞dÉıG ƒ° ©dG ÜG qƒædG ¢ù∏› ¢ù«FQ ôeCÉj ~≤a ,ƒ° ©dG Gòg á«ª°ùJ âq“ GPEG øμd .kIOÉY ádƒ∏fi á∏μ°ûŸG Èà©J ,ÜG qƒædG

.áÑ°SÉæe ÉgGôj iôNCG áq«ÑjOCÉJ äGAGôLEG q…CG ¢ù∏ÛG òîqàj ÉªãjQ QÉ¶àf’ÉH ÉqeEGh ,á°ù∏÷G øe ≈ q≤ÑJ ÉŸ ¢ù∏ÛG øe ÜÉë°ùf’ÉH287

,ÉjQƒc áqjQƒ¡ªLh ,¿ÉHÉ«dG ‘ ∫É◊G »g Éªc ,QGòàY’ÉH q»æ©ŸG ƒ° ©dG ÜG qƒædG ¢ù∏› ¢ù«FQ ôeCÉj ~b ,iôNCG ¿G~∏H ‘h

øe áq«e~bC’G IQÉ°ùN :É¡Yƒf øe I~jôa káHƒ≤Y kÉ° jCG I~ëqàŸG äÉj’ƒdG ~ªà©J ,É¡à¡L øe .I~ëqàŸG äÉj’ƒdGh ,É«cÉaƒ∏°Sh

’EG ,±ô°U áq«ÑjOCÉJ ±G~gC’ É¡eG~îà°SG øY kÉ°VƒY ,áq«bÓNC’G ÚfGƒ≤dG ΩGÎMG Ω~©d ¢VôØJ áHƒ≤©dG √òg q¿CG ™ªa .áfÉμŸG å«M

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf
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.113.¢U .¬°ùØf ™LôŸG   284

285

286

.116 .¢U ,¬°ùØf ™LôŸG   287

Commonwealth Principles on the Accountability of and the Relationship between the Three Branches of Government, Art. 3(b)
Inter-Parliamentary Union, The Parliamentary Mandate: A Global Comparative Study, Geneva, 2000, p. 115. 



.(kÓãe áæ÷ ¢ù«Fôc) Ö°UÉæŸG ¢ ©H ‘ ƒ° ©dG Ú«©àd kG q~L qº¡e lQÉ«©e áq«e~bC’G q¿CGh Éªq«°S ,Ö°ùMh áqjõeQ máHƒ≤Y O qô› â°ù«d É¡qfCG288

100-1-‘‘  ÚØØ qXƒƒŸG  áq««≤≤Hh  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  AÉ° YYCG  •GôôîfG  øee  ájÉbƒƒ∏d  áq««fƒƒfÉb  äÉq««dBG  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  A≈°ûæJ      4

..ádG~©dG  ΩΩÉeeCG  ºº¡Á~≤≤Jh  ,ºº¡ØØ°ûch  ,II~°SÉaa  mäÉ°SQÉ‡

Èà©j ,Éæg øe .''äÉe~ÿG ™«H'' »g áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ~MCG É¡ÑμJôj ¿CG øμÁ »àdG káYÉæ°T ÌcC’G ºFGô÷G i~MEG qπ©d

πH ’ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ‘ ¿ƒæWGƒŸG É¡©° j »àdG á≤ãdG q≥ëH iÈc káfÉ«N ,kÉqj~≤f ΩCG kÉq«æ«Y AGƒ°S ,ihÉ°T qôdG ΩÓà°SG

.á«dh~dG äÉ«bÉØJ’Gh äG~gÉ©ŸG øe Òãc ‘ ∂dP øY ¿ÓYE’G q” ~bh .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ágGõf q~°V äGAG~àY’G ™¶aCG ~MCG

 ∫ÓN øe ,kÓãe q»HhQhC’G OÉëqJ’G í q°Vƒj ,¥É«°ùdG Gòg ‘OÉ°ùØdG áëaÉμŸ q»FÉæ÷G ¿ƒfÉ≤dG á«bÉØqJGäGAGôLE’G ,¬æY IQOÉ q°üdG

.Iô°TÉÑŸG ÒZ hCG Iô°TÉÑŸG Iƒ°T qô∏d Úq«©jô°ûqàdG ÚdhDƒ°ùŸG ΩÓà°SG ~æY ,ÖμJôŸG Ωô÷G áLQO ¿CÉ°ûH IòîqàŸG289Iƒ°T qôdG ∞°ü«a

∫hDƒ°ùe q…CG ¤EG ,ô°TÉÑe ÒZ hCG ô°TÉÑe m πμ°ûH ,¢üî°T q…CG É¡e q~≤j ,á q≤ëà°ùe ÒZ mIõ«e q…C’ qƒLôŸG íænŸG'' :É¡qfCG ≈∏Y á∏YÉØdG

 ~ qcDƒJ ,∂dP ¿ƒ° Z ‘ ''.¬ØFÉXh á°SQÉ‡ ~æY πª©dG øY ´Éæàe’G hCG πª©dG πHÉ≤e ,ôNBG m ¢üî°T q…CG hCG ¬°ùØf ¤EG hCG ,ΩÉYá«bÉØqJG

OÉ°ùØdG áëaÉμŸ áq«cÒeC’G ∫h q~dG,Iƒ°T qôdG á°SQÉ‡ øe ÖfÉLC’Gh Úq«∏ÙG Úq«eƒμ◊G ÚdhDƒ°ùŸG íÑμJ ™fGƒe'' ¤EG áLÉ◊G ≈∏Y

,≥«bO m πμ°ûHh ,∫ƒ≤©ŸG øª°V ,ìô°ûJ »àdG äÓé°ùdGh ôJÉa q~∏d äÉq«©ª÷G øe ÉgÒZh áeÉ©dG äÉcô q°ûdG ßØM øª° J áq«dBÉc

∞°ûμdG øe É¡«dhDƒ°ùe Úμªàd á«∏NG q~dG äÉHÉ°ù◊G §HGƒ°V øe »Øμj Ée ∂∏“ Éªc ,É¡H ±ô°üqàdGh ∫ƒ°UC’G ÜÉ°ùàcG áq«∏ªY

''.OÉ°ùØdG øY290•GôîfG øe ájÉbƒdG »g ,q∂°T ÓH ,áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG áaÉc É¡H Ωõà∏J »àdG É«f q~dG ÒjÉ©ŸG øe ,Éæg øe

.ádG~©dG ΩÉeCG º¡Á~≤Jh ,º¡Ø°ûch ,I~°SÉa mäÉ°SQÉ‡ ‘ ÚØ qXƒŸG áq«≤Hh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG

á£ZÉ q° dG äÉ¡÷Gh §¨° dG äÉYƒª›  2-10

100-2-äÉYYƒƒª›  ÚH  ,ádOOÉÑàŸG  ÉjG~¡dG  hCG  ,äÉee~ÿG  hCG  ,äÉWÉ°ûqædG  áaaÉc  π««é°ùàd  kÉeeÉ¶f  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  ™™° J      1

..áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  AÉ° YYCG//Úq««©jôô°ûqàdG  ÚØØ qXƒƒŸGh  §§¨ q° dG

¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ mƒ° Y qπμd q≥ëj Éªc ,¬∏qãÁ …òdG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ¤EG ká° jôY Ω q~≤j ¿CG øWGƒe qπμd q≥ëj

11 ÚJô≤ØdG ‘ OQh Ée ≥ah ,áë«°üqæ∏d kÉ°SÉªàdG ¿Éc kÉqjCG Ò°ûà°ùj-3h 1-2-q¿CG ~MCG ≈∏Y ≈Øîj ’ ,∂dP ºZQ .‹GƒqàdG ≈∏Y 3

∫ƒ°Uƒ∏d ¬H ¿É¡à°ùj ’ q≥ëH ,¿É«MC’G Ö∏ZCG ‘ ,™qàªàà°S ,∫ÉªYC’G äÉcô°T äÉYƒª› Éªq«°S ’ ,kAGôK ÌcC’G áë∏°üŸG äÉYƒª›

q¿CG q’EG .∞©°VC’G OQGƒŸG äGP áë∏°üŸG äÉYƒª› ¬H ™qàªàJ …òdG ∑GP ™e A≈aÉμàe ÒZ m πμ°ûH …CG ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¤EG

,Éæg øe .áq«°SÉ«°ùdG á£∏ q°ùdG ¤EG ∫ƒ°UƒdG øe kG~jõe áq«dÉŸG IhôqãdG ô°üæY ¢ùμY Éªq∏c ,~j~¡qà∏d ¢V qô©àJ ádh q~dG áq«WGô≤ÁO

»àdG §¨ q° dG äÉYƒª› §Ñ° j m ΩÉ¶f ¤EG áLÉ◊G ƒY~J ,I~°SÉØdG äÉ°SQÉªŸG áq«ëLQCG øe ∞«ØîqàdGh ,ô£ÿG Gòg áëaÉμŸ kÉ«©°S

πqμ°ûJ ~b ∑ƒ∏ q°ù∏d áf qh~e áZÉ«°U q¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Èà©J ~b ,O~°üdG Gòg ‘ .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≈∏Y ÒKCÉàdG ¤EG ≈©°ùJ

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf
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 .117 .¢U ,¬°ùØf ™LôŸG  288

hCG áq«£Y qπc ,q»∏ÙG ¬fƒfÉb ÖLƒÃ ,Ωqôé«d ,kÉÑ°SÉæe √Gôj Ée ≥ah ,ÉgÒZh áq«©jô°ûqàdG ÒHG~qàdG √òg ±ôW qπc ~ªà©j .»∏ÙG ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ ¿ƒdhDƒ°ùŸG ÉgÉ≤∏àj »àdG á∏YÉØdG Iƒ°TqôdG -2 IqOÉŸG''  289

´Éæàe’G hCG áæq«©e mIQƒ°üH πª©dG πHÉ≤e ,ôNBG m ¢üî°T q…CG hCG ¬°ùØf ¤EG hCG ,ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ ÚdhDƒ°ùŸG øe q…CG ¤EG ,áq≤ëà°ùe ÒZ mIõ«e πμ°ûH ,Iô°TÉÑe ÒZ hCG kIô°TÉÑe ,kG~ªY l¢üî°T ¬eq~≤j ,~Yh hCG áëæe

ÖLƒÃ ,Ωqôé«d ,kÉÑ°SÉæe √Gôj Ée ≥ah ,ÉgÒZh áq«©jô°ûqàdG ÒHG~qàdG √òg ±ôW qπc ~ªà©j :q»∏ÙG ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ ¿ƒdhDƒ°ùŸG ÉgÉq≤∏àj »àdG á∏YÉØdG ÒZ Iƒ°TqôdG -3 IqOÉŸG ;¬ØFÉXh á°SQÉ‡ ~æY πª©dG øY

áq«£Y q…CG ≈∏Y á≤aGƒŸG hCG ,¿Éc q…CG m ídÉ°üd ΩCG ¬◊É°üd AGƒ°S ,ô°TÉÑe ÒZ hCG ô°TÉÑe m πμ°ûH ,kG~ªY ,ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ ÚdhDƒ°ùŸG øe q…CG ¬«∏Y Ω~≤j ,áq≤ëà°ùe ÒZ Iõ«e q…C’ ΩÓà°SG hCG Ö∏W qπc ,q»∏ÙG ¬fƒfÉb

,ÉgÒZh áq«©jô°ûqàdG ÒHG~qàdG √òg ±ôW qπc ~ªà©j :áq«∏ÙG áeÉ©dG äÉq«©ª÷G AÉ° YCG Iƒ°TQ -4 IOÉŸG ;¬ØFÉXh á°SQÉ‡ ~æY πª©dG øY ´Éæàe’G hCG áæq«©e mIQƒ°üH πª©dG πHÉ≤e ,á∏KÉ‡ Iõ«e Ë~≤àH ~YƒdG hCG

''.áqjQGOEG hCG áq«©jô°ûJ äÉq«MÓ°U ¢SQÉ“ ,áq«∏fi áeÉY áq«©ªL q…CG ¤EG Ö°ùàæj m ¢üî°T q…CÉH ôeC’G ≥q∏©àj Ée~æY ,3h 2 ÚJOÉŸG ‘ ¬«dEG QÉ°ûŸG ∑ƒ∏ q°ùdG ,q»∏ÙG ¬fƒfÉb ÖLƒÃ ,Ωqôé«d ,kÉÑ°SÉæe √Gôj Ée ≥ah
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EU. Criminal Law Convention on Corruption.
Inter-American Convention Against Corruption, Art. III
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,É¡æe ~°ü≤j »àdG áeÉ©dG ∫ÉªYC’G øe ÉgÒZh ,åëÑdGh ,É¡d §«£îqàdG hCG äÉWÉ°ûqæ∏d OG~YE’G ∂dP ‘ ÉÃ ,ä’É°üqJ’G √òg ºYO ¤EG áaOÉg Oƒ¡L q…CGh ,§¨ q° dG ä’É°üqJG'' :É¡qfCÉH §¨° dG äÉWÉ°ûf ±qô©J

''.ÉgÒZh §¨ q° dG äÉWÉ°ûf ™e ≥«°ùæàdGh ,ä’É°üqJ’G AGôLE’ É¡eG~îà°SG ,ÉgOG~YEG ~æY

292

293

294

''.É¡H q¢UÉÿG …Qƒà°Sq~dG ΩÉ¶qædG ™e ≥aGƒàJ ,áq«fƒfÉb πªY áq«∏μ«g øª°V ÚæWGƒª∏d ádhDƒ°ùŸGh ,áq«bÓNC’Gh ,áªFGq~dG ácQÉ°ûŸG ∫ÓN øe kÉ≤ªY OGOõJh áq«∏«ãªqàdG áq«WGô≤Áq~dG Rqõ©àJ''   295

''.∫Éq©ah πeÉc m πμ°ûH áq«WGô≤Áq~dG á°SQÉ‡ ¿Éª° d q…Qhô°V l•ô°T É¡qfEG Éªc .º¡≤JÉY ≈∏Y ™≤J áq«dhDƒ°ùeh l≥M ÚæWGƒŸG Q qƒ£àH á≤q∏©àŸG äGQGô≤dG ‘ ácQÉ°ûŸG q¿EG''

.''áq«©jô°ûqàdG áq«∏ª©dG ‘ áeÉ©dG äÉªgÉ°ùŸG Ë~≤àd ,kÉÑ°SÉæe ∂dP ¿Éc Éª∏c ,á°UôØdG íæ°ùoJ''

''.ΩG~à°ùeh q…ƒ«M q»WGô≤ÁO ΩÉ¶f ¿Éª° d kÉq«°SÉ°SCG kÉWô°T ,äÉq«∏bC’G äÉYƒª› ¤EG ¿ƒªàæŸG ¢UÉî°TC’G º¡«a øÃ ,ádhq~∏d áq«°SÉ«°ùdGh áqjOÉ°üàb’G IÉ«◊G ‘ ,AÉ°ùfh k’ÉLQ ,™ªàÛG ô°UÉæY áaÉμd á«YGƒdG ácQÉ°ûŸG Èà©J''

.§¨ q° dG äÉYƒª› §Ñ° d I~«Øe kIGOCG

§¨ q° dG ¢SQÉ“ »àdG ∂∏J Éªq«°S ’ ,§¨ q° dG äÉYƒª› äÉWÉ°ûf §Ñ°V ¤EG áLÉ◊ÉH , q»ŸÉY m~«©°U ≈∏Y ,±GÎY’G ~jGõàj

¥ÉØfEG AÉ≤d kÉ° jƒ©J ≈ q≤∏àj m ¢üî°T qπc É¡qfCG ≈∏Y §¨ q° ∏d á°SQÉªŸG á¡÷G ,kÓãe ,I~ëqàŸG äÉj’ƒdG ± qô©àa .áaÎfi á≤jô£H

á q°UÉÿG Oƒ«≤dG ≥«Ñ£J ¤EG ‹ÉqàdÉH … qODƒj Éq‡ ;Úq«©jô°ûqàdG ÚdhDƒ°ùŸG ≈∏Y §¨° dG ‘ ,ô¡°TCG áà°ùd qôªà°ùJ mIÎa øe %20 øe ÌcCG

.§¨ q° dÉH291,É¡≤«Ñ£J πLC’ §¨ q° dG qºàj »àdG AiOÉÑŸÉH áëF’ OG~YEG øY kÓ° a ,É¡∏«é°ùJ ¢Sô¨fƒμdG •Î°ûj ,QÉWE’G Gòg ‘

.§¨ q° dÉH á≤q∏©àŸG äÉ≤ØqædG áaÉc ºéM øY q…ƒæ°ùdG ∞°ûμdG ÖfÉL ¤EG292 G~æc âLQOCG ,∂dP ¿ƒ° Z ‘á q°UÉÿG ∑ƒ∏ q°ùdG áf qh~e

§¨ q° dG äÉYƒªéÃÜQÉ° Jh ,áqjô°ùdGh ,á«aÉØ q°ûdG ∫ƒM ~YGƒ≤dG øe áëF’ øY kÓ° a ,áqeÉ©dG AiOÉÑŸG ¢ ©H ø qª° àJ »gh ,

 øª°V ¬∏«é°ùJ IQhô°V ¤EG IQÉ°TE’G ™e ,ôLCG AÉ≤d §¨ q° dG ¢SQÉÁ øe qπμd áÑ°ùqædÉH ídÉ°üŸG§¨ q° dG äÉYƒª› π«é°ùJ ¿ƒfÉb.

hCG ,É¡◊É°üe øY ÒÑ©qàdG ‘ ÖZôJ »àdG äÉYƒªÛG êGQOEG ≈∏Y q¢üæJ IO q~fi ~YGƒb kÓãe ÊÉŸC’G ÆÉà°T~æÑdG ≥qÑ£j ,¬à¡L øe

.πé°S øª°V ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ΩÉeCG É¡æY ´Éa q~dG293≈∏Y á£ZÉ q° dG äÉ¡÷G ÒKCÉJ §Ñ° d ä’hÉÙG õ qcôJ ’CG »¨Ñæj øμd

™e º¡«WÉ©J ∫ÓN áq«bÓNC’G ÒjÉ©ŸG ≈∏YCÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG OÉà≤j ¿CG Öéj πH .Ö°ùMh äÉYƒªÛG äÉc qô– §Ñ°V

10 Iô≤ØdG ‘ OQh Éªc ,á q°UÉÿG áë∏°üŸG äÉYƒª›-294.1

áqeÉ©dG ácQÉ°ûŸGh äGQÉ°ûà°S’G -11

ÚæWGƒŸG ácQÉ°ûe 1-11

11-1-  äÉ©jôô°ûqàdG  ∫ƒƒM  áeeÉ©dG  ôô¶f  äÉ¡LLh  ∫ÉÑ≤≤à°S’  äÉq««dBG  ≥≥qÑ£Jh  áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  Æƒƒ°üJ      1..É¡à°SGQOOh  ,áMÎ≤≤ŸG

áq«WGô≤Á~dG »Øa .áeÉ©dG ΩÉeCG áMƒàØeh áaÉØ°T É¡q∏c á«ª°S qôdG äÉ°ù q°SDƒŸG ¿ƒμJ ¿CG »WGô≤Á q~dG ºμë∏d áqjôgƒ÷G AiOÉÑŸG øe

Ö°SÉμŸG q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œ Éªc .''º¡∏LC’''h ,''º¡à£°SGƒH'' πª©Jh ,ÚæWGƒŸG ''øe'' áaÉc äÉ°ù q°SDƒŸG Èà©J ,áq«∏«ãªqàdG

QG~°UEG ~æY ,QÉÑàY’G Ú©H ÚæWGƒŸG AGQBG òNDƒJ Ée~æY ,ÚæWGƒŸG πqã“ »àdG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ ,OGOõJ áq«WGô≤Á q~dG

,ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdGh ,áq«cÒeC’G ∫h q~dG áª q¶æe äÉ«bÉØqJG ‘ íjô°U m πμ°ûH ¬«∏Y l¢Uƒ°üæe Gòg qπc .ÚfGƒ≤dG

hƒ°SQGh ¿ÓYEG.äÉq«WGô≤Á q~dG ™ªà› øY QOÉ q°üdG295∫ÉÑ≤à°S’ äÉ«dBG ≥«Ñ£J áq«∏ª©dG á«MÉqædG øe ∂dP ¢VÎØj ,iôNCG mIQÉÑ©H

.√òg ô¶qædG äÉ¡Lh á°SGQOh ,áMÎ≤ŸG äÉ©jô°ûqàdG ∫ƒM áeÉ©dG äÉªgÉ°ùe

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf
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Lobbying Disclosure Act, 1995, § 3.

CRS Report for Congress. Lobbying Congress: An Overview of Legal Provisions and Congressional Ethics Rules, 2001, p.2.
European Parliament, Directorate General for Research. Rule Governing Lobbying in the National Parliaments of the Member States.
National Parliament Series, 1995. 
Justin Greenwood and Clive S. Thomas. "Regulating Lobbying in the Western World," Parliamentary Affairs, Vol. 51, No. 4, Oct. 1998, p.495.

OAS. Inter-American Democratic Charter. Art. II

Art. VIII

CPA. Commonwealth Principles on the Accountability of and Relationship Between the Three Branches of Government, Art. VIII

Community of Democracies. Final Warsaw Declaration: Toward a Community of Democracies. Warsaw, Poland. June 27, 2000. 
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.¬°ùØf ™LôŸG   297

298

''.É¡fÉ÷h áq«©ªé∏d ,∂dP iƒ°S Éeh ,áq«©jô°ûqàdG áq«∏ª©dG ‘ áeÉ©dG ácQÉ°ûŸG πq¡°ùJ ¿CG áq«æWƒdG áq«©ª÷G ≈∏Y Öéj''   299

(CG)(1)59 IOÉŸG ,É«≤jôaCG ÜƒæL Qƒà°SO

300

301

302

áq«WGô≤Áq~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡∏d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG ôjƒ£J ƒëf

70

‘ Ωƒª©dG ¢ù∏Û á©HÉqàdG áq«dÉŸG áæé∏dG …ôéàa .≈fOC’G QÉ«©ŸG Gò¡H ,™°SGh m¥É£f ≈∏Y ,Ωƒ«dG áq«©jô°ûJ äÉÄ«g I q~Y πª©J

.áq«dGQ~ØdG áfRGƒŸG ∫ƒM ,OÓÑdG ÈY áqjƒæ°S mäGQÉ°ûà°SG ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y ,G~æc296¬«ÑæJ I~Mh πª©àa ,∂«°ùμŸG ‘ ÉqeCG

ácQÉ°ûe áæ÷ R qõ©J Éªæ«H ;áq«f~ŸG äÉq«©ª÷Gh q»©jô°ûqàdG ¢ù∏ÛG ÚH π°Uh á∏°üc ,ñƒ« q°ûdG ¢ù∏Û á©HÉqàdG ,ÚæWGƒŸG

ÚæWGƒŸGh áq«f~ŸG äÉYƒªÛGh ,áq«dÉª©dG äÉHÉ≤qædGh ,áq«eƒμ◊G ÒZ äÉª q¶æŸG ™e QGƒ◊G ,ÜG qƒædG ¢ù∏Û á©HÉqàdG ,ÚæWGƒŸG

.OGôaC’G297.áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG I~YÉ°ùŸ qÊ~ŸG ™ªàÛG äÉª q¶æÃ π«dO ≈∏Y »∏«°ûJ ßaÉ– ,∂dP ¿ƒ° Z ‘298qπ©dh

.áq«©jô°ûqàdG áq«∏ª©dG ‘ áeÉ©dG ácQÉ°ûe íjô°U m πμ°ûH ¢V qƒØj …òdG É«≤jôaCG ÜƒæL Qƒà°SO ƒg m ∫Éãe RôHCG299πª©J ,É¡à¡L øe

m πμ°ûH ™ªàÛG øª°V º¡›~a ,äÉgÉ©dG …hP ¢UÉî°TC’G ¥ƒ≤M õjõ©J ≈∏Y É«fh~≤e ‘ áq«dh~dG áq«fÉŸÈdG §¨° dG áYƒª›

ÒZ äÉª q¶æŸG øe Ú∏qã‡ πÑ≤à°ùJ »gh ,ΩGh q~dG ≈∏Y áMƒàØe áq«fh~≤ŸG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≈≤ÑJ ,Éæg øe .∫É q©ah ™jô°S

OÉªàYG ¿CÉ°ûH º¡JÉ¶MÓeh º¡ÑdÉ£e øY kIô°TÉÑe ÒÑ©qàdG º¡æμÁ øq‡ ,áØ∏àıG äÉgÉ©dG …hP ¢UÉî°TC’G øe kÉ© qªŒh ,áq«eƒμ◊G

.º¡ qª¡J »àdG øjOÉ«ŸG ‘ ™jQÉ°ûqàdG300á°SGQO ~æY áqeÉY ´Éªà°SG äÉ°ù∏L ÜG qƒædG ¢ù∏› ‘ ¿Éé∏dG º q¶æàa ,G~ædRƒ«f ‘ ÉqeCG

≈ q≤∏àJ ¿Éé∏dG q¿CG ¤EG IQÉ°TE’G Q~Œh .É¡eÉeCG ∫ƒãŸG ‘ ÚÑZG qôdG Ö© q°ûdG OGôaCG qπc ¤EG ´Éªà°S’G ∫hÉ–h ,™jQÉ°ûqàdG äGO qƒ°ùe

¿CG πÑb ,äÉªgÉ°ùŸG √òg ≈∏Y ≥«∏©qà∏d kGôjô≤J Q~°üJ ¿CG áeƒμ◊G øe ™ qbƒàoj Éªæ«H ,áqeÉ©dG äÉªgÉ°ùe øe IÒÑc áq«ªc kIOÉY

.√QGôbEÉH á«°UƒqàdG ÉqeEGh ,™jô°ûqàdG πj~©J ÉqeEG áæé∏dG Q qô≤J301hCG ,äGAÉàØà°S’G AGôLEG kÉ° jCG ∫h q~dG øe ~j~©dG í«àJ Éªc

‘h .AÉàØà°SG AGôLEG ¤EG IƒY q~dG ,øWGƒe ∞dCG Ú©HQC’ hCG ,AÉ° YC’G å∏ãd q≥ëj ,É«æ«aƒ∏°S »Øa .∂dòc ±ô©oJ Éªc äGQOÉÑŸG

áÄ«¡dG Q qô≤J , q»©jô°ûJ m ìGÎbG áZÉ«°üd ±’BG Iô°ûY O qô›h ,AÉàØà°SG AGôLE’ ™«bƒJ ∞dCG ¿ƒ°ùªNh áFÉe »Øμj ,É«fh~≤e

‘ ÚæWGƒŸG q≥ëH ±Î©J ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d øμÁ ∞«c âÑãJ á∏ãeCG √òg qπc .∂dP øY ∫h~©dG ΩCG ¬à≤MÓe áq«©jô°ûqàdG

.q≥◊G Gòg π q©ØJ qºK ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d áq«©jô°ûqàdGh áq«aGô°TE’G ÚàØ«XƒdG øª°V ácQÉ°ûŸG

11-1-í««àj  m πμ°ûH  ,áq««©jôô°ûqàdG  áÄ««¡dG  É¡°SQ~J  »àdG  πFÉ°ùŸG  ∫ƒƒM  áª¶àæee  má≤≤jôô£H  äÉeeƒƒ∏©ŸG  ≈∏YY  Ö© q°ûdG  π°üëëj      2

..™™jQÉ°ûqàdG  äGOO qƒƒ°ùee  ∫ƒƒM  ôô¶qædG  äÉ¡LLh  Ë~≤≤J  ÊÊ~ŸG  ™™ªàÛGh  Ö© q°û∏d

¥É£f ≈∏Y kÉ≤«Ñ£Jh áq«ŸÉY ká≤aGƒe â«≤d »àdG É«f q~dG ÒjÉ©ŸG ~MCG áq«©jô°ûqàdG áq«∏ª©dG ‘ áeÉ©dG äÉªgÉ°ùe á°SGQO Èà©J

11 Iô≤ØdG ‘ øq«Ñe ƒg Éªc ,áq«WGô≤Á q~dG áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG øª°V ™°SGh-1-øe ,QÉ«©ŸG Gò¡d áq«≤£æe máé«àæc .1

qÊ~ŸG ™ªàÛG äÉª q¶æeh ÚæWGƒª∏d í«àj m πμ°ûH ,áeÉ©dG ∫hÉæàÃ É¡∏©Lh ,áq«©jô°ûqàdG äÉWÉ°ûqædG π«°UÉØJ ô°ûf q…Qhô q° dG

Gòg ‘ .ºgQÉμaC’ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á°SGQO ≈∏Y ¢Uô◊Gh ,º¡JÉªgÉ°ùÃ A’OE’G áq«∏ªY º«¶æJh ,º¡FGQBG øjƒμàd ‘ÉμdG âbƒdG
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OECD. OECD Report on Parliamentary Procedures and Relations. PUMA/LEG (2000)/2/REV1, p.14. 
CPA. Recommended Benchmarks for Democratic Legislatures, § 6.3.2



™LGôŸG âÑK

á«dh q~dG äÉbÉØqJ’Gh äÉ«bÉØqJ’Gh Oƒ¡©dGh äG~gÉ©ŸG

 . q»≤jôaC’G OÉëqJ’G.Üƒ© q°ûdGh ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ »≤jôaC’G ¥Éã«ŸG.1981 ƒ«fƒj/¿GôjõM 27 ,»HhÒf

 -.OÉ°ùØdG áëaÉμeh ™æŸ q»≤jôaC’G OÉëqJ’G á«bÉØqJG .2003 ƒ«dƒj/Rƒq“ 11 ,ƒJƒHÉe

 .ådƒæeƒμ∏d áq«fÉŸÈdG á£HG qôdG.çÓãdG ºμ◊G äÉ£∏°S ÚH ábÓ©dGh ádAÉ°ùŸG ∫ƒM ådƒæeƒμdG AiOÉÑe¿ƒfÉc ,ÉLƒHCG

 .2003 Èª°ùjO/∫ qhC’G

 .äÉq«WGô≤Á q~dG ™ªà›.äÉq«WGô≤Á~∏d ™ªà› AÉ°ûfEG ƒëf :»FÉ¡qædG ƒ°SQGh ¿ÓYEG .2000 ƒ«fƒj/¿GôjõM 27 ,ƒ°SQGh

 .É«≤jôaCG ÜôZ ∫h~d áqjOÉ°üàb’G áYƒªÛG ∫ƒcƒJhôHA/SP1/12/01∫ƒcƒJhÈ∏d π qªμŸG ,~«°TôdG ºμ◊Gh áq«WGô≤Á q~dÉH ≥q∏©àŸG

.øeC’Gh ΩÓ°ùdG ßØMh ,É¡q∏Mh ,É¡JQGOEGh ,äÉYGõædG ÖqæŒ áq«dBÉH §ÑJôŸG.2001 Èª°ùjO/∫ qhC’G ¿ƒfÉc ,QÉcGO

 .(á«b~æÑdG áæ÷) ¿ƒfÉ≤dG ∫ÓN øe áq«WGô≤Á~∏d áq«HhQhC’G áq«°VƒØŸGÉ¡q∏Mh áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G ™æe ∫ƒM äÉ¡«LƒJ

.á¡HÉ°ûŸG äGAGôLE’G OÉªàYGh-10 ,á«b~æÑdG .Ú©HQC’Gh ájOÉ◊G áeÉ©dG É¡à°ù∏L ‘ á«b~æÑdG áæ÷ i~d ~ªà©e

 .1999 Èª°ùjO/∫ qhC’G ¿ƒfÉc 11

 .»HhQhC’G OÉëqJ’G. q»HhQhC’G OÉëqJÓd áq«°SÉ°SC’G ¥ƒ≤◊G ¥Éã«e .2000 Èª°ùjO/∫ qhC’G ¿ƒfÉc 7 ,¢ù«f

.OÉ°ùØdG ∫ƒM q»FÉæ÷G ¿ƒfÉ≤dG á«bÉØqJG - .1999 ôjÉæj/ÊÉãdG ¿ƒfÉc 1 ,ÆQƒÑ°SGÎ°S

 .áq«dh~dG πª©dG áª q¶æe.…È÷G πª©dÉH á≤q∏©àŸG á«aÉØqJ’G :29 ºbQ á«bÉØqJG .1932 ƒjÉe/QÉqjCG 1 ,∞«æL

 .q‹h~dG qÊÉŸÈdG OÉëqJ’G.á¡jõædGh I qô◊G äÉHÉîàf’G ÒjÉ©Ã ≥q∏©àŸG ¿ÓYE’G.1994 ¢SQÉe/QGPBG 26 ,¢ùjQÉH

.áq«WGô≤Á~dG ¿CÉ°ûH »ŸÉ©dG ¿ÓYE’G - .1997 ÈªàÑ°S/∫ƒ∏jCG 16 ,IôgÉ≤dG

 .áq«cÒeC’G ∫h~dG áª q¶æe AG/RES. 2057)XXXIV-O/04( ..áq«WGô≤Á~dG ~«WƒJ :áeÉ©dG äÉeƒ∏©ŸG ¤EG ∫ƒ°UƒdG8 ,ƒà«c

 .2004 ƒ«fƒj/¿GôjõM

.OÉ°ùØdG áëaÉμŸ áq«cÒeC’G ∫h~dG á«bÉØqJG -.1996 ¢SQÉe/QGPBG 29 ,¢SÉcGQÉc

.áq«cÒeC’G ∫h~∏d »WGô≤Á q~dG ¥Éã«ŸG -.2001 ÈªàÑ°S/∫ƒ∏jCG 11 ,Éª«d
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 .ÉHhQhCG ‘ ¿hÉ©qàdGh øeC’G áª q¶æe.øeCÓd áqjôμ°ù©dG á«°SÉ«°ùdG ÖfGƒ÷ÉH á≤q∏©àŸG ∑ƒ∏°ùdG áfh~e¿ƒfÉc 3 ,â°ùHGOƒH

 .1994 Èª°ùjO/∫ qhC’G

.»ª«∏bE’G ¿hÉ©qà∏d É«°SBG ÜƒæL á£HGQ.»YÉªàL’G ¥Éã«ŸG .2004 ôjÉæj/ÊÉãdG ¿ƒfÉc 4 ,OÉHBG ΩÓ°SEG
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.»≤jôaC’G Üƒæé∏d,»≤jôaC’G Üƒæé∏d áq«FÉ‰E’G áYÉªé∏d qÊÉŸÈdG i~àæŸÉH á q°UÉÿG áqeÉ©dG áq«©ª÷G i~d ~ªà©e

 .É«Ñ«eÉf ,∂jƒg~æjh .2001 ¢SQÉe/QGPBG 25 ‘

 .I~ëqàŸG ·C’G.OÉ°ùØdG áëaÉμŸ I~ëqàŸG ·C’G á«bÉØqJG .2003 ôHƒàcCG/∫ qhC’G øjô°ûJ 1 ,∑Qƒjƒ«f
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 .1991 Èª°ùjO/∫ qhC’G ¿ƒfÉc 17 ‘ ,119/46 QGô≤dG ≥ah ,áeÉ©dG áq«©ª÷G i~d

.äÉHÉîàfÓd áq«dh~dG áÑbGôŸG AiOÉÑe ¿ÓYEG.2005 ôHƒàcCG/∫ qhC’G øjô°ûJ 27 ,∑Qƒjƒ«f ,I~ëqàŸG ·C’G ‘ √GôcòH πØàMG

äÓÛGh ∞ë q°üdG

.áq«fÉŸÈdGh áqjQƒà°S q~dG äÉeƒ∏©ŸG.q‹h~dG qÊÉŸÈdG OÉëqJ’G
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É«f q~dG ÒjÉ©ŸÉH IõLƒe áëF’ :≥ë∏e

áÄWƒJ

äÉjƒàÙG ¢Sô¡a

 áeq~≤e

qÊƒfÉ≤dG º¡©°Vhh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ÜÉîàfEG :∫hC’G Aõ÷G

qÊƒfÉ≤dG º¡©°Vhh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ÜÉîàfG -1

1-áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ÜÉîàfG   1

1-1-∫ÓN …hÉ°ùàŸG ΩÉ©dG ´GÎb’G ≥jôW øY kIô°TÉÑe ,kÉq«Ñ©°T ÖîàæŸG hCG ,~MGƒdG ¢ù∏ÛG AÉ° YCG Öîàæoj   1

.áqjô°Sh I qôM âjƒ°üJ áq«∏ªY

1-1-.áaÉØ°Th á¡jõf mäÉHÉîàfG ¿Éª° d áq«dh~dG ÒjÉ©ŸG áq«©jô°ûqàdG äÉHÉîàf’G »YGôJ   2

1-1-áq«©jô°ûJ mäÉHÉîàfG ∫ÓN øe ádAÉ°ùŸG ¤EG áLÉ◊G »Ñ© q°ûdG ¢ù∏ÛG AÉ° YCG áj’h I q~e ¢ùμ©J   3

.áqjQhOh áª¶àæe

1-Úë q°TôŸG áq«∏gCG   2

1-2-hCG ,áq«æKE’G hCG ,»YÉªàL’G ´ƒqædG hCG ,øj q~dG ¤EG Úë q°TôŸG áq«∏gCG ≈∏Y á°VhôØŸG Oƒ«≤dG ~æà°ùJ ’   1

.áqj~°ù÷G IQ~≤dG hCG ,¥ô©dG

1-2-ácQÉ°ûŸG ≈∏Y á°û qª¡ŸG äÉYƒªÛG ™«é°ûàd »HÉéjE’G õ««ªqàdG ÒHG~J ,≥q«°V m¥É£f ≈∏Y ,O q~ëoJ   2

.ìƒ°VƒH IO q~ÙG ±G~gC’G ≥«≤– ±~¡H ,áq«°SÉ«°ùdG

1-2-‘ √~©≤e π«æd m•ô°ûc ¬FOÉÑe ∞dÉîj q»æjO m º°ùb AGOCG Ö nîàæe mƒ° Y q…CG ≈∏Y ¢VôØj ’   3

.áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

1-á°VQÉ©àe Ö°UÉæe π¨°T   3

1-3-.Ú°ù∏ÛG Óc ‘ kGƒ° Y ,Ú°ù∏› äGP máÄ«g ‘ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ¿ƒμj ¿CG Rƒéj ’   1

1-3-kÉq«f~e kÉØ qXƒe hCG ,áq«FÉ° ≤dG á£∏ q°ùdG ‘ kÉØ qXƒe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ¿ƒμj ¿CG Rƒéj ’   2

.áqeÉ©dG äÉe~î∏d q»°SÉ°SC’G ÚeCÉàdG ø qª° àJ IOh~fi ä’ÉM AÉæãà°SÉH ,áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG ‘

1-áfÉ°ü◊G   4

1-4-AÉ° YC’G ¿ƒμj ’ ;º¡JÉÑLGh á°SQÉ‡ AÉæKCG äÉHÉ£ÿG A’OE’ áfÉ°ü◊ÉH áq«©jô°ûqàdG äÉÄ«¡dG AÉ° YCG ™qàªàj   1

º¡JÉÑLGh á°SQÉ‡ AÉæKCG É¡H GƒdOCG »àdG äÉHÉ£ÿG øY ÚdAÉ°ùe ,äÉbhC’G øe âbh q…CG ‘ ,¿ƒ≤HÉ q°ùdG

.áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ AÉ° YCÉc

Annex: Summary Listing of  

Minimum Standards
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1-4-   2≈£îààd É¡©«°SƒJh ¿ƒfÉ≤dG ¥ƒa áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG π©÷ áq«fÉŸÈdG áfÉ°ü◊G ∫Ó¨à°SG øμÁ ’

.¬àj’h I~Ÿ ájÉª◊ÉH ™àªàdG ‘ qôªà°ùj á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ‘ ≥HÉ°ùdG ƒ° ©dG q¿CG ™e ,º¡àj’h I~e

1-4-   3áÄ«¡dG øe âjƒ°üJ hCG ¿ƒfÉ≤H ’EG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y øY áfÉ°ü◊Gh qÊÉŸÈdG RÉ«àe’G ™aQ øμÁ ’

.áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y øY áfÉ°ü◊G ™aôd á£∏°S hCG q≥M q…CG áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ∂∏“ ’h .áq«©jô°ûqàdG

1-4-AGôLEÉH ¢V qƒØJ ¿CG ,É¡FÉ° YCG ~MCG øY áfÉ°ü◊G ™aQ ≈∏Y É¡àjƒ°üJ ~©H ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d q≥ëj ’   4

áq«eƒμM m ´hôa ΩÉeCG É¡FÉ° YCG ~MCG q~°V áq«FÉ° ≤dG ihÉY q~dG ≈∏Y ,iôNCG mä’ÉM ‘ ,ôqKDƒJ hCG ,äGÒ«¨J

.iôNCG

1-~FGƒØdGh QƒLC’G   5

1-5-´ qRƒJh ,áÑ°SÉæe áqjOÉe áq«à– ≈æHh k’OÉY kGôLCG É¡FÉ° YCG áaÉc ¤EG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Ω q~≤J ¿CG Öéj   1

.ÜRÉfi ÒZ m ¢SÉ°SCG ≈∏Y á«àëqàdG ≈æÑdGh QƒLC’G ∫Éμ°TCG áaÉc

1-ádÉ≤à°S’G   6

1-6-.º¡Ñ°UÉæe øe ádÉ≤à°S’G áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YC’ q≥ëj   1

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG º«¶æJ :ÊÉqãdG Aõ÷G

äGAGôLE’G -2

2-áq«FGôLE’G ~YGƒ≤dG   1

2-1-.É¡∏j~©Jh É¡H á q°UÉÿG áq«FGôLE’G ~YGƒ≤dG OÉªàYG ád qƒfl áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Ég~Mh   1

2-äÉ°ù∏÷G   2

2-2-.É¡JÉq«dhDƒ°ùÃ AÉØjEÓd á«aÉc á∏°UÉa mäGÎa ∫ÓN ,º¶àæe m πμ°ûH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™ªàŒ   1

2-2-.á q°UÉN hCG áq«FÉæãà°SG á°ù∏L ~≤Y ¤EG É¡°ùØf IƒY~H á q°UÉN äGAGôLEG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ≥qÑ£J   2

2-2-~≤Y ¤EG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG IƒYO áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ù∏d õ«Œ »àdG á«Wô q°ûdG ΩÉμMC’G ~j~– Öéj   3

.á q°UÉN má°ù∏L

2- áeÉ©dG á°ù∏÷G πªY èeÉfôH   3

2-3-.¢TÉ≤qæ∏d ìÎ≤ŸG πª©dG èeÉfôH πj~©àd âjƒ°üqàdG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YC’ q≥ëj   1

2-3-äÉ©jô°ûqàdG ™°VƒH Ghô°TÉÑj ¿CG Ö© q°ûdG iƒà°ùe ≈∏Y áÑîàæŸG hCG É«f q~dG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YC’ q≥ëj   2

.áMÎ≤ŸG äÉ©jô°ûqàdG ≈∏Y äÓj~©qàdG ¢VôYh

2-3-èeÉfÈHh äÉ°ù∏÷G OÉ≤©fÉH Qòæj kÉÑ°SÉæe kÉ≤Ñ°ùe kGQÉ©°TEG ÚæWGƒŸGh É¡FÉ° YCG ¤EG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Ω q~≤J   3

.äÉYÉªàL’G πªY
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2- áeÉ©dG á°ù∏÷G ¢TÉ≤f   4

2-4-äÉMGÎb’G áq«≤Ñ°SCG ΩÉ¶f ~j~–h ¢TÉ≤qædG º«¶æàd áë°VGh mäGAGôLEG ™qÑàJh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™° J   1

.∫ÉªYC’G ∫h~L ≈∏Y É¡LQ~j »àdG

2-4-ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe á°ûbÉæe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ∫ qƒîJ áqeÉg kÉ°Uôa áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øqeDƒJ   2

.É¡«∏Y âjƒ°üqàdG πÑb q»æ∏Y m πμ°ûH

2-áeÉ©dG á°ù∏÷G âjƒ°üJ   5

2-5-¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ÖLGh øeh ;kÉq«æ∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ âjƒ°üqàdG ¿ƒμj ¿CG äÉªq∏°ùŸG øe   1

 . q»æ∏Y ÒZ mâjƒ°üJ q…CG AGôLEG πÑb kÉ≤Ñ°ùe kGQÉ©°TEG Ω q~≤Jh ,áªq∏°ùŸG √ò¡d AÉæãà°SG q…CG º q¶æJ

2-5-øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG øe á«∏bC’G øqμªàJ »c mäGAGôLEG ™qÑàJh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™° J   2

.âjƒ°üqà∏d á∏qé°ùe á∏«°Sh OÉªàYÉH áÑdÉ£ŸG

2-5-  .áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ΩÉeCG ÉjÉ° ≤dG ≈∏Y âjƒ°üqàdG ºg~Mh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YC’ q≥ëj   3

2-äÉ°ù∏÷G AÉ°SDhQ   6

2-6-äGAGôLE’Gh ÒjÉ©ª∏d kÉ≤ah ¬«LƒqàdG áÄ«g AÉ° YCGh äÉ°ù∏÷G AÉ°SDhQ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ÖîàæJ   1

.áq«FGôLE’G ~YGƒ≤dG ‘ ìƒ°VƒH IO q~ÙG

¿Éé∏dG -3

3-º«¶æqàdG   1

3-1-.áà qbDƒeh áªFGO ÉkfÉ÷ πqμ°ûJ ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d q≥ëj   1

3-1-áÄ«¡dG ‘ áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G áÑ«côJ ¿Ééq∏dG ~YÉ≤Ÿ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¢ü«°üîJ ¢ùμ©j   2

.AGƒ°S q~M ≈∏Y áq«∏bC’Gh áqjÌcC’G ÜGõMCG øe AÉ° YCG πª°ûjh áq«©jô°ûqàdG

3-1-.ºgQÉ«àNG hCG ¿Ééq∏dG AÉ°SDhQ ÜÉîàf’ áaÉ qØ°T ká≤jôW Ωõà∏Jh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG O q~–   3

3-1-º q¶æJ ±ƒ°ùdh ;ΩÉ©dG Qƒ¡ª÷G ΩÉeCG áMƒàØe ¿Ééq∏dÉH á q°UÉÿG ´Éªà°S’G äÉ°ù∏L ¿ƒμJ ¿CG äÉªq∏°ùŸG øe   4

∫ÉM ‘ kÉ≤Ñ°ùe kGQÉ©°TEG Ω q~≤Jh ,äÉªq∏°ùŸG √òg ≈∏Y mäGAÉæãà°SG q…CG , q»æ∏Y m πμ°ûH ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG

.kÉ≤∏¨e kÉYÉªàLG áæéq∏dG ~≤Y

3-äÉ«MÓ°üdG   2

3-2-kGO q~fih ,kÉaÉ qØ°T AÉæãà°SG q…CG ¿ƒμj ¿CGh ,áæ÷ ¤EG ™jô°ûqàdG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG π«– ¿CG äÉªq∏°ùŸG øe   1

.¬à©«Ñ£H kÉq«FÉæãà°SGh ,≥q«°V ¥É£f ≈∏Y

3-2-.äÉ©jô°ûqàdG πj~©J ≈∏Y IQ~≤dÉH áaÉc ¿Éé∏dG ™qàªàJ   2

3-2-.º¡Ø«XƒJ hCG/h AGÈÿG IQÉ°ûà°SG q≥ëH áaÉc ¿Ééq∏dG ™qàªàJ   3
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3-2-AÉY~à°SÉc ,äÓé q°ùdGh ,≥FÉKƒdGh ,¢UÉî°TC’G ¢üëØd Qƒ° ◊G ∞«dÉμJ QG~°UEG á£∏°ùH ¿Éé∏dG ™qàªàJ   4

.áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG øe ádOC’Gh Oƒ¡ q°ûdG

3-2-.áæé∏dG √òg ‘ âjƒ°üqàdG º¡d q≥ëj áæéq∏dG ‘ ¿ƒæq«©ŸG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ºg~Mh   5

ídÉ°üŸG ÜÉë°UC’ áq«Hõ◊G πàμdGh ,áq«Hõ◊G äÉYƒªÛGh ,áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G -4

4-áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G   1

4-1-.™ªéqàdG áqjôM ‘ q≥◊ÉH ,¬∏ªcCÉH Ö© q°ûdG Éªc ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ™qàªàj   1

4-1-Éªc ,¿ƒfÉ≤dG øª°V ≥«bO m πμ°ûH áq«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’G áq«Yô°T ≈∏Y á°VhôØe Oƒ«b q…CG ~j~– Öéj   2

.áq«°SÉ«°ùdGh áq«f~ŸG ¥ƒ≤ë∏d ‹h q~dG ~¡©dG ™e ∂dP ≥aGƒàj ¿CG Öéj

4-áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG   2

4-2-É¡bƒ≤Mh áq«fÉŸÈdG áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG π«μ°ûJ ÒjÉ©e ≈∏Y ,í°VGh m πμ°ûH ,á«FGôLE’G ~YGƒ≤dG q¢üæJ   1

.áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ É¡JÉq«dhDƒ°ùeh

4-2-áq«fÉŸÈdG áq«Hõ◊G äÉYƒªÛG ‘ áqjƒ° ©dG ¿ƒμJ ,áq«Hõ◊G íFGƒ∏dG ≈∏Y ºFÉb ÒZ q»HÉîàfG m ΩÉ¶f ‘   2

  .áq«Hõ◊G ¬àYƒª› ∑ôJ ∫ÉM ‘ √~©≤e áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ƒ° Y ô°ùîj ’h ;á«YƒW

4-2-áë°VGh má¨«°üd kÉ≤ah ,áq«Hõ◊G äÉYƒªéª∏d áÑ°SÉæŸG äÓ«¡°ùqàdGh OQGƒŸG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øqeDƒJ   3

.ºFÓe ÒZ mƒëf ≈∏Y áqjÌcC’G ÜõM õq«“ ’ ,áaÉ qØ°Th

4-ídÉ°üŸG ÜÉë°UC’ áq«Hõ◊G πàμdG   3

4-3-ΩÉªàg’G äGP ÉjÉ° ≤dG ¿CÉ°ûH ídÉ°üŸG ÜÉë°UC’ áq«HõM m πàc π«μ°ûJ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YC’ q≥ëj   1

.∑Î°ûŸG

¿ƒq«fÉŸÈdG ¿ƒØ qXƒŸG -5

5- á£∏ q°ùdG   1

5-1-. q¢UÉÿG É¡∏ªY ºbÉ£H ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG øY kÉ°VƒY ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ºqμëàJ   1

5-1-   2.õ««ªqàdG Gòg ≈∏Y ßaÉ–h ,Úq«Hõ◊G ÒZh Úq«Hõ◊G ÚØ qXƒŸG ÚH kÉë°VGh kGõ««“ á«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG õq«“

5-á«bôqàdGh ∞«XƒqàdG   2

5-2-.É¡JÉq«dhDƒ°ùÃ AÉØjE’G ±~¡H ÚØ qXƒŸG øe »Øμj Ée ∞«Xƒàd áÑ°SÉæŸG OQGƒŸG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ∂∏“   1

¢UôØdGh áq«∏gC’G ¢SÉ°SCG ≈∏Y º¡à«bÎH ôeCÉJh ,Úq«Hõ◊G ÒZ ÚØ qXƒŸG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ∞ qXƒJ

.ájhÉ°ùàŸG

5-2-hCG ,áq«æKE’G hCG ,¥ô©dG ¢SÉ°SCG ≈∏Y ,∞«XƒqàdG áq«∏ªY AÉæKCG ,ÚØ qXƒŸG ÚH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG õq«“ ’   2

ÒZ ÚØ qXƒŸG AÉ≤àfG AÉæKCG ,õq«“ ’ ,∂dP øY kÓ° a .áqj~°ù÷G IQ~≤dG hCG ,»YÉªàL’G ´ƒædG hCG ,øj q~dG

. q»Hõ◊G AÉªàf’G ¢SÉ°SCG ≈∏Y ,Úq«Hõ◊G
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5-IQGOE’Gh º«¶æqàdG   3

5-3-,ÒNC’G Gòg íÑ°ü«a .π≤à°ùŸG ¬Ñ°Th q»Hõ◊G ÒZ ΩÉ©dG ÚeC’G äÉq«dhDƒ°ùe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ∞qæ°üJ   1

.áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG áj’h øe ∫ƒWCG ¬àj’h ¿ƒμJh ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ΩÉeCG k’AÉ°ùe ,ôeC’G ájÉ¡f ‘

5-3-áq«FGôLEG hCG áq«©jô°ûJ má£∏°S q…CÉH ,ΩÉ©dG ÚeC’G QGôZ ≈∏Y ,’ ΩCG q»HõM ¿Éc AGƒ°S ,∞ qXƒe q…CG ™qàªàj ’   2

.kÓãe âjƒ°üqàdÉc ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG πNGO

5-3-.∑ƒ∏°S áf qh~Ÿ É k©«ªL ¿ƒØ qXƒŸG ™° îj   3

5-ΩÓYE’G áØ«Xh   4

5-4-m πμ°ûH áqjQGOE’G áfRGƒŸG É¡d qƒ“ ,á«HõM ÒZ á«eÓYEG äÉbÓY áÄ«¡H á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ™àªàJ ¿CG Öéj   1

  .ΩÉ©dG ÚeC’G ájÉYôH ≥qÑ£oJh ,∂°SÉªàeh ±Éc

5-4-,áq«eƒ«dG âjƒ°üqàdG äÉq«∏ªYh äGAGôLE’G äÓé°ùd q…õcôe ´Oƒà°ùe ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ßaÉ–   2

.¿ƒæWGƒŸGh ,¿ƒØ qXƒŸGh ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG É¡«∏Y ™∏ q£j ¿CG øμÁ

5-4-.∫ÉªYC’G ∫hG~Lh ,âjƒ°üqàdG äÉq«∏ªYh ,≥FÉKƒdG øY áq«∏°UC’G ï°ùqædG øjõq«ëàŸG ÒZ ¿ƒØ qXƒŸG ô°ûæj   3

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ∞FÉXh :ådÉqãdG Aõ÷G

áq«©jô°ûqàdG áØ«XƒdG -6

6- ΩÉY m πμ°ûH   1

6-1-.áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á≤aGƒÃ ’EG ,äÉfRGƒŸG É¡«a ÉÃ ,äÉ©jô°ûqàdG øe q…CG qô≤J ’   1

6-1-.É¡JOGQEG øY áeõ∏ŸG ÒZ ÒÑ©qàdG ∫Éμ°TCG øe ÉgÒZ hCG äGQGô≤dG qø°S á£∏°ùH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ   2

6-1-É¡fƒ∏bÉæàj hCG/h ,Ú«©qàdÉH º¡Ñ°UÉæe AÉ° YC’G áqjÌcCG π¨°ûj å«M áq«©jô°ûqàdG ¢ùdÉÛG ™qàªàJ ’   3

  .ºFGO m πμ°ûH áq«dÉŸG ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûe ¢ aôd á∏«°Sh hCG á£∏°S q…CÉH ,áKGQƒdÉH

6- áq«©jô°ûqàdG äGAGôLE’G   2

6-2-QGôbEG áq«∏ªY ∫ÓN ¢ù∏› qπc QhO ìƒ°VƒH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG O q~– ,Úq«©jô°ûJ Ú°ù∏› äGP máÄ«g ‘   1

 .äÉ©jô°ûqàdG

6-2- .áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG âjƒ°üJ π£ÑJ ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d q≥ëj   2

6- áfRGƒŸGh áq«dÉŸG ¿hDƒ q°ûdG äÉ£∏°S   3

6-3-πj~©J á£∏°ùH IÒNC’G √òg ™qàªàJh ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á≤aGƒÃ ’EG áMÎ≤ŸG áq«æWƒdG áfRGƒŸG qô≤J ’   1

 .É¡«∏Y á≤aGƒŸG πÑb áfRGƒŸG

6-3-.áMÎ≤ŸG áfRGƒŸG É¡dÓN ™LGôJ ádƒ≤©e mIÎa øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ~«Øà°ùJ   2

6-3-.ÉgQGôbEGh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG áfRGƒe ~j~– ád qƒfl áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Ég~Mh   3
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6- áq«©jô°ûqàdG á£∏ q°ùdG ¢ jƒØJ   4

6-4-ÒjÉ©e ÖLƒÃ ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ¤EG áq«©jô°ûqàdG ∞FÉXƒdG ¢ jƒØJ RÉ«àeÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ   1

.≥«bO m πμ°ûH IO q~fi m±G~gC’ ,âbƒdG øe IOh~fi I q~Ÿh ,kÉfƒfÉb áî°SGQ

6-ájQƒà°S~dG äÓj~©qàdG   5

6-5-.áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á≤aGƒÃ ’EG ájQƒà°S q~dG äÓj~©qàdG AGôLEG øμÁ ’ ,ΩÉY AÉàØà°SG ÜÉ«Z qπX ‘   1

±Gô°TE’G áØ«Xh -7

7-ΩÉY m πμ°ûH   1

7-1-  1.∫É q©a m πμ°ûH É¡«dEG á∏cƒŸG ±Gô°TE’G áØ«Xh AGOC’ á«aÉμdG äÉq«dB’Gh πFÉ°SƒdÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ

7-1-»ØμJ ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG øe äÉeƒ∏©e ≈∏Y ∫ƒ°üë∏d áÑ°SÉæŸG äÉq«dB’ÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ   2

.Ö°SÉæe m πμ°ûH ±Gô°TE’G áØ«Xh á°SQÉªŸ

7-1-øeC’G iƒb ≈∏Y ±OÉ¡dG ±Gô°TE’G áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG É¡H ™qàªàJ »àdG ±Gô°TE’G á£∏°S ∫É£J   3

.ádh q~dG É¡μ∏“ »àdG äÉcô q°ûdGh äGQÉÑîà°S’Gh

7-1-¿ƒe q~≤j øjòdG Oƒ¡ q°ûdGh Ú¨q∏ÑŸG ájÉªM áq«fƒfÉ≤dG ÒZ ∫ÉªYC’G øY Ú¨q∏ÑŸG ájÉªM äGAGôLEG ≈qdƒàJ   4

.áq«fƒfÉ≤dG ÒZ äÉWÉ°ûqædG hCG OÉ°ùØdG øY á≤«bO äÉeƒ∏©e

7-≥«≤ëqàdG ¿É÷   2

7-2-ΩÉZQEG á£∏°ùH ¿Ééq∏dG √òg ™qàªàJh .≥«≤– ¿É÷ AÉ°ûfEÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG q≥M ¿ƒfÉ≤dG øª° j   1

.º°ù≤dG AGOCG ~©H ádOC’G Ë~≤Jh ∫ƒãŸG ≈∏Y áqjò«ØæqàdG á£∏ q°ùdG ‹hDƒ°ùe

7-q»©jô°ûqàdG (ájQƒ¡ª÷G §«°Sh) ⁄É¶ŸG ÚeCG   3

7-3-Aƒ°ùH á≤q∏©àŸG ihÉμ q°ûdG ‘ ≥ q≤– áqjOÉ«M áÄ«g hCG ,ÉvjOÉ«M ⁄É¶e ÚeCG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ~ªà©J   1

.Iô°TÉÑe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¤EG ôjQÉ≤qàdG ™aôJh äÉ«°UƒqàdG Ω q~≤àa ,áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ± qô°üJ

7-á©LGôŸG ¿É÷ hCG áeÉ©dG äÉHÉ°ù◊G ¿É÷   4

7-4-áªgÉ°ùª∏d áaOÉg ká°Uôa á°VQÉ©ŸG ÜGõMCG áq«æWƒdG äÉHÉ°ù◊G áæ÷ íæ“ ¿CG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øª° J   1

.∫É q©a m πμ°ûH áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG äÉ≤Øf ≈∏Y ±Gô°TE’G ‘

7-4-áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG äÉHÉ°ùM äÓé°S ¤EG ∫ƒ°UƒdG q≥ëH ≥«b~àdG hCG áqeÉ©dG äÉHÉ°ù◊G ¿É÷ ™qàªàJ   2

.É¡JÉ≤Øfh É¡JGOGôjEÉH á q°UÉÿG áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG ôjQÉ≤J ábO á©LGôŸ »Øμj ÉÃ ,É¡H á q≤∏©àŸG ≥FÉKƒdGh

7-4-äÉHÉ°ù◊G ™LGÒa ,áqjOÉ«◊Gh áq«dÓ≤à°S’ÉH º°ùqàj ,äÉHÉ°ù◊G á©LGôŸ ≈∏YCG hCG »æWh Öàμe CÉ°ûæoj   3

.Ö°SÉæŸG ~YƒŸG ‘ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¤EG ôjQÉ≤qàdG ™aôjh
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7-º¡JQG~éH ø©£dGh ÚdhDƒ°ùŸG øY á≤ãdG ÖéM   5

7-5-,ºgOÉ≤àfG hCG áqjò«ØæqàdG áÄ«¡dG »Ø qXƒe IQG~éH ø©£∏d áeRÓdG äÉq«dB’ÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™qàªàJ   1

.áeƒμ◊G øY É¡à≤K ÖéM hCG/h

7-5-qπ◊ á∏«°Sh hCG á£∏°ùH kIô°TÉÑe AÉ° YC’G áq«Ñ∏ZCG ÜÉîàfG qºàj ’ å«M áq«©jô°ûqàdG ¢ùdÉÛG ™qàªàJ ’   2

.áeƒμ◊G

7-áq«FÉ° ≤dGh á«©jô°ûqàdG ÚàÄ«¡dG ÚH ábÓ©dG   6

7-6-äÉq«dB’G áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ∂∏“h ,IÉ° ≤dG QÉÑc â«Ñãàd áqjQhô°V áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG á≤aGƒe Èà©J   1

.IÒ£ÿG ºFGô÷G ≈∏Y IÉ° ≤dG áÑ°SÉÙ áeRÓdG

áq«∏«ãªàdG áØ«XƒdG -8

8-áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d á«∏«ãªàdG á©«Ñ£dG   1

8-1-≈∏Y ÚæWGƒŸG áÑ°ùf ¿ƒμàa , kG q~L kÉ° Øîæe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ‘ ~YÉ≤ŸG O~Y ¿ƒμj ¿CG Rƒéj ’   1

ÚÑNÉqædG Qƒ¡ªL ™e áaOÉ¡dG äÉbÓ©dG π©Œ å«ëH , kG q~L á©ØJôe ‹ÉqàdÉH áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG

.á∏«ëà°ùe

8-ÚÑNÉqædG ™e äÉbÓ©dG   2

8-2-™e º¡JÉq«dhDƒ°ùe ò«ØæJ øe º¡æ«μªàd á«aÉμdG OQGƒŸG É¡FÉ° YCG ™«ª÷ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øqeDƒJ   1

.É¡«dEGh áq«HÉîàf’G ôFGh q~dG øe ôØ q°ùdG ∂dP ‘ ÉÃ ,ÚÑNÉqædG

8-‹h~dG π«ãªqàdG   3

8-3-~«Øà°ùJh áqjƒªæqàdG äG~YÉ°ùŸG Ω q~≤J ¿CG ,ÚØ qXƒeh AÉ° YCG øe É¡«a øÃ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡∏d q≥ëj   1

.~°ü≤ŸG hCG CÉ°ûæŸG øY ô¶qædG q¢ ¨H ,É¡à©«Ñ£H áqjQÉ°ûà°SG ΩCG áq«æ≤J âfÉc AGƒ°S ,É¡æe

áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG º«b :™HG qôdG Aõ÷G

∫ƒ°UƒdG áq«fÉμeEG -9

9-áaÉë°üdGh ¿ƒæWGƒŸG   1

9-1-ÚæWGƒŸG ¤EG áÑ°ùqædÉH á«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ÊÉÑe ¤EG ∫ƒ°UƒdG ádƒ¡°S áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG øª° J   1

.É¡JÉÑKEG øμÁ »àdG πª©dG äÉeõ∏à°ùeh áeÉ©dG áeÓ°ùdG ’EG Ω~îj ’ m πμ°ûH ,áaÉë q°üdGh

9-1-õ««ªqàdG ±~¡H áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¤EG áq«eÓYE’G äÉ¡÷G ∫ƒNO íjQÉ°üJ áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG qπ¨à°ùJ ’   2

.ºcÉ◊G Üõ◊G ídÉ°üd
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9-äÉbÉYE’Gh äÉ¨∏dG 2

9-2-¬«∏Y q¢üæj Ée ≥ah ,πª©dG AÉæKCG ádhG~àŸG äÉ¨∏dG áaÉc OÉªàYG øe áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG π q¡°ùJ   1

ô°VÉfih äÉ°TÉ≤qædG ‘ áæeGõàŸG áqjQƒØdG áªLôqàdG ÚeCÉJ ∂dP ‘ ÉÃ ,áq«FGôLE’G ~YGƒ≤dG hCG Qƒà°S q~dG

.É¡q∏c äÉ¨∏dÉH ÚfGƒ≤dG qø°Sh ,äÉ°ù∏÷G

9-2-áaÉμH ,ÚfGƒ≤dG ™jQÉ°ûeh á«ª°S qôdG ≥FÉKƒdG áaÉc ô°ûæd áæμªŸG Oƒ¡÷G qπc áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ∫òÑJ   2

.áq«FGôLE’G ÚfGƒ≤dG hCG Qƒà°S q~dG É¡H ±Î©j »àdG πª©dG äÉ¨d

9-2-,äÉbÉYE’G …hP ¢UÉî°TCÓd á q°UÉÿG äÉLÉ◊G ÚH ≥«aƒqà∏d áæμªŸG Oƒ¡÷G qπc áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ∫òÑJ   3

OÉªàYGh ,ÚaƒØμŸÉH á q°UÉÿG πjÈdG á¨d ¤EG ≥FÉKƒdG áªLôJh ,øj~©≤ª∏d á q°UÉN äG qô‡ ÚeCÉJ ∂dP ‘ ÉÃ

 .áq«fƒjõØ∏qàdG èeGÈdG ‘ ºμÑdGh qº°üdG á¨d

ágGõqædGh á«aÉØ q°ûdG -10

10-ágGõqædGh á«aÉØ q°ûdG   1

10-1-É¡FÉ° YCG áq«dÓ≤à°SG R qõ©Jh ,ídÉ°üŸG ÜQÉ° J ádCÉ°ùe ≈YôJ nÚfGƒb ,ò qØæJh ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG qø°ùJ   1

.áq«≤£æŸG ÒZ áq«°SÉ«°ùdG äÉWƒ¨ q° dG hCG á q°UÉÿG ídÉ°üŸG øY

10-1-.áqjQÉéàdG º¡dÉªYCGh áq«dÉŸG º¡dƒ°UCG øY πeÉμdG ∞°ûμdG É¡FÉ° YCG ≈∏Y áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ¢VôØJ   2

10-1-ò«ØæJ ≈qdƒàJh ,É¡FÉ° YCG ∑ƒ∏°S §Ñ° d ÚfGƒb IÒNC’G √òg qø°ùJ ,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG áeGôμd kájÉªM   3

.ÚfGƒ≤dG √òg

10-1-áq«≤Hh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG •GôîfG øe ájÉbƒ∏d áq«fƒfÉb äÉq«dBG áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG A≈°ûæJ   4

.ádG~©dG ΩÉeCG º¡Á~≤Jh ,º¡Ø°ûch ,I~°SÉa mäÉ°SQÉ‡ ‘ ÚØ qXƒŸG

10-á£ZÉ q° dG äÉ¡÷Gh §¨ q° dG äÉYƒª›   2

10-2-ÚH ,ádOÉÑàŸG ÉjG~¡dG hCG ,äÉe~ÿG hCG ,äÉWÉ°ûqædG áaÉc π«é°ùàd kÉeÉ¶f áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG ™° J   1

.áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG/Úq«©jô°ûqàdG ÚØ qXƒŸGh §¨ q° dG äÉYƒª›

áeÉ©dG ácQÉ°ûŸGh äGQÉ°ûà°S’G -11

11-ÚæWGƒŸG ácQÉ°ûe   1

11-1-,áMÎ≤ŸG äÉ©jô°ûqàdG ∫ƒM áeÉ©dG ô¶f äÉ¡Lh ∫ÉÑ≤à°S’ äÉq«dBG ≥qÑ£Jh áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG Æƒ°üJ   1

.É¡à°SGQOh

11-1-,áq«©jô°ûqàdG áÄ«¡dG É¡°SQ~J »àdG πFÉ°ùŸG ∫ƒM áª¶àæe má≤jô£H äÉeƒ∏©ŸG ≈∏Y Ö© q°ûdG π°üëj   2

.™jQÉ°ûqàdG äGO qƒ°ùe ∫ƒM ô¶qædG äÉ¡Lh Ë~≤J Ê~ŸG ™ªàÛGh Ö© q°û∏d í«àj m πμ°ûH

 ™LGôŸÉH âÑK

É«f q~dG ÒjÉ©ŸÉH IõLƒe áëF’ :≥ë∏e
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