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INTRODUCCION!

Uno de los obsticulos més dificiles que afronta Nicaragua desde las elecciones de 1990 ha
sido el establecimiento del control civil sobre las fuerzas armadas. El desarrollo democritico de
Nicaragua ha sido dificultado por relaciones civiles-militares no-democréticas que tienen como
origen una historia de ejércitos politicos y regimenes autoritarias.

En noviembre de 1992, el NDI mand6 una delegacién a Nicaragua para participar en
discusiones con una amplia gama de actores politicos sobre la forma en que el Instituto podria
apoyar el proceso de democratizacién en Nicaragua. Los lideres politicos y nogubernamentales
recomendaron que el NDI organizara programas para promover el didlogo entre militares y
civiles. En respuesta, el NDI desarroll6 un programa de tres afios para promover control civil
sobre los asuntos de seguridad y defensa y fortalecer la comunicacién entre lideres civiles y
militares.

Durante los dos ultimos afios, expertos en relaciones civiles-militares del NDI han
participado en varias reuniones con lideres civiles y militares en Nicaragua para hablar sobre el
papel apropiado de los militares en una sociedad democratica. En marzo de 1993, el Instituto
publicé un informe detallado sobre las relaciones civiles-militares en Nicaragua y a continuacion
el NDI organiz6 tres foros en Managua reuniendo expertos internacionales en relaciones civiles-
militares, lideres gubernamentales nicaragiienses, miembros de las fuerzas armadas y entidades
nogubernamentales.

El presente informe analiza las condiciones actuales de las relaciones civiles-militares
tomando como base las experiencias de trabajo hechas conjuntamente con los ciudadanos y los
militares de Nicaragua durante los dos ltimos afios. El informe también examina el progreso
logrado con respecto a las recomendaciones del informe del NDI de marzo de 1993, Relaciones
civiles-militares en Nicaragua: Observaciones de una delegacién del NDI.

Desde la inauguracion de la Presidenta Violeta Chamorro en abril de 1990, la funcion de
las fuerzas armadas nicaragilenses ha sido un tema muy polémico. La decisién de la presidenta
de mantener al General Humberto Ortega como jefe de las fuerzas armadas simbolizé para muchos

! El presente informe ha sido escrito por Santiago A. Canton, director de programas para América
Latina del Instituto Nacional Demdcrata (NDI), y por Kirk Gregersen, oficial de programas para América
Latina. Seccién IV., un anlisis sobre el Cédigo Militar de Organizacion, Jurisdiccién y Prevision Social
Militar, fue escrito por José Manuel Ugarte, asesor de la Comisién de Defensa del congreso argentino.
Comentarios y contribuciones adicionales, asl como la revisién del texto fueron hechos por Kenneth D.
Wollack, Thomas O. Melia y Sue Grabowski. Deseamos agradecer al Embajador de los Estados Unidos en
Nicaragua, John Maisto y a los profesionales de su misién por su apoyo. Asimismo, quisiéramos agradecer
la asistencia financiera brindada por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional a través
la Fundacién Nacional para la Democracia.



la falta de definicién y la incertidumbre de la democracia en transicién. Para los Sandinistas,
proporciond la seguridad de mantener un fuerte control en la toma de decisiones.

Cuando una delegacién del NDI viaj6 a Nicaragua en diciembre de 1992, el ambiente era
tenso y las discusiones sobre asuntos civiles-militares extremadamente belicosas. En aquella
ocasion, los distintos sectores involucrados en las discusiones sobre las relaciones civiles-militares
no se pudieren poner de acuerdo para mantener reuniones conjuntas. Por esa razon las consultas
con los expertos internacionales se realizaron separadamente. El General Ortega habfa declarado
recientemente que no permitirfa que el gobierno interviniera en cuestiones militares o que redujera
el presupuesto. El general también agregd que permanecerfa como comandante de las fuerzas
armadas hasta 1997.

Criticos del ejército exigieron el reemplazo de Ortega. El vice-presidente Virgilio Godoy,
el Movimiento Civilista y otros sectores exigieron la completa eliminacién de las fuerzas armadas.
Fue un desaffo para el NDI, durante su primer foro piblico en abril de 1993, lograr que
representantes de sectores tan disimiles se sentaran en la misma mesa para hablar sobre relaciones
civiles-militares en una forma constructiva y abierta.

Desde entonces las relaciones civiles-militares en Nicaragua han mejorado de manera
significativa. Durante el seminario del NDI de abril de 1994, el Ministro de la Presidencia
Antonio Lacayo y el General Ortega anunciaron un acuerdo sobre el Cédigo de Organizacidn,
Jurisdiccién y Previsién Social Militar. Posteriormente, esa legislacion fue aprobada por la
Asamblea Nacional el 23 de agosto de 1994, y firmada por la Presidenta Chamorro el 2 de
septiembre de 1994. De acuerdo con el Cédigo, General Ortega -- el simbolo mds prominente
de la politizaci6n de las fuerzas armadas -- dejé su posicién de comando el 21 de febrero de 1995.
El Cédigo y recientes reformas constitucionales también cambiaron el nombre del ejército. El
Ejército Popular Sandinista (EPS) paso a tener una designacion politicamente neutra: Ejército de
Nicaragua.

El tamafio del ejército ha disminuido significativamente en los dltimos cuatro afios, de
90.000 soldados activos en 1990 a 15.000 en 1994. Los miembros de la Asamblea Nacional han
empezado a participar mds activamente en el desarrollo de legislacion militar y en el ejercicio de
la supervisién civil sobre las fuerzas armadas. Representantes de los varios partidos politicos en
la Comisién de Defensa de la Asamblea Nacional, quienes no se reunirfan en 1992, ahora trabajan
de cerca y en cooperacién. Las reformas a la Constitucion fortalecieron conceptos de control civil
y apartidismo de la fuerzas armadas. Muchos temas que antes eran polémicos, como el
establecimiento de un ministerio civil de defensa, ahora son aceptados en discusiones entre los
varios sectores y en la prensa nicaragiiense.

A pesar de estos desarrollos positivos, quedan muchos problemas para resolver. Aunque
la mayorfa de los sectores parecen concordar en la necesidad de establecer un ministerio de
defensa, este sigue sin concretarse. El Cédigo Militar no hace avances en este campo. Todo lo
contrario, el Cédigo le otorga al Comandante en Jefe muchas de las atribuciones que
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tradicionalmente le corresponden a los ministros de defensa en pafses con tradicién democrdtica.
El rol del congreso en la definicién y supervisién del presupuesto de defensa continua siendo
limitado, y el ejército puede continuar utilizando fondos provenientes de fuentes ajenas al
presupuesto, sobre las cuales el congreso no tiene ningtin control. Si bien el Cédigo y las
recientes reformas constitucionales implican un progreso significativo, hace falta legislacion
adicional para tratar temas como personal militar, inteligencia militar, el procedimiento del
presupuesto de defensa, rendicién de cuentas en la estructura militar y justicia militar.

Por otro parte, sigue sin existir una importante calidad de expertos civiles en asuntos de
seguridad y defensa. Hay pocos nicaragiienses que podrian ocupar posiciones en un futuro
ministerio de defensa o redactar legislacién modema sobre defensa y seguridad. Como resultado,
el pafs no ha desarrollado las instituciones gubernamentales necesarias para formular una politica
de defensa y para ejercer un adecuado control civil sobre el ejército.

Nicaragua enfrenta un legado de décadas de tradiciones militares no-democrdticas,
divisiones sociales rigidas y una comprensién muy limitada de las funciones respectivos de los
sectores militares y civiles en una sociedad democrdtica. Los participantes del programa del NDI,
tanto los de Nicaragua como los internacionales, han observado que el fortalecimiento de las
relaciones civiles-militares es, y debe ser, un proceso gradual. Una transicién rdpida tiene pocas
posibilidades de éxito y puede ser peligrosa para la estabilidad politica. Como observé el Coronel
retirado Julio Busquets, ex vice-presidente de la Comisién de Defensa del Parlamento espafiol,
Espafia atin contintia el proceso de transicion que empezd hace casi 20 afios. La verdad es que
el perfeccionamiento de las relaciones civiles-militares constituye un proceso a largo plazo en
todos los paises.

Con la aprobacién del Cédigo Militar, la promulgacion de las reformas constitucionales
de 1995 y una nueva direccién en el Ejército, hay una buena oportunidad para reforzar la
supervisién civil de las fuerzas armadas y construir instituciones capaces de dirigir al Ejército.
Los programas del NDI han ayudado a preparar el escenario para este cambio, abriendo canales
de comunicacién entre civiles y militares y ofreciendo recomendaciones para reforzar este
contacto.

Sin embargo, buenas relaciones entre civiles y militares no resultard necesariamente en un
adecuado control civil sobre las fuerzas armadas. Antes que se puedan establecer instituciones
eficaces para la supervisién, el manejo y gestionamiento de las fuerzas armadas, son necesarios
civiles expertos en asuntos de defensa y seguridad. Es poco probable que el ejército se someta
al control civil, a menos que exista confianza en la capacidad de los civiles en asuntos militares.
Como se observa en este informe, en la nueva coyuntura, es ain m4s importante el desarrollo de
las capacidades de los civiles en temas de seguridad.

Este informe no pretende aportar definitivamente el tema de las relaciones civiles-militares
en Nicaragua. Al contrario, el informe resalta algunos de los temas cruciales en las relaciones



civiles-militares en Nicaragua y describe los puntos y conclusiones mds importantes logrados por
los participantes del programa del NDI durante los iltimos dos afios.

L. LA FUNCION HISTORICA DE LOS MILITARES EN NICARAGUA

En febrero de 1990 Violeta Chamorro fue elegida como Presidenta de Nicaragua,
reemplazando a Daniel Ortega y al gobierno Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) de
los Sandinistas. A pesar de la transicion politica, gran parte del poder se qued6 con el Ejército
de Nicaragua, una institucién que habfa sido intimamente vinculada al FSLN. La polémica
decisi6én de la presidenta Chamorro de mantener a Humberto Ortega -- un antiguo miembro de la
direccién Sandinista y hermano del lider del FSLN y ex presidente Daniel Ortega -- como
comandante de las fuerzas armadas simbolizé para muchos la insegura posicién de la transicion
politica y la continuaci6n del partidismo de las fuerzas armadas.

Los ejércitos nicaragiienses siempre han estado politizados. Al contrario de las fuerzas
armadas en otros paises de América Latina, el ejército nicaragiiense no se formé durante las
guerras de independencia del siglo XIX.? El ejército por lo general desempeiid el papel de
seguridad privada de un partido politico o caudillo. Durante el siglo XIX y el comienzo del siglo
XX, los partidos politicos nicaragiienses obtuvieron poder mayormente por vias militares. Hasta
la creacién de la Guardia Nacional en 1927, Nicaragua mantuvo ejércitos o fuerzas irregulares que
eran partidarios de los partidos liberales o conservadores. De igual modo, la Guardia Nacional
sirvié como guardia personal y como base primaria de apoyo a la familia de Somoza durante cinco
décadas. El ejército nacional actual tiene raices partidarias propias, habiendo sido formado como
una fuerza de guerrilla que llevé a los Sandinistas al poder luego de la derrota del régimen de
Somoza en 1979.

Este vinculo histérico entre los asuntos militares y politicos exacerbd las incertidumbres
e impidié los esfuerzos para definir la funcién de los militares. En el caso del Ejército Popular
Sandinista (EPS), el continuo partidismo constituyé un importante obstaculo al gobierno para la
gjecucion de sus politicas.” El mantenimiento de General Ortega como jefe del ejército y la
autonomia de la institucién castrense crearon tensiones entre lideres politicos de la UNO. Si bien
es cierto que la continuacién de la estructura militar Sandinista ayud6 a moderar algunas tensiones

2 para examinar las relaciones tradicionales entre civiles y militares en América Latina consulte,
Civil-Military Relations in Nicaragua: Report of an NDI Delegation (National Democratic Institute for
International Affairs, March 1993); Louis W. Goodman, Johanna S.R. Mendelson, Juan Rial, The Military
and Democracy: the future of civil-military relations in Latin America (Lexington, Massachusetts: Lexington
Books, 1990); y Alain Rouquie, The Military and the State in Latin America, (University of California Press,
1987).

3 Hasta la presentacién del Cédigo Militar de la Organizacién, J urisdiccién y Prevision Social Militar
y la aprobacién de las reformas constitucionales, el ejército nicaragiiense fue conocido como el Ejéreito
Popular Sandinista (EPS). ‘



entre el FSLN y el gobierno luego de la derrota Sandinista en las elecciones, el resultado fue muy
censurable para varios sectores politicos opuestos de los Sandinistas.

En general, se puede decir que desde la transicién ha habido un significativo progreso en
el fortalecimiento de las relaciones entre civiles y militares. Los beneficios de este didlogo han
sido reflejados recientemente en el consenso al cudl llegaron el ejecutivo y el ejército con respecto
al c6digo militar. El retiro del General Ortega preparé el terreno para un militarismo menos
ideolégico. El General Joaquin Cuadra Lacayo, el nuevo comandante del ejéreito, manifesté su
deseo de transformar al ejército en una institucién profesional y apartidaria. Ademds la
implementacién de importantes reducciones en el ejército, como también los cortes en el
presupuesto dictados por el alto comando en respuesta a las iniciativas de la administracién de
Chamorro simbolizan los frutos de una mejor comprensién de las nuevas realidades por parte del
gjército.

A pesar de estas muestras de optimismo, atin existen temas preocupantes. El gjército
mantiene un poder significativo principalmente debido a su capacidad de crear recursos propios.
Muchos miembros de la vieja guardia del ejército no estdn dispuestos a entregar el control de las
fuerzas armadas a un gobierno civil sin que se hagan promesas firmes de que el ejército seguird
manteniendo su integridad institucional y autonomfa.! Si bien el Cédigo Militar representd un
importante avance, s€ necesita desarrollar m4s proyectos de leyes que clarificar y definir 4reas sin
legislacién y para crear mecanismos adicionales de control civil.

II. EL PROGRAMA DEL NDI DE RELACIONES CIVILES-MILITARES: 1992-1994

Desde su iniciacién en 1992, el programa de relaciones civiles-militares del NDI en
Nicaragua ha intentado promover la supervisién civil respecto a los asuntos de seguridad, ha
tratado de reforzar la comunicacién entre lideres civiles y militares y de compartir experiencias
provenientes de una variedad de pafses que tienen buenas relaciones civiles-militares. Al mismo
tiempo el programa familiarizé a los nicaragiienses con los principios basicos de las relaciones
civiles-militares en una sociedad democrtica.

En diciembre de 1992 el NDI envi6 un equipo de cinco miembros a Nicaragua para
establecer contacto con lideres civiles y militares para discutir las relaciones entre las fuerzas
armadas y el gobierno. La delegacién internacional produjo un informe que presentaba
recomendaciones para promover mejores relaciones entre las fuerzas armadas y el gobierno.

En mayo de 1993, el NDI organizé un foro en Managua para presentar el informe. El foro
reunié oficiales de alto nivel para debatir el papel de las fuerzas armadas en Nicaragua. En agosto
de 1993, fue llevado a cabo un seminario adicional basado en las actividades anteriores pero

4 1. Erik Kjonnerod y Gabriel Marcella, "Nicaraguan Civil-Military Relations and the U.S. Strategy
of Democratization", (informe no publicado) 1 de marzo de 1994, p. 2.
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expandiendo el alcance y el nivel de participacién de oficiales militares de nivel medio y de
oficiales gubernamentales. Después del seminario de agosto, la presidenta Chamorro pidi6 que
el NDI continuara apoyando el proceso de fortalecimiento de la relaciones civiles-militares en
Nicaragua.

En abril de 1994, el NDI patrocing, conjuntamente con la Asamblea Nacional de
Nicaragua, otro seminario y talleres sobre relaciones civiles-militares. Mis de 260 personas de
varios sectores de la sociedad nicaragiiense participaron activamente en los talleres de trabajo
sobre temas como la funcién de un ministerio de defensa, la funcién de la Asamblea Nacional en
temas relacionados con la defensa y los canales de comunicacién entre las fuerzas armadas y las
entidades civiles del gobierno. Miembros de la Comisién de Defensa de la Asamblea Nacional,
y el presidente de la misma, Luis Humberto Guzmén, comentaron al NDI que el primer informe
y el seminario facilitaron la discusién y aprobacién del Cddigo Militar al haber creado un
consenso previo entre los legisladores sobre temas bisicos de defensa, y creado un ambiente
propicio para la aprobacion del C6digo.

Los seminarios recibieron gran cobertura en la prensa nicaragiiense. Articulos de primera
pdgina aparecieron en los periédicos mds importantes de Nicaragua y muchas estaciones de radio
y televisién transmitieron el desarrollo de las actividades. La participacién intensa de los medios
de comunicacién ayud6 a familiarizar al piblico en general con temas de defensa, como también
con las experiencias de otras democracias que integraron con éxito las fuerzas armadas en la
sociedad civil.

A continuacién se presenta un resumen de las actividades del programa del NDL.
A. Primer Informe sobre Relaciones Civiles-Militares en Nicaragua

En diciembre de 1992, el NDI envi6 una misién internacional de expertos en relaciones
civiles-militares a Managua para reunirse con lideres politicos y militares nicaragiienses. La
delegacién intenté tanto obtener informacién sobre las relaciones civiles-militares en Nicaragua
como compartir informacion sobre como otros paises desarrollaron mecanismos € instituciones
para promover el control civil sobre las fuerzas armadas.

Los participantes en dicha ocasién fueron el Coronel (R.) Prudencio Garcfa, un socilogo
militar espafiol quien ha publicado numerosos articulos sobre la integracién de las fuerzas armadas
en las sociedades democraticas; Richard Millet, un profesor de historia en la Universidad de
Southern Illinois; y José Manuel Ugarte, consultor al Congreso argentino en asuntos de defensa,
seguridad y relaciones civiles-militares. Mark Feierstein y Santiago Canton del NDI participaron
en la mision.

De acuerdo con la informacién obtenida por la misi6n, la delegacion internacional escribio
un informe sobre la funcién de los militares en Nicaragua y los métodos utilizados exitosamente
en Argentina y Espafia para promover mejores relaciones entre civiles y militares. El informe,
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que ha sido distribuido ampliamente en Estados Unidos y Nicaragua, hizo comentario sobre varios
temas de preocupaci6n y hizo recomendaciones para reforzar las relaciones civiles-militares. Los
autores del informe recomendaron:

° promover un didlogo mds abierto, tanto puiblico como privado, sobre la funcién del oficial
militar entre los diversos sectores involucrados en el debate sobre temas de defensa;

® resolver temas simbdlicos, como un nuevo nombre para ejército. La presencia del General
Ortega como lider del ejército también fue mencionado como un obstdculo para la
despolitizacién del ejército;

° desarrollar y aprobar una legislacién completa, que defina la funcidn del ejército y su
relacién con las autoridades civiles;

° dedicar recursos a los sectores privados para estudiar temas de defensa y seguridad y para
desarrollar la capacidad civil en los mismos temas; y

L empezar el proceso de crear un ministerio de defensa, y entrenar civiles para que lo
dirijan.

El informe advirtié que las posibilidades de éxito en la transicién aumentarian si los
militares y el gobierno pudiesen llegar a un acercamiento apoyado por los sectores importantes de
la sociedad. Los autores concluyeron que "Ninguna de estos objetivos se pueden lograr de la
noche a la mafiana y su concrecién requerird compromiso, sacrificio y comprension por mucho
tiempo. Entre otras cosas, se debe decidir si es conveniente tratar temas en forma gradual, o si

conviene enfrentarlos lo antes posible para evitar la institucionalizacion del status quo".’

B. Foro de Abril de 1993

En abril de 1993, el NDI present6 el informe de la delegacién en un foro publico en
Managua. El foro reunid lideres politicos y militares para discutir piblicamente, por primera vez,
el papel de los militares en la democrdtica y para comentar sobre el informe.

Los participantes nicaragiienses fueron: Antonio Lacayo, Ministro de la Presidencia;
General Humberto Ortega, Comandante en Jefe del EPS; Luis Humberto Guzmdn, lider de la
coalicién Unién Nacional Opositora (UNO) en la Asamblea Nacional; Sergio Ramirez, lider del
FSLN en la Asamblea Nacional y Francisco Mayorga, un miembro del Movimiento Civilista, un
grupo que promueve la abolicién del ejército. José Manuel Ugarte presentd el informe por parte
del NDI.

5 Relaciones Civiles-Militares en Nicaragua: Informe de una Delegacioén del NDI, (Washington, D.C.:
Instituto Nacional Demdcrata, 1993) p.20.



Gran parte de la discusién se concentré en el establecimiento de un consenso sobre la
funcién del ejército, Los oradores hablaron sobre la necesidad de un debate publico,
especialmente dentro de la Asamblea Nacional. La mayorfa de los panelistas estuvieron de
acuerdo en que el pasaje de una legislacién militar constituirfa un gran paso para que s¢ puedan
abordar los temas centrales de las relaciones civiles-militares.

Los participantes también percibieron la necesidad de tomar medidas para profesionalizar
al ejército y para desarrollar una sociedad civil informada. Los participantes reconocieron que
las fuerzas armadas deben ser profesionales y no-partidarias, funcionar dentro de una misién
claramente definida y ser reguladas por la ley. Ademds, los participantes concordaron con la
necesidad de aumentar las actividades de entrenamiento para civiles en temas de seguridad. Este
entrenamiento ayudarfa a desarrollar un grupo de civiles capaces de tomar decisiones informadas
y de facilitar la creacién de un ministerio de defensa dirigido por civiles.

Durante el foro, el General Ortega anuncié publicamente por primera vez, tres concesiones
importantes. El General dijo que estaria dispuesto a apoyar el cambio del nombre del ejército.
Su declaracién fue motivada por un comentario del informe del NDI que recomendd que se
resuelvan temas simbélicos de importancia, como ponerle nuevo nombre al ejército. Esta
recomendacién estuvo motivante en comentarios de la exposicion, que insistfan en la necesidad
de modificar el nombre del EPS por uno m4s neutro. Al dia siguiente de la declaracion, el
periédico Sandinista, Barricada, puso un titulo en la primera pdgina anunciando que el gjército
cambiarfa su nombre. Ortega también declaré que su salida seria de acuerdo con las estipulaciones
establecidas por una ley militar adoptada por la Asamblea Nacional. Nunca antes, en forma
publica, el General Ortega habfa tomado una posicion tan flexible con respecto a su retiro.
Finalmente, Ortega dijo que estarfa de acuerdo con el establecimiento de un ministerio de defensa

civil.

El foro demostré que distintos sectores de la sociedad nicaragiense podrfan sentarse y
discutir juntos y publicamente la funcién de las fuerzas armadas en una sociedad democrdtica. Los
participantes resaltaron J]a importancia de mantener abierto el didlogo como un medio de

comprender colectivamente los temas en cuestion, identificar posibles soluciones y asf llegar a un
consenso politico apoyado por todos.

C. Seminario y las Consultas de Agosto de 1993

En agosto de 1993, el NDI patrociné una serie de sesiones plenarias y talleres de trabajo
sobre la funci6n apropiada de las fuerzas armadas en una sociedad democritica. Los participantes
del programa de Managua incluyeron oficiales militares de medio rango (rango de capitdn o més
alto) oficiales del gobierno, lideres civiles y militares que habfan participado en el foro de abril.

Los miembros nicaragiienses inclufan: Luis Humberto Guzmdn, presidente de 1a Asamblea
Nacional; Antonio Lacayo, ministro de la presidencia; Francisco Mayorga, director del



Movimiento Civilista; Oscar René Vargas, analista politico; y Julio Ramoén Garcia Vilches,
consejero legal de la Asamblea Nacional.

Los participantes internacionales fueron: Teniente Coronel (R.) Erik Kjonnerod, analista
de ciencias sociales de la Universidad Nacional de Defensa en Washington, D.C.; Gabriel
Marcella, profesor de estudios sobre el tercer raundo y director de American Studies en el U.S.
Army War College en Pennsylvania; Juan Rial, profesor de historia uruguayo que ha escrito
extensivamente sobre temas civiles-militares; y Luis Tibiletti, consejero del Presidente del Comité
de Defensa del Senado Argentino y editor de Seguridad Estrategica Regional, una publicacién que
se concentra en asuntos militares de América del Sur.

El programa comenzaba con una discusién sobre los efectos que los cambios politicos
tienen sobre las fuerzas armadas. Las sesiones plenarias eran seguidas por sesiones de preguntas
y respuestas y de talleres de trabajo. Los temas de los talleres inclufan: la construccién de un
sistema de control civil sobre las fuerzas armadas; el presupuesto militar y su supervision, y
reglamentaciones bdsicas de defensa.

Durante las sesiones plenarias, 1os expertos internacionales compartfan con los participantes
las politicas adoptadas en sus pafses para impulsar el control civil de las fuerzas armadas. Los
miembros nicaragiienses del panel pusieron el énfasis en la importancia de definir la mision militar
en Nicaragua como un primer paso hacia el desarrollo del control civil sobre las fuerzas armadas.
Los miembros del panel acordaron que, luego de la definicién de la funcién del ejército, el
gobierno deberfa proveer al gjército con recursos adecuados para que puedan llevar a cabo la
misién que les fue asignada. Los miembros del panel también exhortaron a que el gobierno ayude
a los miembros del ejército desplazados por la disminucion de personal, con entrenamientos
adecuados para incorporarse a la vida civil.

Durante las sesiones plenarias, los participantes internacionales entregaron materiales
informativos a los participantes. Los civiles y militares nicaragiienses recibieron copias de
materiales como ser el presupuesto del ejército americano y leyes militares de todo tipo.

Después de las sesiones plenarias, los participantes participaron en talleres de trabajo
dirigidos por los expertos internacionales. Durante el primer taller de trabajo, los participantes
fueron divididos en pequefios grupos para debatir la funcién de las fuerzas armadas en la sociedad
nicaragiiense. Cada grupo selecciond un secretario para registrar los puntos relevantes durante
la sesién. En el perfodo final, los grupos debfan llegar a un consenso sobre distintos temas.
Durante el segundo taller, los participantes discutieron los tres temas mds importantes discutidos
durante las reuniones plenarias y llegaron a un acuerdo sobre cada uno.

El debate empez6 lento, especialmente entre los participantes militares, pero, a medida que
el programa progresé los participantes comenzaron a hablar mds fluidamente. Aunque el debate
fue muy tenso en algunos momentos, en general los participantes llegaron a un acuerdo o
compromiso por medio de las discusiones. Durante una sesion de trabajo, un ex ministro de la
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Contra Nicaragiiense y un oficial del ejército presentaron sus opiniones con hostilidad, sin
embargo, al final de la sesi6én los dos llegaron 2 entenderse. En otro taller de trabajo, un
miembro de la Asamblea Nacional que inicialmente apoyaba la abolicién de los militares, defendi6
la creacién de un presupuesto adecuado para la defensa, luego de comprender mejor las
necesidades de los militares. El mismo legislador también ofreci6 promover legislacion para crear
oportunidades educacionales para los oficiales militares y soldados perjudicados por la reduccién
del ejército.

Por medio de los talleres, la mayor parte de los civiles expresaron su deseo de conocer
mejor los temas militares. Después de haber hablado cara a cara con oficiales del ejército, muchos
civiles expresaron su apoyo por un ejército profesional adecuadamente financiado. Los militares
agradecieron la oportunidad de defender su funcién en la sociedad frente a los civiles presentes
y de pedir apoyo para la profesionalizacién del ejército. Los participantes se pusieron de acuerdo
en la necesidad de que el ejéreito sea una fuerza profesional, cuya lealtad sea inicamente con el
pafs. Los oficiales civiles y militares también reconocieron que se deberfas tomar muchos pasos
para llegar a dicho objetivo:

Después de dos dfas de discusion, los participantes se pusieran de acuerdo en los siguientes
puntos:

° mejorar los medios de comunicacion entre oficiales militares y civiles por medio de foros
similares;

° garantizar la subordinacidn efectiva y completa de los militares a la autoridad civil;

® seguir profesionalizando a las fuerzas armadas;

° asegurar la asimilacién de los oficiales militares en la vida civil;

° establecer un presupuesto militar adecuado y apropiado; y

° discutir abiertamente los reglamentos de defensa.

Si bien el consenso sobre estos temas representé un paso adelante muy importante, fue
aparente también que la mayor parte del progreso se debié a la atmésfera de "despolitizacion” del

seminario y la presencia de los participantes internacionales. Erik Kjonnerod hizo la siguiente
observacion:

Durante las sesiones de trabajo en la conferencia, fue evidente que sin la intervencion
catalitica de los 'de afuera', los participantes nicaragiienses estaban mds interesados en
regafiarse los unos a los otros o a meditar idealmente sobre una Nicaragua sin ejércitos.
Sin embargo, por medio de entrenamiento, y con la seguridad de que nadie seria
penalizado por expresar un pensamiento independiente, los participantes revelaron una
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capacidad sorprendente de intentar resolver imparcialmente problemas como la
subordinacién de los militares a la autoridad civil, supervisién fiscal y la responsabilidad
jurfdica. Esta fue la primera vez que la mayor parte de los representantes no-académicos
participaron en semejante sesién interactiva. La sinceridad con la cual expresaron sus
opiniones sugiere que hay una fuente de energfa y de dinamismo creativo suprimido bajo
la precaucién que crecié dentro de ellos durante los 45 afios pasados.®

D. Seminarios y Consultas de Abril de 1994

Al concluir una serie de consultas con civiles nicaragiienses y lideres militares en febrero
de 1994, en abril de ese afio el NDI organiz6 un seminario de relaciones civiles-militares bajo los
auspicios de la Asamblea Nacional. Los expertos civiles-militares del NDI dirigieron los talleres
para grupos pequeiios y les ofrecieron informacién comparativa sobre la funci6n de los civiles y
de los militares en otras sociedades democraticas.

Los miembros del panel nicaragiiense fueron: General J oaquin Cuadra Lacayo, segundo
en comando de las fuerzas armadas; Tomds Delaney, vice-ministro de la presidencia; Luis
Humberto Guzmaén, presidente de la Asamblea Nacional, Antonio Lacayo, ministro de la
presidencia; General Humberto Ortega, comandante del EPS; Alonso Porras, secretario de la
Comisién de Defensa y Andrés Robles, presidente de la Comisién de Defensa de la Asamblea

Nactional.

Los participantes internacionales fueron: Col (R.) Julio Busquets, ex-vice presidente de
la Comisién de Defensa del Parlamento Espariol; Horacio Jaunarena, vice-presidente de la
Comisién de Defensa de la Cdmara de Diputados de Argentina y ex ministro de defensa de la
Argentina; General (R.) Bernard Loeffke, ex-presidente de la Junta Interamericana de Defensa y
ex-comandante del Comando Sur de los Estados Unidos; Patricio Rojas, ex-ministro de defensa
de Chile; José Manuel Ugarte; General (R.) Guilherme Belchior Vieira, ex-director des Instituto
Superior Militar de Portugal; y Kenneth Wollack, presidente del Instituto Nacional Demdcrata.

Mi4s de 260 personas de diversos sectores de la sociedad nicaragiiense participaron en el
seminario. Entre los participantes se encontraba los miembros de la Asamblea Nacional; del
ejecutivo; de las fuerzas armadas; de los partidos politicos; asociaciones de jubilacién de militares
retirados; miembros de la ex-Contra; grupos de derechos humanos; representantes de las Naciones
Unidas, la Organizacién de los Estados Americanos; las universidades (estudiantes y profesores);
el Tribunal Electoral; la Corte Suprema de Justicia; y la prensa.

Un tercio de los congresistas de la Asamblea Nacional participé en el seminario. El
ejéreito envié 17 oficiales de rango, inclusive el comandante de la marina, el comandante de la
fuerza aérea, y el jefe de informaciones para la defensa. El General Joaquin Cuadra, segundo en

: Kjonnerod y Marcella, 1994, p.10.

11



comando del ejército, asisti6 a todo el seminario y participd en los talleres de trabajo. También
fue importante la presencia de los tres alcaldes de la Costa del Atldntico, una region
frecuentemente olvidada, pero importante, cuyos oficiales habfan tenido poco contacto con el
debate sobre las relaciones civiles-militares.

Las tres sesiones plenarias resaltaron la funcién de un ministerio de defensa, el papel de
la legislacién en los temas relacionados con la defensa y la transicién democrética de los regimenes
militares. Los paneles fueron seguidos de sesiones de trabajo sobre el desarrollo de los canales
de comunicacién entre las fuerzas armadas y el gobierno.

Bas4dndose en las discusiones de los talleres de trabajo, los participantes llegaron a un
consenso sobre varios temas:

° necesidad urgente de establecer un ministerio de defensa;

L la importancia de un civil a cargo del ministerio de defensa;

° la importancia de consultas y debates amplios sobre el c6digo militar propuesto
recientemente;

° las consultas y debates deben promover la aceptacién ptiblica de una legislacién militar

adoptada por la Asamblea Nacional;
° las fuerzas armadas deben estar subordinadas a las autoridades civiles;

° la designacién del comandante de las fuerzas armadas debe partir de un consenso entre
todos los sectores;

® la transicién a la supervisién civil debe ser gradual; y
° todos los sectores deben contribuir para fortalecer la comunicacién y aumentar los puntos
de acuerdo.

Mientras que la mayoria de los comentarios de los participantes reflejaron los del seminario
de agosto de 1993, los participantes internacionales comentaron sobre la franqueza del debate y
el progreso desde el primer foro del NDI en abril de 1993. Muchas ideas, que previamente habian
creado vigorosos debates, actualmente no fueron consideradas inconvenientes.  Diversos
participantes internacionales sefialaron que la discusion era més sincera que lo que hubiera sido
en sus propios pafses. Los participantes internacionales también quedaron impresionados con el
deseo declarado por parte de los oficiales militares de profesionalizar y mejorar la imagen de las
fuerzas armadas.
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III. LAS RELACIONES CIVILES-MILITARES EN NICARAGUA

En su informe de abril de 1993, el NDI percibié una falta de consenso en Nicaragua sobre
las necesidades de seguridad del pais. De hecho, el debate civil-militar estaba sumamente
polarizado, especialmente con respecto al papel de las fuerzas armadas en la sociedad. A pesar
de que un acuerdo sobre ciertos temas de las relaciones civiles-militares siguen siendo elusivos,
se ha progresado considerablemente desde la misi6n inicial del NDI en 1992.

La comunicacién es un ingrediente clave para el mejoramiento de las relaciones civiles-
militares. En Espafia y Argentina, las transiciones a los sistemas de control civil fueron
alcanzadas principalmente porque los actores politicos principales acordaron los cambios
necesarios. Las actitudes estereotipadas y de prejuicio dentro de las comunidades civiles y
militares se modificaron a partir del momento en que cada lado comenz6 a comprender al otro.

Nicaragua estd iniciando este proceso. Desde 1992, las comunicaciones han aumentado
y mejorado entre los varios sectores involucrados en el debate civil-militar. Las negociaciones
entre el ejecutivo y el ejército sobre el cédigo militar, y el debate subsiguiente dentro de la
Asamblea Nacional resaltaron este desarrollo positivo. Como sefial6 la presidenta Chamorro al
presentar la ley militar en la Asamblea Nacional, "Jamds antes en la historia de Nicaragua los
lideres civiles y militares se han dispuesto a enfrentar la tarea de elaborar leyes que garanticen la
supremacia del gobierno civil sobre los militares”.

Este aumento en la comunicacién ha ocurrido no solo entre el ejército y los sectores
civiles, pero entre los mismos sectores civiles. Cuando la delegacién del NDI fue por primera vez
a Managua en 1992, legisladores de la FSLN y la UNO rehusaron reunirse, y la Comision de
Defensa de la Asamblea Nacional casi no funcionaba. Los Sandinistas consideraban cualquier
discusién sobre el retiro del General Ortega o la reforma militar como un ataque politicamente
motivado, y como una afronta personal al general.

Por contraste, en 1994 la Comisién de Defensa no solamente estaba reuniendose
semanalmente, sino que organizaba seminarios sobre temas de defensa y participaba activamente
en el proceso de fortalecer las relaciones civiles-militares. En general, los legisladores de varios
partidos politicos estdn demostrando un deseo creciente de reunirse para discutir en forma
constructiva el fortalecimiento de la supervisién civil. Las discusiones sobre la extension del
control civil sobre el militar ya no son consideradas una amenaza para los Sandinistas. Estos
desarrollos resaltan la comunicacién y el consenso entre los civiles, que es un pre-requisito para
enviar a las fuerzas armadas un mensaje firme sobre el empefio de los civiles y las capacidades
institucionales.

El rencor evidente en el debate civil-militar también ha disminuido. Mientras que las
discusiones durante las primeras etapas del programa fueron muchas veces hostiles y altamente
polarizadas, el didlogo actual es de respeto mutuo. En su discurso de septiembre de 1993 en
conmemoraci6n al Dia del Ejército, la Presidenta Chamorro sefiald la necesidad de fomentar "el
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respeto del pueblo por el gjército, y, por otro lado, el respeto del Ejército por las decisiones del
pueblo y sus declaraciones politicas y legales". En general los civiles estdn inclinados a reconocer
el papel legitimo del ejército, siempre que el ejército respete los patrones y las responsabilidades
de una institucién apartidaria y profesional y que se someta al control civil. Ese cambio de actitud

de los civiles ha sido mds evidente en la disminucién de la retérica beligerante y anti-militar de
los participantes civiles durante el curso del programa del NDIL.

La moderacién de las actitudes hacia los militares ha creado un ambiente en el cual el
ejército estd mds dispuesto a discutir su futuro y a considerar propuestas de reforma. Este cambio
es muy importante puesto que el ejército continua teniendo mucho poder y potencialmente podria
frustrar futuras reformas. Este cambio se evidencid con el apoyo por parte del ejército al Cédigo
Militar y las reformas constitucionales aprobadas por la Asamblea Nacional.

Durante los seminarios de agosto de 1993 y de abril de 1994, los miembros del ejército
apoyaran publicamente las resoluciones de la sesién de trabajo, recomendando completa
subordinacién de los militares a las autoridades civiles. Un informe publicado por el gjército en
1994 también sugiere esta posicion:

El EPS ha garantizado el apartidismo de la Institucién para asegurar una mayor y
mis clara actuacién al servicio de la Nacién, la Constitucién, la Ley y el Gobierno.
El EPS activamente y al médximo nivel, en la labor que propicia el Instituto
Nacional Demdcrata para Asuntos Internacionales (NDI), del Partido Demdcrata
de los Estados Unidos, en la biisqueda de adecuadas relaciones civiles-militares que
garanticen, entre otros aspectos, la no formacién de una casta militar que en
complicidad con sectores civiles, econémicos y politicos, atienten contra la
democracia.’

Los miembros de la Comisién de Defensa le han reconocido al NDI que recientemente los
militares han cooperado con las demandas de la Comisién de Defensa solicitando documentos
militares y de testigos de oficiales militares. Miembros de la Comisién de Defensa tambi€n
dijeron que el General Cuadra estd interesado en involucrar a la Comisién en la profesionalizacion
del ejército. Ademds, el ejército ha indicado que quiere organizar una sesion informativa para la
Comisién de Defensa sobre el presupuesto militar.

El interés demostrado por el alto comando en informarse sobre experiencias de otros
pafses, y dialogar con los distintos sectores nicaragiienses que participaba a las reuniones
organizadas por el NDI, es muestra adicional de la voluntad de didlogo y profesionalizacién del
Ejército.

7 Reporte del Ejército Popular Sandinista, Managua, Enero 1994,
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No obstante, para llegar a tener relaciones civiles-militares democréticas se necesitardn mds
que pronunciamientos piblicos. A pesar de que las comunicaciones han mejorado durante los
tltimos dos afios, y que se haya llegado a un consenso sobre temas importantes, muchos de los
problemas que existfan cuando el NDI escribi6 su informe en 1993 persisten en el presente. Para
que la comunidad nacional e internacional no considere que las declaraciones hechas hasta el
momento Sor puramente retoricas, se debe comenzar a actuar lo antes posible sobre varios de los
temas previamente acordados y anunciados publicamente.

La sociedad de Nicaragua confronta muchos retos para mejorar sus relaciones civiles-
militares. Esos retos se encuentran en cinco categorfas principales: la definicién de la misién del
ejército; la 'despolitizacién’ del ejército; la profesionalizacién y modernizacién del ejército; el
fortalecimiento de las instituciones civiles y sus capacidades; y legislacién militar.

A. Definicién de las Necesidades Estratégicas: Una Nueva Misién para el Ejército de
Nicaragua

Histéricamente, los militares latinoamericanos han definido su mandato de una manera
amplia que era la de defender la seguridad nacional. Esa definicién ha frecuentemente abarcado
la intervencién en la seguridad interior, y, en muchas ocasiones, tomando unilateralmente el
comando para mantener el orden, de acuerdo a la propia definicién de las fuerzas armadas.®
Como muchos otros ejércitos en América Latina, el ejército de Nicaragua no ha limitado su misién
a defender el pafs contra las amenazas extranjeras. Las fuerzas armadas desempeiian funciones
de seguridad interior y, por ejemplo, fueron designados para controlar demostraciones populares
y disolver huelgas. El Ejército de Nicaragua ha participado en aliviar las situaciones de
calamidad, con operaciones anti-droga, y con los proyectos ambientales.

El informe del NDI de 1993 sefialé que no existfa un consenso sobre las necesidades de
seguridad del pafs y del papel del ejército. Definir la misién del ejército de Nicaragua se ha
vuelto un problema mds serio e inmediato desde entonces. Aquellos que favorecen reducciones
importantes en el tamafio y poder del ejército han notado que Nicaragua no tiene conflictos con
los estados vecinos. Asimismo, los grupos "recontras” y "recompas” han sido en la mayoria de
los casos, desarmados y la economfa de Nicaragua no puede de manera realista proporcionar
gastos de defensa.

Muchos nicaragiienses, inclusive el vicepresidente Virgilio Godoy y el Dr. Francisco
Mayorga del Movimiento Civilista, afirman que el gjército no posee una misién valedera y que
deberta ser abolido. Ellos han exhortado al gobierno a canalizar los pocos recursos principalmente
a las necesidades mds prioritarias, como los programas de educacion, salud y pobreza. Los
criticos de los militares no estdn solos en cuestionar la misién del ejército. Los miembros del

§ Para un andlisis comparativo de las leyes de seguridad interior, vea José Manuel Ugarte, Seguridad
Interior (Buenos Aires: Fundacién Arturo Ilia, 1990).
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Estado Mayor también reconocen que el gjéreito confronta una crisis de misién semejante a la que
estén confrontando otras fuerzas armadas en toda América Latina y en el mundo.’

Una misién claramente definida no solamente provee al ejército de un objetivo a cumplir,
sino también gufa al gobierno civil a desarrollar politicas de seguridad y a distribuir los recursos
adecuadamente. Es importante que el gobierno aclare aun mds la misién del ejército. Durante
reuniones mantenidas en abril de 1994, miembros del Estado Mayor sefialaron que el ejército estd
interesado en participar activamente en la lucha contra las drogas, en los proyectos del medio
ambiente, en la asistencia durante las calamidades y en los proyectos de infra-estructura.

La mayorfa de los expertos en relaciones civiles-militares creen que es peligroso para las
fuerzas armadas tener un papel permanente en seguridad interior. El peligro aumenta cuando el
ejército estd encargado de asuntos de seguridad interior. La experiencia en América Latina
demuestra la correlacién entre los crecientes abusos en la aplicacién de laley y la participacion
creciente de los militares en la seguridad interna. El ejército de los Estados Unidos y otras fuerzas
armadas modernas han tratado de evitar la participacion a largo plazo en dreas tradicionalmente
no-militares. David McGiffert, ex-secretario asistente de defensa para los asuntos de seguridad
internacional sefald que,

Es importante destacar que las fuerzas armadas tienen la fuerte tendencia de resistir
cualquier tipo de compromiso en cuestiones de seguridad interna, que no estdn
forzados a tener. En el caso del control de drogas, algunos elementos del
Congreso norteamericano, no solamente querfan que los militares proveyeran una
vigilancia extraterritorial aérea y maritima de las drogas que entraban a los Estados
Unidos desde el extranjero, sino también que ayudaran a la policia en su lucha en
contra de la droga dentro de los Estados Unidos. Esta postura fue fuertemente y
exitosamente resistida por el Pentdgono. '

McGiffert sefiala que aunque las fuerzas armadas de los Estados Unidos de vez en cuando
tengan un papel en los asuntos de seguridad interior, ese papel es siempre extremadamente
limitado, temporal y bajo supervisién civil.

Muchos expertos de defensa también creen que es poco eficiente que el ejéreito participe
a largo plazo en esferas de actividad m4s apropiadas a la jurisdiccidn y a la experiencia de los
sectores civiles. La intrusién del ejército en tareas propias de los civiles, como accion civica
(educacién, salud) ingenierfa civil y trabajos puiblicos, priva al sector civil de fortalecer sus fuentes
de empleo, el estdndar de vida y una mano de obra capacitada. Por ejemplo, es dificil para un

9 Reunién del NDI con el General Ortega y los miembros del alto comando del EPS (27 de abril,
1994).

10 Hacia una Nueva Relacién: El Papel de las Fuerzas Armadas en un Gobierno Democrdtico,
National Democratic Institute for International Affairs, primera edicién, 1990.
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pais desarrollar y apoyar las compafifas de construccién civil cuando el ejército estd encargado de
construir carreteras o de mejorar la infra-estructura publica. Aunque llevar a cabo actividades no-
tradicionales puede ser apropiado a corto plazo bajo control civil en un ambiente de transicidn o
crisis, es peligroso incluir estas actividades en misiones de largo plazo para el ejército. "

El debate sobre el papel apropiado de los militares nicaragiienses probablemente se
intensifique a medida que el ejército se estructure en respuesta a cortes masivos de personal y de
presupuesto. La severa crisis financiera de Nicaragua ya estd provocando demandas mds fuertes
de cortes en el presupuesto del ejército. Por otro lado, los conflictos continuos en el interior han
servido al ejército para resaltar la defensa de sus recursos y su papel en la seguridad interior. No
obstante, a largo plazo una separacién mds profunda de la seguridad interior del establecimiento
militar serd crucial para consolidar relaciones civiles-militares democréticas.

B. El Partidismo y el Ejército

La politizacién del ejéreito sigue siendo un tema discutido. El informe del NDI de 1993
identifica varias dreas de preocupacién sobre el partidismo, inclusive el nombre del gjército, el
mantenimiento del General Ortega como comandante del ejército y la supremacia de Sandinistas
en el Estado Mayor. El informe también destacé la naturaleza politica de las promociones como
un obstdculo al desarrollo de un ejército no-partidario.

El Cédigo Militar de la Jurisdiccion, Organizacion y Prevision Social Militar aborda dos
de estos temas: el retiro del General Ortega y el nombre del ejército. El General Ortega se retird
el 21 febrero de 1995 y fue sucedido por el General Joaquin Cuadra Lacayo en el comando del
ejército. Aunque la vieja guardia de Sandinistas predominard en el alto comando por muchos
afios, la mayoria de los oficiales, inclusive Cuadra, no tienen el simbolismo politico ni el fervor
ideoldgico del General Ortega. Cambiar el nombre del ejército a la designacion neutra de "El
Ejército de Nicaragua" también envia un fuerte mensaje a los rangos y al publico sobre la
importancia del no-partidismo. Debido a que el gobierno de Chamorro trabajé muy cerca del
gjéreito para desarrollar la legislacién, hubo poca oposicién a ambas medidas por parte del ejército
o del FSLN. Las reformas constitucionales también contribuirdn a la despolitizacion al ejército
al establecer unas prohibiciones claras sobre actividad partidaria.

A pesar de ese progreso, la fuerza de los lazos politicos entre el alto comando del ejército
y el FSLN queda incierta. La reciente divisién dentro del FSLN y la constitucién del Movimiento
Renovador Sandinista (MRS) probablemente signifiquen una disminucién de influencia del FSLN

""" Louis Goodman, decano de The School of International Service of the American University y
experto en relaciones civiles- militares, ha dicho que la misién a largo plazo de las fuerzas armadas modernas
incluirfa tres 4reas: 1) el combate o la proteccién de las amenazas externas; 2) la asistencia durante
calamidades; y 3) el mantenimiento de la paz y los esfuerzos humanitarios. (conferencia sobre relaciones
civiles-militares, organizada por el Centro George C. Marshall y el Foro Internacional de Estudios
Democriticos, 13-14 de marzo de 1995.)
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dentro del Estado Mayor al debilitar el otrora poder monolitico dentro del alto comando.
Solamente el tiempo dird, sin embargo, si el alto comando del ejército se abre a sectores €
influencias no Sandinistas.

C. Las Fuerzas Armadas y el Profesionalismo

El profesionalismo es un elemento clave en la institucion militar moderna y un factor
critico en las relaciones entre civiles y militares. Como observa Richard Millet: "La educacién
militar profesional actual enfatiza la necesidad de mantener gobiernos civiles, dar atencién a los
derechos humanos, y tratar de desarrollar un didlogo directo con los civiles"."? Una ética
profesional que incluye la promesa de obediencia a las autoridades civiles es una necesidad de los

militares modernos.

La génesis del ejército Sandinista como un movimiento revolucionario inspirado
ideolégicamente por la guerrilla contribuyé a la falta de profesionalismo. En una reunion con el
NDI, el General Ortega reconocié que un conflicto armado constante, primero con el régimen de
Somoza, después con la contra'y finalmente con la recontra, dejé poco tiempo para empezar un
entrenamiento formal dirigido al desarrollo profesional dentro de los rangos.

Aparte de algunos oficiales entrenados en instituciones militares en los pafses del ex-bloque
comunista, el ejército de Nicaragua no recibi jamds entrenamiento profesional formal. Con el
derrumbe del comunismo, 1os oficiales del ejército de Nicaragua han quedado atin mds aislados
de las instituciones militares profesionales.

Los oficiales del ejército nicaraguiense, inclusive los miembros del alto comando, expresan
abiertamente su deseo de desarrollar las fuerzas armadas en una institucion profesional y moderna.
Algunos hechos recientes ilustran esta posicion:

L el ejéreito ha establecido una academia militar profesional en Managua donde los cadetes
estudian temas académicos convencionales, asi como militares. Parece existir un esfuerzo
en transformar la escuela en una institucién profesional, y no politica.

® El ejército estd incentivando a sus oficiales para que atiendan las clases de gestion y
administracién en el INCAE, un instituto de administracion de negocios.

° miembros del alto mando han demostrado interés en participar en programas de
intercambio con los pafses que disponen de ejércitos modernos y profesionales. De hecho,
los oficiales de alto nivel estdn interesados en establecer contactos de militar a militar con
sus equivalentes americanos. Muchos nicaragiienses y expertos en relaciones civiles-

12 Richard Millett, "An End to Militarism? Democracy and the Armed Forces in Central America,"
Current History, febrero de 1995, p. 75.
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militares sostienen que el contacto con personal militar profesional y expertos civiles de
pafses como los Estados Unidos y Argentina podria ayudar al proceso de
profesionalizacién de las fuerzas armadas de Nicaragua.

L El General Cuadra ha declarado que el ejército no intervendrd en el debate constitucional
entre ¢l Poder Ejecutivo y la Asamblea Nacional. Ha mantenido repetidas veces que el
gjército no se involucrard en asuntos politicos.

Miembros del Estado Mayor reconocen que el ejército nicaragiiense estd en el proceso de
profesionalizarse. Ese reconocimiento ha sido mds evidente cuando los oficiales del ejército
nicaragiiense han encontrado sus colegas latino-americanos, la mayorfa de los cuales tienen un
historia de capacitacién profesional mds completo y largo. Asimismo, el General Cuadra ha
sefialado al NDI que el ejército todavia falta en términos de su profesionalizacion.

D. La Consolidacién de las Instituciones Civiles y su Capacitacién

Nicaragua todavfa es uno de los pocos pafses en América Latina que no tiene un ministerio
de defensa bajo control civil. Los oficiales superiores del gobierno y los oficiales militares han
expresado su reserva al NDI sobre la conveniencia de establecer un ministerio de defensa cerca
de la fecha de retiro del General Ortega por la sensitividad politica de la situacion. Un
representante de alta jerarquia del ejecutivo compard la creacién de un ministerio de defensa antes
de la partida del General Ortega a nencender un fésforo cerca de la gasolina". Otro lider politico
observé que, aunque existe el deseo de crear un ministerio entre lideres politicos, es importante
"no empujar el ejército demasiado y muy rdpidamente”.

Los miembros del alto comando que participaron en el seminario de abril de 1994 del NDI
apoyaron varias resoluciones tomadas durante las sesiones de trabajo con respecto al
establecimiento de un ministerio. Un legislador Sandinista de la Comisién de Defensa anuncio
a la audiencia del seminario la resolucién del taller de trabajo solicitando el establecimiento
inmediato de un ministerio de defensa civil. El General Ortega concordd que la creacién de un
ministerio de defensa es necesaria en un sistema militar moderno. Si esas sefiales de las fuerzas

armadas son solamente para impresionar €l piblico 0 un cCOmpromiso verdadero con el objetivo
de establecer un sistema moderno de defensa deberén ser determinadas en el futuro.

Durante consultas con lideres politicos y militares, los expertos en relaciones civiles-
militares recomendaron que Nicaragua forme un ministerio de defensa civil tan pronto sea posible.
Las experiencias de otras transiciones han demostrado que un primer paso realista y no muy
costoso es nombrar un ministro de defensa civil, que inicialmente tendrfa responsabilidades
especificas. Ese ministro tendria a su disposicién un equipo de trabajo y asistirfa a las reuniones
del gabinete u otras funciones oficiales para establecer el inicio de un representante civil del
ejército.
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Mientras los civiles comienzan a estar m4s familiarizados con asuntos de defensa y
seguridad; el ministerio aumentarfa y asumirfa poderes adicionales. Ese fue el caso de Espaiia,
Argentina y Chile, donde ministros civiles fueron nombrados en el comienzo del proceso de
transicién. Esos ministerios crecieron lentamente durante los afnos subsiguientes, consolidando
poderes adicionales.

Como lo han notado muchos nicaragiienses, la falta de expertos civiles en asuntos de
seguridad es un problema persistente que impide el establecimiento de instituciones civiles
efectivas para supervisar las fuerzas armadas. En Nicaragua, como en gran parte de los paises de
América Latina, hay muy pocos civiles preparados en temas de defensa. Pasard algin tiempo
antes que haya suficientes civiles nicaragiienses con la pericia necesaria para manejar las
complejidades de un presupuesto de defensa, dirigir el sistema de contabilidad de un ministerio
de defensa o desarrollar politicas modernas de defensa.

Cuando el NDI empezé su programa en Nicaragua, fue aparente que la mayoria de los
lideres politicos y oficiales del gobierno nicaragiiense carecfan de informacidn sobre asuntos de
seguridad y la relacién apropiada entre un gobierno civil democrético y las fuerzas armadas.
Después de haber participado en el seminario del NDI y en reuniones con miembros de la
Comisién de Defensa de la Asamblea Nacional, Erik Kjonnerod observo:

La Comisién reconocié no haberse reunido nunca con la jerarquia militar. Aunque los
miembros de la Comisién dijeron haber "supervisado" a las fuerzas armadas, de hecho
nunca invitaron a los miembros del ejército a comparecer delante de ellos, y dudaban que
cualquiera apareciera ain con invitacion... Aunque a favor de la profesionalizacién de los
“militares, los miembros de la Comisién de Defensa desconocfan el establecimiento de una
academia militar en Managua, y tenfan muy poca informacion sobre asuntos militares en
general. Desgraciadamente, ellos no tenfan informacién sobre los poderes que tenfan o
que podrfan haber ejercido sobre su propia institucién militar. Quedaba claro que ellos

deseaban ejercer influencia sobre el ejército, pero vieron poco entusiasmo en el otro lado."

Comentando de manera generalizada sobre el nivel de familiaridad con temas civil-
militares que tenfan los participantes civiles del seminario, Kjonnerod afir:..o que:

Una falta de comprensién grave permanecia respecto a conceptos bdsicos como
sean las funciones de los militares y su misién; la estrategia; las reglas de
compromiso; el entrenamiento; la educacién; la programacién militar y la
evaluacién; la justicia y la responsabilidad; la interaccién entre las autoridades

¥ Kjonnerod y Marcella, 1994, p.10.
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civiles y militares; y la necesidad de una burocracia civil competente dentro del
establecimiento de la defensa.'*

Aunque actualmente los civiles tengan una mejor comprension de los temas basicos, ain
Nicaragua carece de expertos profesionales. Es poco probable que los militares otorguen el
control de asuntos de defensa hasta que los civiles nicaragiienses adquieran la pericia necesaria
sobre los temas de defensa. Un participante del programa del NDI, Gabriel Marcella, observo,
"Los militares no aceptarén la subordinacién a menos que el nivel de competencia de los civiles

aumente"."

Hasta que la Asamblea Nacional no cuente con recursos financieros e informacién
suficiente, los problemas del control civil continuardn. En este momento, la Asamblea no tiene
siquiera materiales bdsicos sobre temas de seguridad, asi como ejemplares de leyes militares de
otros pafses. Si bien los miembros del equipo de la Comisién de Defensa han recibido alguna
informacién del NDI y de otros contactos internacionales, el proceso ha sido extremadamente
lento y la falta de entrenamiento en asuntos de seguridad de los legisladores y otros miembros de
la Asamblea Nacional ha dificultado la bisqueda de informacién sobre el tema.

El Ministro de la Presidencia, Antonio Lacayo afirmé al NDI que la administracién actual
estd comprometida a apoyar tanto los programas de entrenamiento civiles como el establecimiento
de un ministerio de defensa antes que la Presidenta Chamorro deje el poder en el 1996. El
presidente de la Asamblea Nacional, Luis Humberto Guzmén observé que el entrenamiento de
civiles en asuntos militares es una prioridad para el Gobierno de Nicaragua. Los miembros de la
Asamblea Nacional, inclusive Guzmdn han discutido sobre una variedad de posibilidades para
efectuar ese entrenamiento. Todos lo que estdn involucrados reconocen que sin expertos civiles
y un ministerio de defensa, Nicaragua enfrentard grandes dificultades para implementar un sistema
de control civil sobre las fuerzas armadas.

E. Estructuras de Control Legislativo

El cédigo militar adoptado por la Asamblea Nacional en Agosto de 1994 y las reformas
constitucionales de 1995 representan pasos importantes para mejorar las relaciones civiles-militares
y el control civil. Ademds de cambiar el nombre del ejército y de promover el retiro del Gen.
Ortega, el Cédigo clarificé la misién de las fuerzas armadas y cred estructuras bdsicas y
procedimientos en muchos sectores que antes permanecian como aéreas indefinidas. Las reformas
constitucionales fortalecen el control civil y delinean fuertemente la seguridad interior de la
defensa nacional. Las nuevas reformas también prohiben el ejército de hacer acciones partidarias.
El debate sobre el Cédigo y las reformas constitucionales en la Asamblea Nacional, y las

14 Kjonnerod y Marcella, 1994, p.11.
13 Kjonnerod y Marcella, 1994, p.12.
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negociaciones entre el ejecutivo y el ejército sobre el Cédigo, también demonstraron que los
diversos sectores pueden desarrollar una legislacién militar sin el riesgo de provocar una paralisis
politica.

Aungque la adopci6n del cédigo fue una sefial positiva, la ley deja temas muy importantes
sin tratar. El cédigo crea muy pocas estructuras formales para permitir que los civiles influencien
la politica de defensa o que impongan su control sobre las fuerzas armadas. El Cédigo cede al
comandante del ejército muchas funciones que tradicionalmente se darfan a un ministro de defensa
(ver Seccién IV. de este documento).

Con respecto a asuntos de financiamiento, el c6digo no hace nada para evitar que el
ejéreito posea y administre su propia red de negocios que les aporta fondos propios. Ademds de
ser una prictica muy irregular, este financiamiento extra-oficial del ejército es un obstdculo a la
supervisién de los civiles. Por dltimo, muchos legisladores se quejan de que el nivel de detalle
es inadecuado y que la distribucién final de recursos del ejército no puede ser comprobada.

A continuacién se presenta un andlisis comprensivo del Cédigo de Organizacion,
Jurisdiccién y Previsién Social Militar.

IV. ANALISIS DEL CODIGO MILITAR DE NICARAGUA'

El andlisis de un cuerpo normativo, realizado por un extranjero -- por mas que, como
sucede en el caso, haya procurado imbuirse de la realidad propia del pafs en el que ha de regir --
no resulta tarea sencilla. Ello, por cuanto las leyes constituyen reflejo y consecuencia de la
realidad social y politica de cada pafs, de su tradicién y costumbres.

Deseo sefialar, por otra parte, que encaro ¢l presente an4lisis con la maxima humildad y
respeto tanto por los legisladores integrantes de la Asamblea Nacional de Nicaragua que lo han
sancionado, como por el Poder Ejecutivo que confeccioné el proyecto original. Este trabajo no
tiene otro propdsito que el de realizar un modesto aporte al fortalecimiento y consolidacidn del

sistema democritico, asf como al perfeccionamiento de las relaciones civico-militares.

El cuerpo normativo en andlisis comprende muiltiples aspectos, que en la legislacion
comparada suelen ser considerados en leyes separadas: organizacién del Ejército, incluyendo

1%te andlisis fue escrito por José Manuel Ugarte. El Dr. Ugarte es abogado y asesor de la Comision
de Defensa de la C4dmara de Diputados de la Republica Argentina. Fue el autor principal de numerosos
proyectos de leyes de defensa y seguridad. El Dr. Ugarte es Profesor de Derecho Administrativo de las
Universidades de Buenos Aires y Catélica de Salta, Profesor de Doctrina de Seguridad Interior de la Escuela
Superior de Gendarmeria Nacional y Profesor de Estrategia de la Universidad del Salvador. El Dr. Ugarte
es autor de numerosos artfculos sobre defensa y seguridad, y del libro Seguridad Interior. Ha sido el asesor
principal del programa de relaciones civiles-militares del Instituto Nacional Demderata para Asuntos
Internacionales desde 1991.
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estructura orgénico-funcional del sistema de Defensa en general; del Ejército en particular,
incluyendo su misién y funciones; normas sobre defensa civil y movilizacién; y normas sobre
previsién y jurisdiccién militares.

Pareciera vélido conjeturar que dicha circunstancia tiene origen politico y puede haberse
basado en el propésito de dotar a la institucién militar de normas que abarcaran todos sus aspectos
fundamentales en forma coherente, en forma simultdnea con un hecho trascendente para dicha
institucién, como es su primer cambio de conduccién. Cabe sefialar que de la comparacién entre
el texto del Anteproyecto remitido por el Poder Ejecutivo nicaragiiense y el sancionado por la
Asamblea Nacional existen algunas diferencias que han mejorado en forma significativa el texto

original.

En definitiva, a través del "Cédigo de Organizacion, Jurisdiccién y Previsiéon Social
Militar", se ha reglado en forma unificada y coherente todos los aspectos relativos a la defensa
nacional, incluyendo, obviamente, los relativos a la institucién militar.

A continuacién, habremos de analizar algunos aspectos relativos a la forma en que ello ha
sido realizado.

A. Antecedentes Histérico-Institucionales de las Fuerzas Armadas: Marco de Andlisis

Antes de ingresar al examen del texto legal propiamente dicho, considero importante
definir el marco de trabajo del presente anlisis.

En tal sentido, sefialo que considero altamente deseable para cualquier pais y
particularmente para los paises latinoamericanos -- caracterizados por una significativa incidencia
de las instituciones armadas en la vida politica de sus pafses - que las fuerzas armadas se
encuentren adecuadamente sujetas a la conduccion y control por parte del poder politico.

Cabe recordar aquf los cldsicos conceptos de Samuel Huntington sobre "control civil”,
sefialando como la premisa esencial del mismo la "minimizacién del poder militar" -- entiéndase,
del poder politico de la institucién militar, no de la capacidad de dicha institucién para el
cumplimiento de su misién especifica, que frecuentemente suele estar en relacién inversa con su
involucramiento en politica y, consiguientemente, con su poder en dicho aspecto. Ello,
combinado con la obtencién de un intenso grado de profesionalizacién de dicha institucion.

El referido autor efectia una particular referencia a la importancia de "...los niveles
relativos, la unidad relativa y la amplitud relativa de la autoridad de los grupos civiles y
militares...""

17 Samuel Huntington, "El soldado y el Estado", Circulo Militar, Buenos Aires, 1964,
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Con su habitual claridad, sefiala Huntington:

" Rl nivel de autoridad se refiere a la posicién que ocupa el grupo en la jerarquia
de la autoridad gubernamental. El control vertical es gjercido sobre los militares
hasta donde ellos estén reducidos a niveles subordinados de autoridad. El nivel de
autoridad de un cuerpo de oficiales serd aumentado al méximo si es colocado al
tope de la jerarquia y las otras instituciones del gobierno le estdn subordinadas, en
otras palabras, si su o sus lideres ejercen la soberanfa militar. Existe un nivel de
autoridad algo menor si los militares no poseen autoridad sobre otras instituciones
que no poseen poder sobre ellos. En este caso existen dos estructuras paralelas de
poder: una militar y otra civil. En segundo lugar, el cuerpo de oficiales puede
estar subordinado a una sola otra institucién que posee la autoridad final efectiva.
En otras palabras, el cuerpo de oficiales tiene acceso directo a la soberanfa.
Después de esto, el cuerpo de oficiales puede quedar gradualmente més
subordinado en la estructura gubernamental. Tal subordinacién, empero, no €s
llevada muy lejos, y por lo comiin, entre el cuerpo de oficiales y la soberania es
interpuesto un solo nivel de autoridad. Como este nivel se halla generalmente en
forma de un departamento ministerial civil, este nivel de autoridad militar puede
ser llamado control ministerial..."

Huntington continia diciendo,

" La unidad de autoridad se refiere al punto hasta el cual un grupo dado esta
estructuralmente unificado con relacién a otro grupo...Si el cuerpo de oficiales esta
originalmente dividido en elementos de aire, mar y tierra, y luego se unifica bajo
el mando de un comandante en jefe tnico, este cambio tenderd a aumentar su
autoridad con respecto a otras instituciones del gobiemo. Hablard con una sola voz
en vez de tres..."

Para finalizar,

" . .En tercer lugar, la amplitud de la autoridad se refiere a la variedad y tipo de
valores respecto a los que el grupo estd autorizado a ejercer su poder. La autoridad
de los grupos militares, por ejemplo, estd limitada a asuntos militares. Si los jefes
de estado mayor fueran, por ejemplo, autorizados también a asesorar al gobierno
en asuntos agricolas, la amplitud de su autoridad se verfa notablemente
aumentada...""®

'8 Huntington, "El soldado y el Estado”, 1964.
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Huntington refleja con exactitud, la importancia que poseen para el logro del “control civil
objetivo", las estructuras orgénico-funcionales, asf como las normas sobre competencia, que son
establecidas en leyes y reglamentos.

Desafortunadamente, la tradicion latinoamericana no responde al modelo de control civil
sobre las fuerzas armadas, propio de los anglosajones, asi como de la Revolucién Francesa y del
constitucionalismo francés. El punto 13 de la Declaracién de Derechos de Virginia de 1776 de
los Estados Unidos de América, tras destacar los peligros de los ejércitos permanentes, sefialaba
que "...en todo caso las fuerzas armadas estardn bajo la estricta subordinacién y gobierno del
poder civil."

Otro comentario sobre los requisitos de la formulacién de la politica militar por parte de
las autoridades civiles y de la supervisién civil, vertido por otro de los cl4sicos de la sociologia
militar, Mordis Janowitz, expresa lo siguiente:

" Con todo, desde la II Guerra Mundial, el Legislativo y el Ejecutivo tienen
procurado continuamente fortalecer la maquina de control politico sobre las fuerzas
armadas. Creci6 el nimero de congresistas miembros de comisiones que tratan de
asuntos militares, asi como el ‘'staff’ burocrdtico de esas comisiones.
Simultdneamente, hubo un acentuado desenvolvimiento de las actividades del
gabinete del Secretario de Defensa: en 1958, el Secretario contaba con mds de una
docena de asistentes de alto nivel y con un equipo superior a mil profesionales. En
ocasién de la reestructuracién del Departamento de Defensa, en 1958-59, el Jefe
del Estado Mayor del Ejército observé que habfa entre el y el Presidente diecinueve
escalones civiles. Ademds de eso, fue ampliado el 'staff’ personal del Presidente,
y este tiene a su disposicién la elaborada estructura del Consejo de Seguridad
Nacional como el dispositivo central para la orientacién politica de la institucion
militar...La formulaci6n de la politica y el mantenimiento de la supervision civil
no pueden ser reducidas, sin embargo, a cuestiones de nimero de civiles
involucrados o de estructura administrativa, aunque las mismas sean precondiciones
esenciales...""”

En el mismo sentido, €l constitucionalismo frances garantizé un mayor control civil sobre
los ejércitos. En su interesante estudio sobre la caracterizacion juridica de las fuerzas armadas,
sefiala Fernando Lépez Ramén que:

v ..Desde sus inicios, el constitucionalismo francés se mostro preocupado por
garantizar la subordinacién del ejército y las restantes fuerzas armadas a las
autoridades politicas y civiles del Estado...Dos cautelas adicionales sirvieron para

19 Morris Janowitz, "O soldado profissional: Estudo social e polftico”, (Rio de Janeiro: Ediciones
G.R.D., 1967).
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garantizar el principio de subordinacién de las fuerzas armadas al poder civil: la
necesidad de un requerimiento para utilizar la fuerza armada en el interior del pais,
y la separaci6n de las autoridades civiles y militares. Pl

Otro aspecto claramente establecido por el constitucionalismo francés, recordado por Lopez
Ramén, es "...1a divisién de las fuerzas armadas en tres clases, con funciones debidamente
separadas: el ejército de linea, la guardia nacional y la gendarmeria. Para prevenir los peligros
politicos que trae consigo el establecimiento de grandes cuerpos militares, entiende Constant
(Benjamin Constant, figura fundamental del constitucionalismo frances de fines del siglo XVIII
y principios del XIX) que " seria necesario trazar, para cada una de estas clases, la linea fija que

no pudiesen salvar'."”!

Continta expresando Lopez Ramén, citando a Constant, que " Al ejército de linea habria
de encomendarse la seguridad exterior del Estado: 'se le destinarfa, pues, a donde aquella pueda
ser amenazada; esto es, en las fronteras'. Ante el ejército enemigo se muestra decididamente
partidario nuestro autor de un sistema de obediencia pasiva del soldado...Pero este principio de
obediencia ciega solo conviene a la defensa exterior...Cuando se trata de los conciudadanos, la
suposicién de designios hostiles, que frente al ejército enemigo dispensaba al soldado de todo
razonamiento, desaparece...” y "Congruente con €sa reconduccién estricta de las funciones del
ejército regular a la defensa exterior, Constant se opone a toda injerencia militar en las tareas
estatales..."”

A diferencia del constitucionalismo francés, el absolutismo espafiol impulso caracteristicas
muy distintas entre el poder politico y las fuerzas armadas. Lopez Ramén sintetiza la organizacion
de las fuerzas armadas en el absolutismo espaiiol en las palabras "obediencia ciega y utilizacion
plurifuncional”; sefialando que "...la organizacién del ejército, basada en los Virreinatos o
Capitanfas Generales y en las plazas militares, desempefiaba ordinarias funciones de
administracién y gobierno, e incluso de tipo judicial, junto a las propiamente militares..."*

Conviene recordar que la organizacién espafiola de Virreinatos o Capitanias Generales rigio
plenamente en América Latina durante la colonizacién. Asi, el Virrey unia a su condicién de
autoridad politica como delegado real, las calidades de Capitdn General de las fuerzas armadas y
de Justicia Mayor. El despliegue de las referidas fuerzas con un criterio de control territorial y

2 Fernando Lépez Ramén, "La Caracterizacién Jurfdica de las Fuerzas Armadas”, (Madrid: Centro
de Estudios Constitucionales, 1987).

21 Ibid.
22 Ibid.
2 Ibid.
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de seguridad interna, mds que siguiendo conceptos estratégicos, ha constituido una regla casi
uniforme en América Latina, solo hoy sujeto a revisién parcial en algunos paises de la region.

Las fuerzas armadas latinoamericanas heredaron asf un sistema espafiol que no garantizaba
un control polftico sobre los ejércitos. A esta "organizacién plurifuncional” debe sumarse un
aspecto fundamental heredado de Espaiia como es la confusién conceptual entre defensa nacional
y seguridad interior.

A estos antecedentes histéricos-institucionales se le deben sumar otros factores propios de
América Latina. Por ejemplo, la vigencia en Latinoamérica, de las concepciones de seguridad
continental y fronteras ideolégicas, incorporadas hacia fines de la década del '50 desde el Sistema
Interamericano de Defensa como consecuencia de la toma del poder por parte de Fidel Castro en
Cuba, la consiguiente implantacién del sistema de gobierno comunista, y la promesa de su
extensién a Latinoamérica.

Dichas concepciones preconizaron la asignacién a las fuerzas armadas latinoamericanas de
la misién de luchar contra el Movimiento Comunista Internacional, as{ como de garantizar la
seguridad interior en sus respectivos paises.

Tales ideas se combinaron en Latinoamérica con las de "nation building", cuyo efecto en
la préctica fue la adopcién por parte de las fuerzas armadas latinoamericanas de funciones ajenas
a su misién especifica, incrementando su ingerencia en aspectos politicos.

De la influencia de tales concepciones, se derivé la vigencia en Latinoamérica de una
visién omnicomprensiva de la defensa, que la hacia coincidir con la politica general; borrdndose
de ese modo los limites universalmente existentes entre la defensa de la integridad territorial y
soberanfa del Estado contra agresiones externas, por una parte, y la de asegurar la vigencia de la
ley en el propio territorio, por la otra; y entre las fuerzas armadas, por una parte, y los cuerpos
policiales y de seguridad, por la otra.

Es por ello que habremos de recordar aqui, lo expuesto anteriormente en Seguridad
Interior:

"...en la Argentina, como ha sucedido en general en Latinoamérica, tanto la
estructura orgdnico-funcional existente en materia de Seguridad Interior, como las
misiones y funciones correspondientes a la misma, se han caracterizado por una
cierta confusién conceptual entre defensa nacional y seguridad interior. En
cambio, es dable advertir que en otras regiones del mundo y especialmente en los
pafses centrales, los 4mbitos de la defensa nacional y de la seguridad interior se
encuentran claramente diferenciados, no advirtiéndose superposiciones ni
confusiones entre una y otra..."
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»__.en el interior del propio Estado, la seguridad interior tiene por objeto asegurar
el cumplimiento de la ley; en el, la ley dirige y limita la fuerza. Hacia el exterior,
no existe monopolio de la fuerza; la ley carece de un efectivo orden coactivo a su
servicio."

"Por ello cuando un Estado procura asegurar el cumplimiento de las leyes en su
interior, busca someter a quien las violare al juzgamiento del Tribunal competente,
para la aplicacién de la pena. Actividad sustancialmente diversa de la que ejercita
cuando empleando todas sus fuerzas fisicas y morales, lucha por su supervivencia
contra la agresién de un Estado extranjero. Todos los matices que existen entre
una y otra actividad, no alcanzan a disimular su diferencia esencial..."?

Las consecuencias del desconocimiento de esta diferencia esencial -- comprendida
acabadamente en Francia, por constitucionalistas como el ya citado Benjamin Constant, o por
pensadores en materia de relaciones internacionales como Raymond Aron -- fueron ciertamente
negativas para los pafses latinoamericanos, y sus fuerzas armadas.”

Asf:

" Dicha circunstancia fue combinada con la adjudicacién a las fuerzas armadas
norteamericanas de la misién de la defensa externa del continente americano
concebido como una unidad, y a las fuerzas armadas latinoamericanas de la mision
de combatir al marxismo en sus respectivos pafses...En consecuencia, las fuerzas
armadas de los pafses latinoamericanos procedieron a adaptar su doctrina,
adiestramiento, planeamiento, equipamiento y despliegue a la aludida mision.
Como consecuencia de ello, se desplegaron en las principales ciudades y pueblos.
Privilegiaron el desarrollo de drganos de inteligencia militares dedicados a la
informacién politica. Procedieron, velando por la pureza ideoldgica, a asumir el
control de todas las actividades fundamentales de cada pafs. Sus presupuestos se
incrementaron para hacer frente a las nuevas actividades. Procedieron, como
conductoras de la guerra ideolégica, a colocar bajo su control operacional a los
cuerpos policiales y fuerzas de seguridad, a los que separaron de sus funciones de
lucha contra el delito y privaron de su especializacion en la investigacion policial
y en la colaboracién con la Justicia. El peso de todas las circunstancias
precedentemente referidas, las llevo finalmente a asumir el gobierno de sus
respectivos paises, o, al menos, a gjercerlo de hecho..."*

% José Manuel Ugarte, Seguridad Interior, 1° edicién, (Buenos Aires, Argentina: Fundacién Arturo
llia para la Democracia y la Paz, 1990).

» Raymond Aron, "Paz y guerra entre las naciones", (Madrid: Alianza Editorial, 1985).
. % Ugarte, Seguridad Interior, citada.
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Dicha circunstancia fue avalada por analistas que en la época, vertian ideas como estas,
con relacién al rol de las fuerzas armadas latinoamericanas:

"  Hasta tanto no se instrumente una administracién publica responsable, las
fuerzas armadas, como grupos humanos coherentes, serdn tan competentes como
cualquier otro grupo preocupado por la politica nacional. Por afiadidura, durante
los préximos diez 0 mds afios constituirdn, ocasionalmente, la institucién mds digna
de confianza para asegurar la continuidad politica en el pais al que pertenezcan.
En algunos casos, se erigirdn en baluartes del orden y la seguridad en sociedades
que de lo contrario, podrfan sumirse en la anarqufa..."”

Hoy. existe afortunadamente un total consenso a nivel hemisférico, respecto de la necesidad
de asentar, divulgar y fortalecer los valores propios del sistema democrético, tanto en nuestro
continente como en el mundo. De ello se ha derivado la politica estadounidense de apoyo a la
vigencia del sistema democritico en Latinoamérica, cuyo fruto mds sefialado es la presencia
uniforme del mismo en los pafses que la integran.

De todos modos, ha quedado demostrado en el pasado inmediato el peligro derivado de la
asuncién por parte de las fuerzas armadas -- en cualquier pafs, y de cualquier orientacion
ideoldgica -- de misiones de naturaleza politica o policial.

Hemos querido antes de entrar al andlisis del Cédigo de Organizacién, Jurisdiccion y
Previsién Social nicaragiiense, de mostrar desde que punto de vista habremos de hacerlo, y que
valores entendemos necesario privilegiar. Es necesario un eficaz control constitucional de las
fuerzas armadas, ejercido de modo objetivo a través de una estructura orgdnico-funcional adecuada
para ejercerlo; en que dichas fuerzas posean una misién claramente definida, orientada hacia la
defensa; que posean un alto grado de profesionalizacion; y que, finalmente, posean un adecuado
grado de integracion en la sociedad, compartiendo con ella valores fundamentales.

La autonomia militar posee alto riesgo, no sélo para las instituciones politicas de un pais,
sino para sus propias instituciones militares. Por ello, y porque existe en Nicaragua un progreso
en la direccién correcta, espero que el siguiente andlisis del Cédigo sea de utilidad.

B. El Cédigo de Organizacién, Jurisdiccién y Prevision Social Militar
Existe un aspecto de suma importancia en el texto analizado, que a nuestro juicio

constituye un logro fundamental: el cardcter claro y especifico de la mision asignada a las fuerzas
armadas.

27 Ibid.
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En tal sentido, el texto sancionado ha tenido la virtud de superar cierta ambivalencia
existente en el texto enviado por el Poder Ejecutivo, combinando la necesaria precisién en la
definicién de la misién, con cierto grado de flexibilidad impuesta por las circunstancias de
intranquilidad que atin periédicamente asoman en el pais.

Un ejemplo de ello, es proporcionado por la siguiente comparacion entre el Anteproyecto
remitido por el Poder Ejecutivo, y la sancién de la Asamblea, en materia de funciones de las
fuerzas armadas:

P. Ejec: "Coadyuvar en el mantenimiento de la paz y la seguridad interna de la
Republica, en la estabilidad institucional de la nacién y en la proteccién de los
derechos humanos. "

Sancién: "Coadyuvar en caso de suma necesidad segiin lo determine el Presidente
de la Repiblica dentro de las responsabilidades que le sefiale la ley en el
mantenimiento de la paz y el orden piblico de la nacién.”

P. Ejec.: "Actuar en la lucha contra el narcotrdfico internacional, y coadyuvar en
el territorio nacional contra el consumo y distribucién ilegal de drogas y
estupefacientes conforme lo dispuesto en las leyes."

Sancién: "Coadyuvar con la policia nacional en la lucha contra el narcotréfico en
el territorio nacional conforme lo dispuesto en las leyes y de acuerdo a los planes
e instrucciones emanadas del Presidente de la Reptiblica."

P. Ejec.: "En caso de desastres, catdstrofes u otras situaciones similares, realizar
acciones de defensa civil para proteger y auxiliar a la poblacion y sus bienes, y
colaborar en el mantenimiento del orden y las labores de reconstruccion.”

Sancién: "En casos de desastres, catdstrofes y otras situaciones similares, realizar
acciones de defensa civil para proteger y auxiliar a la poblaci6n y sus bienes, y
colaborar en el mantenimiento del orden y las labores de reconstruccion
suspeditado a las autoridades civiles y en coordinacién con ellas.”

Puede advertirse en las modificaciones introducidas por la Asamblea, la clara conciencia
de la distincién entre defensa nacional y seguridad interior, asi como del cardcter subsidiario del
rol de las fuerzas armadas en seguridad interna, y la necesidad de expresa orden presidencial para
la actuacién de las mismas.

Considero necesario destacar mi absoluto acuerdo con la funcién colocada en primer
terminé por el Poder Ejecutivo y reproducida textualmente por la Asamblea, de "Preparar,
organizar y dirigir la defensa armada de la Patria; y defender la integridad territorial,
independencia y soberanfa de la Nacion."
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C. Las Funciones del Presidente de la Repiblica.

Otro acierto que considero importante por parte de la Asamblea Nacional, es el relativo
a las modificaciones efectuadas en el articulo 70., relativo a las facultades del Presidente de la
Reptiblica (actualmente articulo 6o. de la sancién legislativa).

En particular, destaco los cambios introducidos con relacion a las facultades del Presidente
de la Nacién en materia de seguridad interna, mejorando la redacci6n en este aspecto, en el
proyecto del Poder Ejecutivo:

P. Fjec.:"Art. 70. inciso 40. Ordenar el inicio de operaciones militares por parte
del Ejército en defensa del pafs, o contra grupos u organizaciones de irregulares
armados en el territorio nacional."”

Inciso 50. "Ordenar la intervencién de las fuerzas del Ejército en casos de
asonadas, motines, disturbios, o alteraciones del orden ptblico que excedan la
capacidad de las fuerzas de la Policfa Nacional para sofocarlos."

Sancién: Articulo 60. Inciso 2. Ordenar el inicio de operaciones militares por parte
del Ejército en defensa del pafs:

2.1. En caso de agresién externa;

2.2. Contra grupos u organizaciones de irregulares armados en el territorio
nacional, cuando excedan la capacidad de las fuerzas de la policia nacional para
sofocarlos; de todo lo actuado el Presidente de la Repuiblica informard a la
Asamblea Nacional en un plazo no mayor de siete dias.” Inciso 3. "Ordenar,
seglin su criterio, en caso de suma necesidad la intervencién de las fuerzas del
Ejército en caso de asonadas o motines que excedan la capacidad de las fuerzas de
la policfa nacional para sofocarlos. En cada caso deberd informar a la Asamblea
Nacional en un plazo no mayor de siete dfas."

Cabe reiterar en este aspecto nuevamente la cuidadosa regulacién de que ha sido objeto el
empleo de las fuerzas armadas en materia de seguridad interior, y la obtencién de un adecuado

equilibrio.

También considero de importancia la acentuacion de las facultades del Presidente de la
Naci6n en materia de designacién del Comandante en Jefe del Ejército - ciertamente débiles - al
establecer en el nuevo inciso 40. la posibilidad para el mismo de desaprobar la propuesta del
Consejo Militar en tal sentido, asf como de solicitar otra propuesta.
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D. Tarea para el Futuro: El Control Constitucional.

El pase a retiro del General Ortega, la sancién de un cédigo militar, con un importante
debate en la Asamblea Nacional, el debate piiblico en medios de difusién sobre temas militares,
son claras indicaciones del progreso que ha ocurrido en los ltimos afios. Sin embargo, como en
todos los procesos democraticos, atn existen 4dreas en las cuales es posible continuar avanzando.
Aqui, principalmente me refiero al control constitucional de las fuerzas armadas.

El establecimiento de dicho control requiere un creciente grado de consenso en la sociedad
respecto del rol de las fuerzas armadas, y un alto grado de confianza entre las instituciones
politicas y las fuerzas armadas, asi como un adecuado grado de comprensién en la sociedad
respecto de la misién de estas. Tales condiciones no se logran en un dfa.

No obstante, renunciaria al propdsito de aportar una modesta colaboracién al
perfeccionamiento de las relaciones civico-militares nicaragiienses, asi como de la organizacion
de Nicaragua en materia de defensa, si no sefialdramos nuestras objeciones en este aspecto, con
miras a lo que pudiera constituir un gradual avance en el mismo.

La primera observacién que considero necesario efectuar, es la también cldsica que
efectuaran quienes inspiraran la reorganizacion de las fuerzas armadas alemanas en la Republica
Federal de Alemania, con relacién a la situacién de las fuerzas armadas en la Repiiblica de
Weimar: Adtn, las fuerzas armadas nicaragiienses constituyen un Estado dentro de otro Estado.

La estructura orgédnico-funcional en materia de defensa ha sido concebida de modo de
mantener la virtual independencia del Ejército respecto del poder politico, aspecto que se
evidencia:

No Establecimiento del Ministerio de Defensa

No parece que para justificar la ausencia en la legislacion del Ministerio de Defensa, sea
suficiente afirmar como se hace en la exposicién de motivos, que "...El proyecto de Codigo no
establece al Ministerio de Defensa pues de lo contrario lesionarfa la facultad que la Constitucion
politica vigente otorga al Presidente de la Republica de determinar libremente el nimero de los
Ministerios de Estado, su organizacién y competencia...", especialmente cuando las funciones que
habitualmente son atribuidas en el derecho comparado al Ministerio de Defensa, han sido
atribuidas al Comando General del Ejército.

Asi, son facultades del Comandante en Jefe del Ejército, las de " Aprobar los planes de
estructuracién orgénica, de actividades estratégicas y presupuestarias para el desarrollo del
Ejército"; "Emitir y reformar, en consuita con el Consejo Militar, la normativa interna militar;
y dictar las demds disposiciones, Manuales, Ordenes, Directivas, Indicaciones, Ordenanzas, efc.,
que garanticen el funcionamiento apropiado del Ejército”; "Presentar al Alto Mando los planes
de la defensa nacional en caso de guerra y coordinar su ejecucién..."; "Establecer la division

32



militar en el territorio nacional; garantizar la organizacién, adiestramiento, capacitacién y
movilizacién de las fuerzas del Ejército; administrar los recursos y medios para el desarrollo del
Ejército y el cumplimiento de los planes de la defensa..." Particular importancia reviste la
atribucién de "Nombrar a los Jefes, Oficiales, Clases y Soldados y designar a cada uno las dreas
de su trabaje...", asf como la de "Presidir el Consejo Militar y aprobar la integracion al mismo
de miembros especiales de acuerdo a los intereses del Ejército..." (articulo 9).

Es decir, que el Cédigo ha sumado a las que constituirfan facultades de la mdxima
autoridad de una Fuerza Armada en los paises de mayor desarrollo institucional --
fundamentalmente, la administracién de la Fuerza y la preparacién para la guerra de los elementos
operacionales de la misma, para ser integrados en caso de guerra a los comandos estratégicos
operacionales -- el comando, que incluye la conducci6n operativa en tiempo de paz y guerra; el
planeamiento de defensa o de guerra -- que incluye aspectos, ajenos a la competencia habitual de
la méxima autoridad de una Fuerza, como lo es la movilizacién personal, industrial y econémica,
la defensa civil en caso de guerra, etc.

Ororgamiento al Comando en Jefe del Ejército de la Facultad de Dictar las Normas Relativas al
Personal Militar.

Otro aspecto de fundamental importancia es el relativo a la doctrina. La ley deja libradas
al Comandante en Jefe del Ejército no solo la atribucién de sancionar la "Normativa Interna
Militar" y reformarla -- sin que exista ninguna orientacién concreta acerca de la manera en que
habrd de ser ejercida tan importante atribucién -- sino que incluye dentro de tal reglamento,
aspectos tan importantes como las normas relativas "al sistema de ensefianza militar, sus distintos
niveles, y relacién entre la preparacién y la designacién a cargos"; "los haberes de los militares;
las pensiones de los mismos y de sus familiares, con independencia de las prestaciones otorgadas
por el Instituto de Previsién Social Militar...", “el pase a retiro de los militares”, etc. En
realidad, la referida "Normativa Interna", contiene aspectos que bien podrian constituir materia
-- en parte -- de una ley del personal militar (ver articulo 31).

De mayor significacién adn es la facultad que se acuerda al Comandante en Jefe del
Ejército en la Seccién Segunda de la Ley, para emitir "ordenanzas generales, ordenanzas
particulares y normativas."

Asi, las Ordenanzas comprenden aspectos de tal trascendencia, como "...los alcances y
limites de la obediencia a las ordenes..."; o bien, otros como "...los deberes y derechos civiles
y politicos del militar...", "...los deberes y derechos de cardcter militar de los militares...";
"...los requisitos que deben llenar los militares para adquirir tal cardcter...; que con toda evidencia
exceden el contenido de una mera reglamentacién que puede dictar "El Comandante en Jefe del
Ejército en consulta con el Consejo Militar" (articulo 32) para pasar a constituir normas de
inequivoca naturaleza legislativa, cuyo dictado ha sido inequivocamente delegado por la Asamblea
Nacional en el Comandante en Jefe del Ejército, a través de la ley en andlisis.
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Un tema en el que parecerfa por consiguiente interesante trabajar -- a mediano plazo, y en
constante consulta con el Ejército -- serfa el de una ley del personal militar, que reglara todos los
aspectos de la carrera militar, en coordinacién con el importante aspecto de la educacion militar.
En la nueva norma, podrfa aprovecharse la experiencia obtenida por el Ejército en la aplicacion
de la "Normativa Interna" y las ordenanzas, combinada con la incorporacién de normas de otros
paises -- en la medida en que resultara ttil para las circunstancias nicaragienses -- procurando el
perfeccionamiento de las actuales normas y su incorporacién a la legislaci6n, ante la importancia
de los aspectos que regulan.

Ello, ciertamente, también posibilitaria la incorporacién a tal legislacién, de las inquietudes
nacidas del seno de la sociedad de Nicaragua. Parece evidente que las normas que rijan la carrera
militar, los derechos y obligaciones de los militares, 1a educacién militar, etc., no pueden provenir
exclusivamente del propio Ejército, aunque este ciertamente deba ser constantemente consultado
y su opinién tenida en cuenta como un muy importante factor.

E. Aspectos Particulares
Informacién e Inteligencia.

Debe sefialarse en este sentido la importancia de la labor de la Asamblea, en cuanto a la
competencia asignada a la Direccién de Informacién para la Defensa.

En efecto: los articulos 27 y 28 del Proyecto remitido por el Poder Ejecutivo contemplaron
respectivamente las funciones de 1a Direccién de Informaci6n para la Defensa (DID) y de la
Direccién de Contra Inteligencia Militar (DCIM).

Resulta interesante a mi juicio la atribucién de ambas funciones a 6rganos diferentes,
contenida tanto en el Proyecto del Poder Ejecutivo, como en el texto sancionado por la Asamblea.

De todos modos, cabfa destacar la amplitud de las funciones conferidas al DID, al cual el
articulo 27 del proyecto le asignaba "...1a obtenci6n, procesamiento y andlisis de informacion de
actividades que atienten contra el Orden Constitucional, la seguridad interna y la estabilidad de

las Instituciones del Estado..."

Podia advertirse, paradGjicamente, que mientras en el Proyecto del Poder Ejecutivo se
establecta - correctamente - como primer mision del Ejército la de "Preparar, organizar y dirigir
la defensa armada de la Patria; y defender la integridad territorial, independencia y soberanfa de
la Nacién", la misién del 6rgano de inteligencia dependiente del mismo no guardaba ninguna
relacién con tal misién, enfocando exclusivamente aspectos de seguridad interior.

Este aspecto fue enmendado por la Asamblea al establecer en el articulo 26 que "La
Direccién de Informacién para la Defensa esta destinada a obtener, procesar y analizar la
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informacién de actividades que atienten contra la soberania, la integridad territorial de la nacién
y el orden constitucional, en ningiin caso podr4 realizar actividades de inteligencia politica..."

Puede advertirse que la nueva misién, que aparece como semejante a la del Centro
Superior de Informacién para la Defensa (CESID) espafiol, deja planteada la cuestién acerca de
la realizacién de actividades de informacién policial, asf como la contrainteligencia no militar.
Tales aspectos -- a los que podrfa agregarse la de inteligencia para la proteccién del orden
constitucional -- podrfan constituir la competencia de un nuevo organo de inteligencia civil, cuya
creacién en el 4mbito del Ministerio del Interior podria contemplarse.

F. La Constitucién y el Cédigo Militar.

La sancidn reciente de la reforma a la Constitucién, m4s all{ de la polémica suscitada,
motiva diversas reflexiones con relacién a las modificaciones introducidas en aspectos relativos
a la defensa, asf como a la influencia de las mismas en la aplicacion del Cédigo Militar.

Considero que en los aspectos relativos a la defensa nacional y seguridad interior, las
modificaciones a la Constitucién han sido particularmente buenas y tienden a consolidar los
aspectos positivos antes sefialados que posee el nuevo Cddigo Militar, en los aspectos relativos a
la misi6n de las fuerzas armadas, a lo que debe agregarse la acertada inclusién de la misién de la
Policia Nacional.

Asf, el nuevo articulo 92 define ain con mayor claridad que el articulo 2 del Cédigo
Militar la misién del Ejército. La misma ha quedado reducida a la defensa de la "...soberania,
independencia e integridad territorial..." del pais. Sélo en casos excepcionales, segiin se preve,
el Presidente de la Nacién, en Consejo de Ministros, podrd ordenar al Ejército intervenir cuando
la estabilidad de la Reptiblica esté amenazada por un importante desorden interno, calamidad, o
desastre natural.

En mi opinién, faltan términos para destacar la sabiduria de esta disposicion, que habrd
de evitar a los nicaragiienses los males derivados del empleo de las fuerzas armadas para misiones
policiales, con la consiguiente politizacién y desprofesionalizacién de las fuerzas armadas y, a la
vez, militarizacién de la sociedad civil; asf como la dedicacién por parte de las aludidas fuerzas,
también con cardcter permanente, a tareas de "accién civica", duplicando y a veces reemplazando
la tarea de las agencias del gobierno que deben realizarlas, funcionando en muchas 4reas como una
suerte de gobierno paralelo. Las Fuerzas de Defensa de Panam4, bajo el comando del general
Manuel Antonio Noriega, constituyen un paradigmético ejemplo de los peligros que supone la
confusién entre defensa nacional y seguridad interior, entre fuerzas armadas y cuerpos policiales,
y entre fuerzas armadas y agencias de apoyo a la comunidad. Pero existen otros episodios, tal vez
no tan elocuentes, pero si ttiles para apreciar tales peligros, como los efectos de la dedicacién de
las fuerzas armadas de los pafses andinos (Bolivia, Perd y Colombia) a la lucha contra el
narcotrdfico cuyas negativas consecuencias de desarrollo de corrupcioén entre dichas fuerzas y
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debilitamiento de las instituciones civiles fueron destacadas por estudios realizados en el Congreso
estadounidense.

Lo expuesto no implica negar la posibilidad de colaboracién que puedan prestar las fuerzas
armadas ante todo hecho que perjudique a la comunidad y cuya solucién este al alcance de sus
capacidades; pero sin que tal ayuda pase a constituir una misién o tarea permanente.

También resulta un acierto fundamental la definicién del rol de la Policia Nacional, que
se efectia en el articulo 97 de la Constitucién, incluyendo la futura creacién de una Policia
Judicial.

Otro aspecto de innegable trascendencia esta representado por lo dispuesto en el articulo
93 en materia de jurisdiccién militar, estableciendo 1a prohibicién de juzgar a los civiles "en
ningin caso" por parte de los tribunales militares.

También merece destacarse lo establecido en el articulo 94 de la Constitucién, en el sentido
que la organizacion, estructuras, actividades, promociones, retiros, y todos los aspectos relativos
al desarrollo operacional del Ejército y de la Policfa serdn gobernados por leyes especiales
aprobadas por una mayoria absoluta de todos los diputados de la Asamblea Nacional.

Si se recuerda que el Cdédigo Militar faculté al propio Ejército a dictarse tales
disposiciones, cabe considerar que la norma reseiada constituye un interesante avance hacia el
logro de normas en materia de organizacién y personal militar que surjan de un consenso real de
la sociedad, y que incrementen por consiguiente el prestigio, legitimidad y apoyo popular, asi
como la plena comprension de su necesidad e importancia, que requiere el Ejército.

G. Conclusiones sobre los Cambios Legislativos y Constitucionales

Surge de todo lo expuesto, que mucho es lo trabajado por la sociedad nicaragiiense, por
la Asamblea Nacional, por el Poder Ejecutivo, por su Ejército y, en general, la clase politica, para
el logro de mejores relaciones civiles-militares, por una adecuada insercion de las fuerzas armadas
en la sociedad y por el logro de un adecuado consenso en los aspectos relativos a defensa nacional
y seguridad interior.

Evidentemente, la nueva legislacién es un importante paso hacia adelante. Si bien por
momentos parecerfa que 1os pasos son demasiado pocos o demasiado lentos, cabe recordar las
experiencias de pafses como Argentina y Espana, en donde a mas de 10 afios del retorno a la
democracia en Argentina, y 20 anos en Espaiia, ambos Pprocesos democriticos siguen
consolidandose, pero en ambos casos, también, los métodos tomados fueron los adecuados para
el fortalecimiento de las relaciones entre civiles y militares.

Aunque queda mucho por hacer, realmente lo avanzado puede constituir motivo de
legftimo orgullo y de aliento para continuar. Sirvan, consiguientemente, estas lineas como una
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pequefia contribucién al progreso hacia los indicados objetivos, que brindo con la esperanza de
que algo de lo expuesto resulte util.

V. CONCLUSIONES

El proceso de democratizacién en América Latina ha traido consigo cambios importantes
en las relaciones tradicionales entre civiles y militares. Como observé Richard Millet,

Con la naturaleza cambiante de las amenazas externas y la disminuci6n de la voluntad del
mundo de tolerar, mucho menos de apoyar, los regimenes militares, el efecto neto es que
las fuerzas armadas estdn muy reticentes a comprometerse 0 amenazar con golpes. La
disminucién en la frecuencia y credibilidad de esas amenazas tornan mds dificiles para los
militares controlar el proceso politico.”

Como en otros pafses de América Latina, Nicaragua se ha beneficiado del ambiente
posterior a la guerra frfa. Aunque la situacién en el pafs permanece polarizada, un dialogo
nacional se ha iniciado. Los lideres civiles y militares merecen los elogios por los pasos que han
tomado en afios recientes para mejorar las relaciones civiles-militares. Con el paso del Cédigo
Militar y las reformas constitucionales, y el retiro del General Ortega, las relaciones civiles-
militares empiezan una nueva era. Los lideres civiles y militares deberfan aprovechar esta
oportunidad para seguir adelante en el desarrollo de varias aéreas:

1) El gobierno nicaragiiense deberia crear un ministerio de defensa consultando modelos
de otros pafses como Argentina, Espafia y los Estados Unidos. Ahora que el General
Ortega se ha retirado, y el Ejército ha indicado su interés en profesionalizarse, no debe
existir mas demoras en la creacién de un ministerio de defensa a cargo de un civil. El
ministerio debe ser dirigido por un civil con un equipo compuesto mayormente de civiles.
En todo momento, el ejército debe ser informado e involucrado en este proceso. Como
han notado los consejeros del NDI en relaciones civiles-militares, nombrar un ministro de
defensa y establecer una oficina no necesariamente es algo requiere muchos recursos
financieros.

2) El gobierno nicaragiiense y donantes internacionales deberian canalizar recursos
adicionales para el entrenamiento de civiles en asuntos de seguridad. Sin un
entrenamiento intensivo, los civiles no podrdn ser supervisores efectivos del aparato
militar. Ademds, hasta que los civiles no adquieran pericia en asuntos de seguridad, los
oficiales militares no respetaran las opiniones de los civiles con respecto a €s0s temas, ni
Jos civiles comprenderédn y apreciaran las necesidades legitimas de los militares y de las
fuerzas de seguridad. Aunque solamente afios de experiencia compensaran por la ausencia
actual de pericia civil, un entrenamiento intensivo puede mejorar las posibilidades que

2 Millet, op. cit., p.73.
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Nicaragua desarrolle instrumentos civiles de supervisién en un futuro préximo. Ese
desarrollo también permitirfa al gobierno abordar temas complejos tales como la definicion
de 1a misién del ejército y de la profesién militar.”

3) La Asamblea Nacional deberia introducir legislacién militar adicional para clarificar
4reas no cubiertas por el Cédigo Militar de Organizacién, Jurisdiccién y Previsién
Social Militar. Aunque el nuevo c6digo militar constituya un importante paso en las
relaciones civiles-militares, muchas aéreas siguen siendo vagas o inadecuadas. Adreas que
necesitan legislacién adicional o clarificacién incluyen: personal militar; la estructura de
la cadena de comando; el proceso de elaboracién del presupuesto de defensa; inteligencia
militar; justicia militar; y la delineaci6n adicional del papel de los militares respecto a los
autoridades civiles.

4) La Comisién de Defensa de la Asamblea Nacional deberia ser alentada para asumir
un papel mds activo en el desarrollo de legislacién militar adicional. En el curso del
afio pasado, la Comisién de Defensa -- asociada a colegas civiles en el ejecutivo y el
liderazgo en la Asamblea Nacional -- han empezado a tener un papel mds importante en
la definicién de las relaciones civiles-militares. Mientras que la Comisién gana mds
experiencia en asuntos de seguridad y politica de defensa, deberfa ser alentada para
continuar en ese camino y participar mds activamente en el desarrollo de una legislacién
militar consultando otros sectores.

Hasta el presente, seminarios sobre temas generales relativos a las relaciones civiles-
militares, las visitas a Nicaragua de los expertos internacionales y otros programas de corto plazo
han ayudado a aumentar la comprensién bésica de los nicaragliense en temas de defensa y
relaciones civiles-militares. Deberfan ser llevados a cabo futuros programas de entrenamiento en
las universidades nicaragiienses y en las organizaciones no-gubernamentales y no-partidarias. Los
programas de intercambio con instituciones educacionales internacionales también aumentaran el
desarrollo profesional de los civiles nicaragiienses y de los oficiales militares. La participacion
de los civiles en cursos ilitares y la asistencia de los militares en universidades civiles deberdn
reforzar la comunicacién entre civiles y militares.

Para que Nicaragua pueda consolidar su democracia creciente, deberd cambiar los papeles
tradicionales que juegan los sectores civil y militar; ambos tienen que aprender a vivir y a trabajar
juntos en una democracia. La seguridad nacional es mds protegida por estructuras politicas
democraticas. El gobierno democrético exige una colaboracién efectiva entre un gobierno civil

libremente elegido y el establecimiento militar.

2 1 formacién de un ministerio de defensa podrfa crear un incentivo adicional para que los civiles
se dediquen a los estudios sobre seguridad. Dada la ausencia actual de un ministerio de defensa y un nimero
limitado de posiciones adecuadas en el gobierno y en el sector "think tank" de Nicaragua, los especialistas en
asuntos de seguridad tienen pocas oportunidades de perseguir una carrera en ese sector.
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El mejoramiento de las relaciones civiles-militares es un proceso a largo plazo. Aunque
Nicaragua haya tomado medidas importantes en afios recientes, sus lideres civiles y militares
todavia tienen delante un largo camino para consolidar una buena relacién entre civiles y militares.
La pobreza, el conflicto continuo en el interior, el aumento de crimenes y décadas de relaciones
mal orientadas entre las fuerzas armadas y el gobierno constituyen grandes retos al proceso
democrético de Nicaragua. Es aparente que el dialogo nacional ha empezado y que un consenso
sobre el nuevo papel de los militares estd emergiendo. De la continuacién de ese dialogo y la
adopcién de medidas concretas consensuales entre todos los sectores depende el fortalecimiento
definitivo de la democracia nicaragiiense.
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VI. APENDICES
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A. El Cédigo de Organizacion, Jurisdiccién y Previsiéon Social Militar
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Fuente: La Constitucion de la Repiiblica de Nicaragua de 1987 y el Texto de la Reformas de 1995, Instituto

Constitucion Polinca 1987

TmuLo v
DEFENSA NACIONAL
CAPITULO UNICO

Art. 92- Es deber v derecho de todos
los nicaragiienses luchar por la de-
fensa de la vida. de la patna. de la
justicia v de la paz para el desarrollo
integral de la nacion.

Art. 93- El pueblo nicaraguense tiene
derecho de armarse para defender su
soberania. su independencia y sus
conquistas revolucionarias. Es deber
del Estado dirigir, organizar y armar
al pueblo para garantizar este derecho.

Texto de las Reformas 1995

Arto. 92.- El Ejército de Nicaraguaes
la insutucion armada para la defensa
de la soberania. de la independenciay
la integridad temitorial.

Sélo en casos excepcionales. el Presi-
dente de la Republica. en Consejo de
Ministros. podra en apoyo a la Policia
Nacional ordenar la intervencion del
Ejército de Nicaragua cuando la esta-
bilidad de la Repiblica estuvieraame-
nazada por grandes desordenes inter-
nos, calamidades o desastres natura-
les.

Se prohibe el establecimiento de ba-
ses militares extranjeras en el temto-
rio nacional. Podra autorizarse el tran-
sito 0 estacionamiento de navcs. acro-
naves y maquinarias extranjcras mili-
tares para fines humamntanos sicmprc
que sean solicitadas por el Gobicmo
de la Repiblica v ratificados por la
Asamblea Nacional.

Arto. 93.- Ei Ejército de Nicaragua es
una institucion nacional. de caracter
profesional. apartidista. apolitica.
obediente y no deliberante. Los
miembros del Ejército deberan recibir
capacitacion civica y cn matena de
derechos humanos.

Los delitos y faltas estrictamente m-
litares. cometidos por miembros de
Ejército y la Policia. seran conocidos
por los tribunales militares estableci-
dos por la ley.

Los delitos v faltas comunes cometi-
dos por los militares y policias seran
conocidos por los tribunales comu-
nes.

En ningin caso los civiles podran scr
juzgados por tribunales militares.

Nicaraguense de Estudios Socio Politicos y el Konrad Adenauer Stiftung, 1995.



Art. 94- La defensa de la Patria y la
Revolucion descansa en la moviliza-
cion y participacion organizada de
todo el pueblo en la lucha contra sus
agresores.

El Estado promoverd la incorporacion
masiva del pueblo a las distintas mo-
dalidades y tareas de la defensa del
pais.

Art. 95- El Ejército Popular Sandinis-
ta tiene caracter nacional y debe guar-
dar proteccion, respeto v obediencia a
la presente Constitucion Politica.

El Ejército Popular Sandinista es brazo
armado del pueblo v heredero directo
del Ejército Defensor de la Soberania
Nacional. El Estado prepara, organi-
za y dirige la participacion popular
en la defensa armada de la patria. por
medio del Ejército Popular Sandinis-
ta

No pueden existir mas cuerpos arma-
dos en el termtorio nacional que las
establecidas porlaley. la cual regulara
las bases de la organizacion militar.

Art. 96- Los nicaragiienses tienen el
deber de empuiiar las armas, para de-
fender la Patria y las conquistas del
pueble ante agresiones y amenazas de
un pais extranjero o de fuerzas dirigi-
das y apoyadas por cualquier pais.

Se establece el Servicio Militar Patrio-
tico, de acuerdo con los términos de la
ley.

Art. 97- La lucha contra las acciones
promovidas desde el exterior para sub-
vertir el orden revolucionario cons-
truido por el pueblo nicaragiiense y el
enfrentamiento a las actividades delic-
tivas y antisociales, forman parte inte-
gral de la defensa de la Revolucion. El
Estado crea los cuerpos de seguridad y
orden interior, cuyas funciones estin
determinadas por 1a ley.

Arto. 94.- Los miembros del Ejército
de Nicaraguay de la Policia Nacional
no podran desarrollar actividades po-
litico - partidistas, ni desempefiar car-
go alguno en organizaciones politi-
cas. Tampoco podrin opiar a cargos
publicos de eleccion popular si no
hubieren renunciado a su calidad de
militar o de policia en servicio activo.
por lo menos un afio antes de las elec-
ciones en las que pretendan partici-
par.

La organizacidn, estructuras, activi-
dades, escalafon, ascensos. jubilacio-
nes y todo lo relativo al desarrollo
operacional de estos organismos. s¢
regiran por la ley de la materia.

Arto. 95.- El Ejército de Nicaragua se
regira en estricto apego a la Constitu-
cién Politica. a la que guardara respe-
to y obediencia. Estara sometido a la
autoridad civil que sera ejercida di-
rectamente por el Presidente de la Re-
publica en su caracter de Jefe Supre-
mo del Ejército de Nicaragua, o a
través del Ministerio correspondien-
te.

No pueden existir mas cuerpos arma-
dos en el territorio nacional ni rangos
militares que los establecidos por la
ley.

Arto. 96.- No habrd servicio militar
obligatorio, vy se prohibe toda forma
de reclutamiento forzoso para inte-
grar el Ejército de Nicaragua y la Po-
licia Nacional.

Se prohibe a los organismos del ejér-
cito y la policia, y a cualquier otra
institucion del Estado, ejercer activi-
dades de espionaje politico.

Arto. 97.- La Policia Nacional es un
cuerpo armado de naturaleza civil.
Tiene por mision garantizar el orden
interno. la seguridad de los ciudada-
nos, la prevencion y persecucion del
delito y los demds que le sefiale la ley.
La Policia Nacional es profesional,
apolitica, apartidista, obediente y no
deliberante. La Policia Nacional se
regira en estricto apego a la Constitu-
cion Politica a la que guardara respeto
y obediencia. Estara sometida a la
autoridad civil que serd ejercida porel
Presidente de la Repiblica, a través
del Ministerio correspondiente.
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La Prensa, April 28, 1994

Insisten en elegir un
Ministro de Defensa

El secretario de la Comisi6n de
Defensa y Gobernacién de la
Asamblea Nacional, Ing. Alonso
Porras, expresé ayer, al término
del seminario “Relaciones Civiles
y Militares: Una visién
comparada”, que se hard una
amplia consulta y debate de laLey
de Organizacién Militar “para que
sea legftima y goce del mayor
consenso de la sociedad”.

Todos los participantes del
seminario sugirieron, luego de
reunirse en tres grupos de estudio,
que ¢l poder militar debe estar
supeditado al poder civil y que un
civil debe estar al frente del
Ministerio de Defensa.

Asimismo, destacaron que el
nombramiento del jefe del Ejéreito
debe gozar del conscgso de la

* “Existe un consenso de todos
los participantes del seminario,
alrededor de los principios
‘generales entre la relacién civil y
mnilitares, que debe ser respetuosa
en beneficio de la institucionali-
Yacion de la democracia”, aseveré
Porras.

El ministro de la Presidencia,
- Antonio Lacayo, anuncié durante
la inauguracion de este seminario,
que se habfa llegado a un

consenso entre el gobierno y el
Ejército Popular Sandinista (EPS)
en la elaboracién de la Ley de

+ Organizacién Militar, que tuvo

buena acogid.a en dicho seminario.

Este parlamentario brind6 las
palabras de clausura del seminario,
resumiendo los estudios y reco-
mendaciones a que llegaron los
participantes, manifestando que
seguirdn impartiendo seminarios
con temas de interés, que abarquen
Ambitos de relaciones entre civiles
y militares.

Por su parte, el general del
EPS, Joaquin Cuadra, expresé que
“este tipo de seminario presta las

condiciones para discutir de mane -

ra madura, temas importantes que
inquietan a Ia sociedad
nicaragliense”.

“Si se asumen posiciones Yy
criterios cerrados, que se creen po-
seedores 1inicos de la verdad, diff-

cilmente se llegard a acuerdos
razonables”, seflalé Cuadra, agre-
gando que se debe de seguir imple-
mentando este tipo de seminarios
de manera si i
soluciones consensuadas”.

tica “‘para buscar

El Dr. Jos¢ Manuel Ugarte
—asesor de la Cdmara de
Diputados de Argentina en (emas
de Defensa y Seguridad Interior—

expresé6 que la sociedad
nicaragiiense se aproxima a logros
importantes hacia la construccion
de una politica de defensa en
beneficio de 1a sociedad.

“Existe una necesidad en la
sociedad nicaragilense, que el
ministro de Defensa debe surgir
del consenso entre varios sectores
de la vida nacional”, indicé
Ugarte. g

Afladié que el nombramicnto
del jefe del Ejército tendré
caracterfsticas “fundacionales™.

“va no se dird que este
nombramiento saldrd de un solo
sector (Fuerzas ), sino del
conjunto . de la sociedad”,
considerd Ugarte.

En tanto que el director de
Programas para América Latina
NDI, Santiago Cantén, indicd que
este Instituto tiene la voluntad de
seguir colaborando con este tipo
de seminarios, para encontrar
soluciones a los problemas
nacionales.

A este seminario asistieron
personeros del gobiemo, milita-
res, polfticos ¢ invitados especia-
les provenientes del exterior, que
han tenido experiencia en transi-

_ciones de regimenes totalitarios a

1a democracia
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Guzman: Hay un optimismo
prudente sobre Ley Militar

Mientras el ministro de la
Presidencia, Antonio Lacayo y el
General Humberto Ortega asequraron
que hay avances sobre lo que ahora
llaman “Cédigo Militar”, el presidente
de la Asamblea Nacional, Luis
Humberto Guzman, prefiere mantener
un optimismo prudente sobre esta po-

lémica legislacion.

LA TRIBUNA

El presidente de la
Asamblea Nacional, Luis
Humberto Guzman, dijo
ayer que tiene un “opti-
mismo prudente” sobre la
Ley de Organizacién Mili-
tar que aun no llega al Po-
der Legislativo, y sefial6
que ésta debe tener nor-
mas estables y no ambi-
guas que aseguren la su-
bordinacién de los milita-
res al poder civil.

“Me parece que la ley
militar debe estar referida
por tener normas estables
y plazos categéricos”, se-
fial6 Guzman durante su
participacién en el Semi-
nario sobre Relaciones Ci-
viles - Militares
Inaiiguré-ayer-en el
de Convenciones Olof Pal-
me. -

El seminario, auspicia-
do por el Instituto Nacio-
nal Demécrata de los Esta-
dos Unidos (NDI) y la
Asamblea Nacional, tiene
como objetivo contribuir
al polémico tema de las re-

RN,

laciones entre los militares
y los civiles en un proceso
de transicién.

“Pero si como ha dicho
el General Ortega, no exis-
te ninguna pretensién de
intervenir en los poderes
del Estado, y luego de es-
cuchar al ministro Lacayo
de que ha habido avances,
eso nos deja un espacio pa-
ra que tengamos un opti-
mismo prudente”, dijo
Guzmén,

El General Humberto
Ortega y el ministro de la
Presidencia, Antonio La-
cayo, quienes participaron
en el seminario, coincidie-
ron en que ha habido
avances en lo que denomi-
naron el “Cédigo Militar”,
y dijeron que el proyecto

nviadngkrﬁsamhlea I
T8%mos dfas.’

Tanto Ortega como La-
cayo no afiadieron nada
nuevo al debate de la su-
bordinacién del Poder Mi-
litar al poder civil, y cada
uno parecié aprovechar el
seminario para sefialar que
ambos poderes han tenido
grandes avances en la ma-

teria castrense.

Mientras Lacayo se es-
mer6 en sefialar hasta la
saciedad que uno de los
grandes logros de la Presi-
denta Chamorro en estos
cuatro afios, es la profesio-
nalizacién y reduccién del
Ejército, Ortega justifico
la existencia de las fuerzas
armadas, alegando que és-
tas garantizan la estabili-
dad de Nicaragua.

El titular del Legislati-
vo pronosticé que alrede-
dor del debate sobre las re-
laciones civiles-militares,
van a surgir otra serie de
problemas que afectan la
seguridad publica del pais.

“Por ejemplo, jvamos a
continuar privatizando la
seguridad publica? ese es
un tema que debe seguirse
debatiendo”, sefiald.

Guzman, quien estuvo
parco sobre el tema, reite-
ré el af4n de mando que
prevalece en cada ser hu-
mano, y sefiald que a esto
hay que agregarle el mono-
polio de las armas y la ca-

pacidad de operatividad

organizativa que es supe-
ridr a la de la sociedad ci-

V1.

nZEn otro orden, Guzmén
critic6 a los nicaragienses
que dirigen de una manera
dismesurada el debate de
ndestros problemas a los -
sectores internacionales, y

dijo que esta actitud abor-
ta el desarrollo de las ins-
tituciones locales.

“Yo creo que es la hora
de nacionalizar nuestro
proceso politico, porque es
exagerada la participacién
extranjera™,fijo en tonn
de queja. =
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Miércoles, 27 de abril de 1994

Recomiendan creacion
de Ministerio de Defensa

MANAGUA. — La creacién de un Ministerio de Defensa

ylaplenasubordinacidn de los militares al poder civil, fueron
las principales concluysiones de un seminario internacional
organizado por la Asamblea Nacional.
+ El experto militar argentino, José Manuel Ugarte, modera-
dor del foro que dur6 dos dfas, dijo que el eventual Ministro
de Defensa surgiria de la sociedad civil y serviria como “una
figura que lleve inquietudes de las Fuerzas Armadas al poder
civil y viceversa™.

El tema ha sido excluido de un Cddigo de Organizacion
Militar alcanzado entre el Ejército Popular Sandinista y el
Gobierno, confirm¢ el jefe del Estado Mayor General, Joa-
quin Cuadra.

El foro coincidi6 con el anuncio hecho por el Gobierno y el
EPS, de haber llegado a un acuerdo sobre el Cédigo Militar,
que en un articulo transitorio fijard la fecha en que la
presidenta Violeta Chamorro designe a un nuevo jefe militar.
(Notimex)
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Asamblea expectante espera Ley

¢ Negociacion a
tres bandas sobre
retiro de HOS?

B Lacayo: “Ha sido un esfuerzo de
dos aiios, y no se le puede afadir
un elemento mas de tension”

Jorge Katin.

Las negociaciones entre ¢l Po-
der Ejecutivoy el Alto Mando del
Ejército, en relacion con el retiro
del jefe del EPS. continiian al mas
alto nivel. y la ultima palabra
sobre cuando y como Humberto
Ortega abandonara su cargo, aun
no esta dicha.

E! lunes. el viceministro de la
Presidencia, Tomas Delaney, dijo

a BARRICADA que el (édigo
Militar —ya acordado entre Eje-
cutivo y EPS— trae incorporado
un articulo transitorio donde la
Presidenta de la Republica,
plasmara la fecha de retiro de
Ortega. .

En esa oportunidad. Delaney no
quiso revelar ésta, alegando no
tener facultades para ello.

Pasa a pagina doce.

Negociacion a
tres bandas...

Viene de primera pagina.

Sinembargo, el Presidente de laComisién de Defensa
y Gobernacién de la Asamblea Nacional, Andrés Ro-
bles, dijo a BARRICADA, que al Parlamento es al que
corresponde determinar —por medio de 1a nueva Ley
de Organizacidn Militar— los cambios en los cargos de
mayor importancia en las Fuerzas Armadas.

“No queremos aiiadir tensiones a las ya existentes,
pero debe haber una negociacion previaentre el Ejecu-
tivo y el Legislativo, antes de aprobar ese transitorio,
que segun se dice ya trae incorporada la Ley”, afirmé
Robles.

Elministro de la Presidencia, Antonio Lacayo, dijoen
relacién con este tema que “los diputados tendrén que
ver y sopesar que esto —la ley— ha sido un estuerzo de
dos afios, y que no se le puede afladir un elemento mas
de tensién.”

Decision politica
Eljefe de labancada sandinista, Sergio Ramirez, dijo

no poder referirse al fondo del asunto debido a que no
conocfa el texto de la Ley Militar, pero adelanté que

existen posibilidades de que el Parlamento esté de -
acuerdo o disienta en relacién con lo que la Presidencia

incluya en el Anteproyecto de Ley.
Fuentes vinculadas al Ejecutivo confiaron a BARRI-
CADA que en las negociaciones de los proximos dias

“podria encontrarse otro mecanismo que no sea preci- .

samente el del articulo transitorio” que menciond
Delaney.

“Puede ser una decisién politica producto de un
acuerdo previo (Ejecutivo-EPS), y el retiro del jefe del
Ejército podria ser anunciado, indistintamente, por la
Presidenta o, bien, por el propio Ortega”, afiadié la
fuente.

En cfrculos diplomaticos se da como un hecho que la
salida del jefe del Ejército se producird durante el
primer trimestre del afio 1995.

Miembros de la Junta Directiva de la Asamblea,
revelaron que la Presidencia de la Repiblica se ha
comprometido a entregar el Anteproyectode Ley antes
del cuauo de mayo. ’

Este Cddigo de Qrganizacidn Militar, seria introdu-
cido de inmediato al plenario para ser tomado en
consideracion y enviado a una comision dictaminado-
ra, a fin de tenerlo listo para su discusion y aprobacion,

. en un plazo no mayor de 60 dias.

El Cddigo. a diferencia de la Ley, dard ciertas garan-
tfas de estabilidad a 1as Fuerzas Amadas, debido a que

. un Cddigo es menos sensible-a ser reformado por
. iniciativas presidenciales actuales o futuras.

i
|
I
I

|



El Nuevo Diario, April 24, 1994

Ex militares extranjeros
a seminario en Nicaragua

La Asamblea Nacional de Nicaragua en coordinacién
con @l Instituto Nacional Demécrata de los Estados Uni-
dos (NDI) estan arganizando un seminario-taller titulado,
"Relaciones Civilas- Militares: Una Visién Comparada”,

El seminario tendra lugar en el Centro de Convencio-
nes Olof Palms los dias 25 y 26 de abril.

Los temas a discutir en el seminario son:

1) Relaciones Civiles-Militares: Una Visién Compara-
da (se realizaran disertaciones scbre Argentina, Chile,
Espaiia, Nicaragua, Portugal y Estados Unidos).
ﬁm La Funcién del Poder Legislativo en Temas de De-

a. by
3).La Organizacién y Funciones de un Ministerio de
8a. 5 K oo )
Asimismo, se realizaran dos talleres de trabajo sobre
ql@!os de comunicacién entre los civiles y los militares,

b s : .
PARTICIPANTES

Lo participantes internacionales para este seminario
som: Julio Busquets, Caronel (R) del Estado Mayor, ex
Vicapresidente de |la Comision de Defensa del Parlamen-
to Espafiol; Horacio Jaunarena ex Ministro de Defensa
de Argentina, Bernard Loatke, General (R) de los Esta-
dos Unidos, ax Presidente de la Junta Interamericana de
Defensa; Patricio Rojas, ex Ministro de Delensa de Chile;
José Manuel Ugarte, Asesor de la Camara de Diputados
de Argentina en Asuntos de Defensa: y Guilherma de
Sousa Belchior Vieira, General (R) ex Director del Institu-
to Militar Superior de Portugal.

El seminario es la continuacién del programa sobre
relaciones civiles-militares que el Instituto Nacional De-
mécrata éNDg esta realizando en Nicaragua desde no-
viembre de 1992. En el mes de abril de 1993, el NDI re-
alizd un foro en Managua en donde se presentd publica-
mente un informe del NDI sobre las relaciones civiles-mi-
litares en Nicaragua. En agosto de 1993, se continué con
un saminario en el cual se discutieron los temas de la as-
tructuracion de un sistema de control civil de las fuerzas
armadas, el presupuesto militar y la fiscalizacién y las re-
gulaciones juridicas bﬁsfu en materia de defensa,

" Dichos foros contaron con la participacién de las mas
altas autoridades nicaragiienses. Estas actividades crea-
ron, & juicio de los participantes, una oportunidad para el
Intercambio de ideas y perspactivas entre civiles y milita-
res.
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DID a

manos de
presidenta
Chamorro
EDussno Enexx ez

La Tibuna

I_ADhu::iaxQInfuma-

la presidenta Violeta
Chamorro en un futuro
cercano anuncié el min-
istro de:la Presidencia,
Antonio. Lacayo, durante
Su comparecencia eq el

Las declaraciones:de
Lacayo confirman ia infor-
macién que La Tribuna
brindo en su primera edi-
cién referente al traslade
de la DID a control del
Ejecutivo.

Lacayo explicé que se
cuenta con asesoria es-
panola parn lograr el
traslado del aparato de

Presidencia la que dice que
es lo que el orguno va a
hmyslaqmlegﬁam

izacién de las fuems
armadas se logre bajo el

“Laos militares tienen que
aceptar la subordinacién
bajo el poder civil pero al
msmo tiempo, el poder

dades basadas en los
Intereses nacionales”, dijo

Delensa de los Estados
Unidrs,

El estratega sefialt como
un posible ejemplo de los
mtereses de las fuerzas
armadas los intereses que
Nicaragua tiene en &l Galfo
de Fonseca, zona de fre-
cuentes disputas limitrofes
con Honduras y E!
Salvadur.



5 de Agosto, 1993

Lacayo defiende a H. Ortega

EDuarRDO ENRIQUEZ
La Tribuna

El ministro de la Presi-
dencia, Antonio Lacayo,
defendi6 -ayer la actuacién
del:Ejército durante los
sucesos:de Esteli y dijo que
el‘establecimiento del con-
trolicivil sobre el militar-es
parte:del proceso: de demo-
cratizacién nicaragtiense

que dependerd de toda la
sociedad y bno solo del
Ejército.:

Lacayo respaldé al Ejéreito
durante el simposio sobre el
Nuevo Rol de las Fuerzas

ren Nicaragua, que
concluye-hoy en el Centrode
Convenciones Olof Palme y
e:fue auspiciado. por el
me Na-

cional Democrdtico para Asuntos
Internacionales.

“Ahora que el Ejército ha
demostrado, con el capitulo de
Estelf, su voluntad de cumplir con
un mandato constitucional reitera-
do por un mandato presidencial...
llegando al doloroso extremo de
combatir a retirados de sus propias
filas, creo que es tiempo de mostrar
respaido por la actitud asumida”.
dijo Lacayo.

La actuacion del Ejército en Estels
aumento el debate sobre s1 la pres:-
denta Violeta Chamorro controla
realmente a las Fuerzas Armadas.
debido a informes de que la accion
de los rearmados gozo del respaldo
de los militares.

Lacayo también atacé a los sec-
tores que criticapan al Ejéreito
cuando no actuaba v aue lo critican
ahora porque actua porgue, segun
él, tratan de "desprestigiar v des-
gastar a la Fuerza Armada”.

El Consejo Superior de la
Empresa Privada (COSEP) y el
Obispo de Esteli, Juan Abelardo
Matta han pedido una investigacion
de los sucesos de Esteli para deter-
Minar quién o qué esta detras de la

s



toma de esa ciudad.

Por su parte, el miembro fundador
del Movimiento Civilista, Francisco
Mayorga, dijo durante el simposio
que Lacayo apoya al Ejército
porque el jefe de éste, el general
Humberto Ortega, es su tinico alia-
do politico.

“Es su.principal aliado politico v
ademads es la Unica fuente de apoyo
real con la que cuenta en estos
momentos el Gobierno, porque el
Gobierno se encuentra en gran
medida aislado”. dijo Mayorga.

El Cardenal Miguel Obando v
Bravo dijo la semana pasada que el
verdadero poder en Nicaragua lo
detenta Ortega y que Chamorro
permanecera en el poder hasta que
Ortega lo decida.

Lacavo dijo que esas declara-
ciones del Cardenal Obando eran
“una groseria”.

“Algunas personas han pasado a
opinar con mucha ligereza. Decir
eso por parte del Cardenal nos ha
parecido a nosotros una groseria.
Dofia Violeta no esta alli por
decisién del general Ortega...”, dijo
Lacayo.

Sobre el tema discutido durante el
simposio, Lacayo dijo que es “fun-
damental” entender que el sistema

e control civil sobre el militar es
solo parte del sistema de democra-
tizacion de Nicaragua y como tal,
debe ir de la mano con la democra-
tizacion de los otros sectores del
Gobierno v la sociedad.

“La voluntad del militar de par-
ticipar en el juego de la democracia
va a depender de la voluntad que
vea en los otros sectores de partici-
par en el juego respetando las
reglas del juego”, dijo Lacayo.

Segun él. no se le puede pedir al
Ejército relegar todo su poder
.nientras otros sectores desacatan
ordenes de la Corte Suprema de
Justicia, tratan de cortar la ayuda
nortemericana a Nicaragua o lan-
zan asonadas.

Segin el ministro, el control total
del poder civil sobre el militar tiene
que llegar de una manera gradual.

Mayvorga. aunque de acuerdo que
los cambios no se pueden dar de la
noche a la manana. cree que éste es
el momento de “dar un salto” v es
imperativo reformar la ley mulitar.

“La reforma a la ley militar es
imperativa para que podamos
seguir en ese proceso gradual de
reforma”, dijo.

Por otra parte, el diputado de la
Unién Nacional Opositora, Luis

Humberto Guzman, dijo que la
unica manera de que una institu-
ci6n del Gobierno pueda legiti-
marse es lograr la aceptacidn de la
sociedad a que sirve, pero advirtio
que esa legitimidad no puede
alcanzarse a través de mecanismos
de autocontrol.

“Este no es un tema que pueda
resolverse dentro de los cuerpos -
armados, ésto debe incluir a toda la
sociedad para que pueda ser legiti-
mo... las formas de autocontroi
terminan por degenerarse y por no
haber control alguno”, dijo
Guzmadn.

Por otra parte, Lacayo reiteré que
ni el Gobierno, ni las fuerzas
armadas tenian conocimiento de la
existencia del Buzdn de Santa Rosa
o de la coneccidn de los pasaportes
nicaragienses con la explosion en
las torres gemelas de Nueva York.

“Ya nosostros estamos reunien-
do toda la informacion pertinente
para demostrar al Congreso
norteamericano que este Gobier-
no, lejos de_estar-fomentando o
permitiendo. uma red interna-
cional terrorista, estd haciendo
todo lo-posible para que se
encuentre la red en todas sus
dimensiones”, dijo Lacayo.
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Organos de inteligencia;
pasaran a la Presidencia

ROBERTO OROZCO B.

Los servicios de Inteligencia del
Ejército Popular Sandinista (EPS)
pasarén a subordinarse
directamente al mando de la
presidenta Violeta Barrios de
Chamorro, de conformidad con la
reestructuracién de las Fuerzas
Armadas.

E!l ministro de la Presidencia,
Antonio Lacayo, durante su
intervencién en un seminario
sobre “El nuevo rol de las Fuerzas
Armadas”, impulsado por el
Instituto Nacional Demdcrata de
los Estados Unidos, dijo que
“estamos muy cerca de subordinar
los 6rganos de Inteligencia al
Ejecutivo™, .

Esto responde, segin el
ministro Lacayo, al modelo
espafiol de estructuracién de las
Fuerzas Armadas. “Para esto
tenemos la asesorfa del gobierno
espafiol”, dijo durante el
seminario realizado en el Olof
_Palme, evento en el que también

“amnci6 que el proyecto de Ley de

ién Militar se enviarf a
l2 Asamblea Nacional & finales d¢
AgOSIO 0 principios de septiembre,

Los servicios de Inteligencia del
Ejército estn a cargo de la
Direccién de Informacién para la

-Defensa (DID) —antes Direccidn
General de la Seguridad del

“se habl6 de

Estado—, que pasé del antiguo
Ministerio del Interior a las
estructuras del EPS, explicé el
ministro de la Presidencia,

El corone!l Lenfn Cerna
—conocido entre sus amigos
como “Goyo", ya que su segundo
nombre es Gregorio—, es el jefe
actual de la DID que se subordina
al comandante en jefe del EPS,
general Humberio Ortega. Con la
reestructuracién, Cemna quedaria
directamente bajo ¢l mando de la
presidenta Chamorro. é

Con respecto a la Ley de
Organizacién Militar, Lacayo dijo
que “éramos del criterio que la ley
debfa ser dialogada con wdos los
sectores en el Didlogo Nacional;
sin embargo, no todos llegaron y
la reunién no sirvié para el
proposito que originalmente se
habéa peasado”. 3 e

As{ se refiri6 Lacayo a la
susencia del COSEP, FNT, y la
UNO en la reunién que se efectué
el 24 de junio pasado, cuando se

o
e e

Durante el seminario que
concluye hoy porla tarde, mucho
félaciones‘entre’
civiles y militares y, ademis, se
tomaron como pardmetro de
exposicién las experiencias de las
naciones espafiola y argentina, que
desde hace catorce afios vienen

N a

construyendo un sistema de
subordinacién de lo militar a lo
civil,

Lacayo afirmé que en Nicaragua
no habrd inconveniente de que las
Fuerzas Armadas se subordinen al
poder civil. “Foros como éste
contribuyen a estudiar formas de
subordinacién”, agregd.

“Muchas veces se critica
destructivamente a las Fuerzas
Armadas, antes se decfa que el
gobierno debfa ser m4s firme
dentro de la ley y cuando esto
sucede, como en Estelf, nos
critican diciendo que es un show.
Yo como gobiemo me siento
confundido y los militares
también”, acot6 el ministro de la
Presidencia )

El diputado de la Unién
Demécrata Cristiana (UDC), Luis
Humberto Guzmin, quien
también participé como panelista
en el seminario, fue el primero en
externar que los servicios de
Inteligencia Militar deberfan
subordinarse al Ejecutivo,

Sin embargo, expresé que‘-

primero habria que definir las
relaciones enwre civiles y
militares. “Para eso hay que
comenzar a discutr las misiones
del Ejérciwo para legitimario con
1a acepracion de la sociedad”™, dijo
el diputado Guzmin,

Guzmin es autor del libro

“Politicos en uniforme”, cuyo
contenido expone que
histéricamente las Fuerzas
Armadas de Nicaragua no estfn
controladas por una casta de
militares profesionales, sino por
una casta de polfticos disfrazados
de militares.

El diputado de la UDC hizo ver
La necesidad del control civil sobre
los militares, cuya institucidn
castrense debe ser financiada
exclusivameate por el presupuesto
nacional y no a través de negocios
privados que tienden a corromper.



A " Je3|s2p T2
-uataduoo £ soj3aq)aud ‘voddnisos,, op NuINY §3 £
JEZIEMEUSIP,, ¥ 0152 anbiod 501082t ud AoNjoAU]
2% 00 2sua;Nsed UGS B anb orad ‘cruIpE
-uaisos ns mred MuadYns cisandnsad |2 onafg
e Jreznuered op ouepiued gnsow 9s UpUIZN
"UPIIBN B[ 3p 015IndNSIL] |9 SPARS} B NUSUTED|UD
EpRIdUEUY ©I5 uplamnsu B anb £ viouadyoiug op
SOUEF10 50| 3P [1A12 JONU0I 12 J0d 9Foqe ‘owsiunsy
‘0junf{uod ns ua ugmnsul e| e dade pepardoser snb
ered 0123 15p SauosIW SeY URINISIP 35 nb *sES00
seno anu? ‘osndoud £ samiw £ sap1A1D 20U s
’ -OLBjAI s8] NUYIP
‘Bouepisesd E gurej| ‘upwznn
®) op ONS[UjW OIIQUNY  SIN
‘oAwou) ojuoyuy ‘DAN 2p opeind

-1p 13 ‘Nsenuoouy
‘soye sound

-[e BreAd|| endesed

-IN ©2 os3301d 9152

anb gumsa ofedey

‘T o B eIy

O] 2p ugpeuIplogns

9p TwASIS un op

~mAnnsuco ‘Nuawm

-8apdadsas ‘soge

291p £ 018D UBA

9§ anb Bunuadre £

ejopedsd sepudpsd

s \& “XI SB[ Ip ZINj Bl Y

“SOAR)
~INNOSU0d 030d $2UL) BOI Vs UBISEISIP A FENjUD UYL
~MIASU] B} 3p sasquIapu sof anud , pepliinbuenus dw
=303 Tun UeI2uad, anhsod ‘oiaupfg 19p updUedesop
€ 3p 13 owod sojudjureue|d poNUI ugiquIe]
*s0p0) ered B19R0WIP 8] £ OYIAWP
9P 0p?Isa |2 *Aa] ¥f 3p ousaduny |2 uI BZUEYUOD AIINbA
93 ‘apod 9p swond Nuaureupejned Uepad sepeuly
seznng se) anb seido; ered anb ofip onsiiy 19

okwoe] uod oprandusIp U QAN

‘uauan sosadoxd
$01%3 anb saudjjad soj sE11A2 vred ¢, uprompdedes v £
PepIEnpRIT B] ‘0528000, [9P I5BQ B] GOS A NIISVOD
U3GIP SUPBULIY SBZIIN SE 2IGOS [§A1D [ONUOI [€ UIA

-9]{uoo Inb sar1IfIuD £ $IJ1ALD ANUI SIUOIE[1 sBT Inb
OANISOS 0ArIeT] ‘((IN]) B1eI9WI(] [EUOIIEN OIMASU]
12 Jod opepidsne ‘jaued [3 U9 UPIDUIAINUL NS UF

"EIIUDPISAL ¥ 3p ONSINA

19 9o11dx2 * feuoideN edjquresy €| & 9] €| Je1aud anb

SPUI RIqEY 0U ‘052 J0d ‘opesuad ejqey 9s uawenydpo

anb onspdosd 12 emd gians ou ugiunas €] ‘sa3u01U

‘UORIPNOE 0U $OJ19 $0pO) “BPESOLIP ‘EPEIFAUCD
135 ©)qop A3 ®s3 anb op ouNud op sourery,

‘on8vavanN

U2 SDpUW.LY SDLIIN Y SU] 9P [04 0AINU | 331q0S [aued
on ud 1948 pdjonued erdvapisatd ey 9p onsiuipy |9

-guj8pd vaaw)ad ap suajp

"*3p elsiuwy

-230p suiSyd v wsug JonIpy ugpTIULIIQ 2p k7] 3p wisandoad e
91INds]p 38 opuens ‘opesed ojunfap v« 12p (euopepN 030j9iq PP ujuUNa
®) & usIapsiss ou ON( 8 £ LNJ 12 ‘44500 12 2nb gjusmse] odese]

-a1quiajydas ap sopdpupad

0 05038 ap WBUY B ‘BUOpIEN EI[qUIBSY B Jjus BpBIUsIId giag
1oy uppaD2puv () 2p K7 1IN guLIC)U| UF|QUIE) OLIBUOPUN] 0|8 |

-e3j0u)( ‘opuso( |7 p pepjandas ap

BUOZ 8] Ud —( R — duLIESI(] 3P [8]33dsT BpE3|igf B] U0 SIUOIBSIIALOD

U2 BIJUINIUD 28 NuawjEN)I8 anb ‘4] SrpBUjWIOLAPOINS sB] Ip 3Jf
‘w118q[ UL IP CURNSIP [V CIT RIAUSUS IP 91134 38 Ou ‘oBaBquId UIS

‘pipeye ‘ajidwnd v, uE3)|qo FIBUPIRUI)U| SOJUIAUGD $O]

e1oual.in ap ensiuw

. .anb popjupwmny v2a) 3p £ v133n8 3p s2uduTLE so[janbu opuspaEnIEA[EY

‘spuLre sns uananua2 anb so}, 8 papIqnd wpsjuwe vj anb of)p odede]

. “[ewrron ojuajiujpadexd (2 Bjuans ua U 39 |5 ‘SWP
3aujnb ap ose1}21 un vayns K3y v) anb vvpIEjA jsu ‘oxpspuy Pupdlg ¢

-0woR-] ojuojuY ‘SPRUIP[EIIg B] 3P oXSpujuI |2 2afE
guLIoju| ‘Ejp otusjur 353 ugjdreqoide £ upimosip ns eppucdns anb of
‘osole 3p | o eaed speweaBosd oapyeysiEag ousllip jap ugjsas wiwxgad
8] Ip S sBI0Y §p °, SPUIBIN AP Uy} TN, IP §ABI) ¥ [BUOPIEN
wjquiesy u] © opwjusad yie opsjuwy op Lo ap opefoad (3

s8y| 190N

aaquranydas

AP sop1ul 0 0)sode Ip

soulj exed eA oy
u019V21un31() Ip L]
anb ajowoad ofede | g

ST v1p 12 vnpadxa vuriof ap sopvndip v opyraL D4as 01IaKordayuy



B oamesdo S°"6°"I° 3

La salida del general Ortega

Carlos F. Chamorro B.

E n octubre del afo pasado, a pro-
pésito de unas declaraciones del general
Ortega asociando su permanencia en el
Ejércitocon laculminaciéon del proceso de
profesionalizacion de la institucion, que
en esa ocasion él ubico en 1997, planteé
la necesidad de fijar en la Lay Militar el
término del periodo para el jefe del Ejér-
cito.

Entonces esgrimi dos argumentos que
ahora han cobrado mas relevancia. El
primero es que resulta sumamente
riesgoso identificar el proceso de
institucionalizacion del EPS con el
liderazgo de unapersana. Digoestoreco-
nociendo los méritos indiscutibles que ha
tenido el actual jefe del Ejército durante el
periodo de transicion, al timonear el com-
plejoproceso de reduccion de esa institu-
cién —el cual culminé el dos de septiem-
bre de 1992— y la inobjetable
despartidizacion del EPS. Ningun otro
lider politico-militar estaba capacitado
para acometer esas tareas como
Humberto Ortega. Sin embargo, a tres
anos y medio de gobierno, esa brillante
ejecutoria también ha sufrido un conside-
rable desgaste, quetiende arevertirse en
detrimento de la propia institucion.

La segunda razon es que dada la tras-
cendencia quetiene el Ejército para apun-
talar la estabilidad nacional, resulta impe-
rativo dotario de una sélida base juridico-
institucional, para no dejar ambigueda-
des a merced de vaivenes electorales, o
vacios que inviten afuerzas extranjeras a
querer decidir y presionar, sobre cuestio-
nes que no son de su incumbencia. Yla
manera mas eficaz de fortalecer la legiti-
midad de las instituciones nacionales,
consiste en imprimiries el sello de la Ley,
preferiblemente de consenso, enriqueci-
da a través del debate publico.

Por razones no explicadas, el anuncia-

do proyecto de reformas atn no ha llega-
do a la Asamblea Nacional. Este vacio le
ha restado credibilidad a la intencion de-
clarada del gobierno de avanzar por la
ruta de la institucionalizacion, mientras
que las constantes incursiones en la po-
litica por parte del general Ortega, han
producido efectos contraproducentes,
agravando elclima de polarizacion politica.

Veamos el caso de su Gltimo discursoel
viernes pasado. La descalificacion de
cualquier iniciativade Reformaala Cons-
titucién —uno de los pocos cauces no
explorados de entendimiento nacional—
como parte de un complot extremista de
izquierda y derecha, ha sido unanime-
mente rechazada, sin aportarle ningun
beneficio a la institucién militar, o al go-
bierno que defiende. Hay que aceptar
con honestidad, que tales incursiones
son incompatibles con el proceso demo-
cratico que deseamos rescatar.

Sellar la Instltuclonalldad.

En una entrevista publicada en BARRI-
CADA en diciembre pasado, el general
Ortega sugirid que estaria dispuesto a
dejar la jefatura del EPS en un plazo
diferente, mas corto que el periodo que
estableceralaley. Sinlugaradudas, ésa
es una perspectiva patridtica que debe
explorarse con responsabilidad a fin de
determinar el momento politico de su
retiro. Noviembre de 1995, en miopinion,
es un plazo divorciado de todo realismo
politico.

En cambio, estoy convencido, desde el
sandinismo, que el momento mas opor-
tuno esta directamente ligado con el pro-
ceso de aprobacion de la Ley militar. El
general Ortega no puede abandonar su
cargo antes de haber reforzado el proce-
so de institucionalizacion del Ejército,
que debe plasmarse en la reforma a la
Ley Militar y otras leyes referidas a las
Fuerzas Armadas. Pero al mismo tiem-
po, en el interés de la institucién militar,

Ortega deberia dar lugar a la escogencia
de un nuevo jefe, conforme el procedi-
miento establecidoenlaley, unavezque
ésta sea aprobada por la Asamblea Na-
cional. Asi quedaria sellada una obra en
la que Humberto Ortega ha sido determi-
nante.

Un anuncioprevio del jefe del Ejército en
esa direccién, permitiria colocar en su
contexto correcto el proceso de elabora-
cion de la Ley.

LasalidadelgeneralOrtegaporlaviade

surenuncia, almomento de la aprobacion
de la Ley, en esta legislatura, es un
escenario que le conviene a ély atodos.
Aunque la principal beneficiada seria la
institucion militar, en tanto fortaleceria su
legitimidad, mas alla de las personas.
" Por otra parte, seria una irresponsabili-
dad compartida permitir que siga el curso
actual de los acontecimientos, dejando
que asuntos institucionales del liderazgo
militar se ventilen en eventuales mesas
de negociaciones, entre laUNOyel FSLN,
o entre e} Gobierno Chamorroy la Admi-
nistracion Clinton. Tal desenlace haria
adn mas dificil la salidanacionalporlaque
el propio general Ortega ha luchado con
tenacidad y reconocida valentia
personal, marcando pautas fundamenta-
les a la Nacién en el estuerzo de pacifica-
cion, =X

Pero hay que estar claros de que el
retiro del general Ortegatampoco condu-
ce alasolucion delos problemas naciona-
les. Esfalsoque su salidaseala salvacion
del pais. Para ello hay que atacar, entre
todos, las causas estructurales de la
polarizacién: la propiedad, la crisis
socicecondmica, el deficit democratico.
De lo contrario, la Nacién seguira el rum-
bo que ya lleva hacia el desperiadero.

Por eso, un paso imprescindible para
concentrarse en esas tareas es desenre-
dar del ovillo nacional, de una vez y para
siempre, el papel del Ejército y sellar su

estabilidad institucional. - e e
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General Ortega apoyaria reforma constitucional

EPS se llamarj
EDSN

B Movido debate sobre relacién
ejército-sociedad civil

El Jele del Ejército Popular
Sandinista, general H umberto Ortega,
seguro anoche que los mandos muli-
LIres no se opondrian a Que esa inst-
tucion cambie de nombre, 51 una ing-
Claliva de reforma consutucional asi

lo propusiera e incluso, sugino lla-
marlo Ejército Defensor de ja Sobe-
ranta Nacional, nombre de las fuer-
Zasqueencabezo Augusto C. Sandino
en su lucha conwra la ultima interven-
€ion estadounidense.

"Aunque creemos que nos
llamanos sandinista porque repre-
senta a una figura nacional. para
Nosowros no significa un problema
insalvaole camoiar de nomore”, dijo
Orega al parucipar anoche en el
Foro Relaciones Ci viles-Militares en
Nicaragua,. promovido por el Insu-
tuto Nacional Democrata para Asun-
tos Internacionales (NDI),

En la acuvidad eswvieron pre-
sentes todas las voces involucradas
en el debate civico-militar, |2 mesa
din:ctwaestuvopres:'did.l—-adema
de Ortega— por el ministro de |a
Presidencia. Antonio Lacayo, e re-
presentante del Movimuento Civilis-
ta, Francisco Mayorga, los diputa-
dosLuisHu.mba'mGuzm.tnySergio

"6 Y representantes del grupo
Ofgamizador.

Sabre la base de un informe elaba.
' rado por la NDI. los exposiores hicie.
‘on amplios analisu soore e) papel e
las Fuerzas Armadas en |a nueva co-
yuniura, la doctrina miliar, |as separa-
<ion de funciones de orden intena v
defensa de |a soberania, |a profesiona-

lzacion e institucionahizacion de los
organismos mulitares y la legisiacion
cn €53 matena, principalmente.

Lacavodestacs, en su ntervencion,
¢! proceso de reduccidn —"sin prece-
dentes”— a que se ha someudo el EPS,
(anto en homores cOMO en presupues-
10, y suorayo la sujecidn det mismo al
poder civil por encima de intereses
parudarics.

Al evento. efectuado en uno de los
salones del Centro de Convenciones
Olof Palme. asisueron como mvuados
miembros del Estados Mavor General
del EPS. de la Jefatura de la Policia
Nacional, representantes del Cuerno
Diplomanco, Misiones Intemaciona-
les, pariamentarios y penodisias, enire
otros.

El informe presentado anoche por
NDI propone algunas medidas para la
promecion de relaciones “mas saluda-
bles™ entre civiles y miluares, que
apunien a faciuar una “transicion pa-
cifica y duradera’” haca la democracia,

Entre las recomendaciones se en-
cuentra resofver temas simbolicos co-
mo el nombre. la necesidad de un am-
plio debate sobre el rol de los mulitares
—a fin de lograr el mayor consenso
posible—. una legislacién exhaustiva
y la creacion de un Ministeno de De-
fensa. Las propuestas se hicieron a par-
lir de expetiencias de (ransicion en Ar-
gentina v Espana. ]

Aunque este pnimer encuentro for-
mal entre represeniantes del poder ci-
vil y milnar nicaraguense para el deba-
te publico del rol del EPS, fue elogiado
por todas las partes. no de)d de circular
un leve aire de tribunai, en el que los
umiformados ocupaban et banquillo de
los ccusados.
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del EPS

* Civilistas insisten:
debe desaparecer

FIDELINA SUAREZ M.

Mieauas el representante del
movimiento civilista, doctor
Francisco Mayorga, propugno
anoche por la desspancadn gradual del
Ejéreno. y ef coorbunadar de la Union
Democrawa Crisuana, Luis Humbero
Guzman. por ia separacion 'l jete
Jet EPS. el munistro de la
Presidencta. ingeniero Antonio
Lacayo remarco el avance en la
subordinacién de las fuerzas armadas
al poder civil.

Posiciones enconiradas se
verueron anoche durante el [oro sobre
relaciones c¢iviles-militares en
Nicaragua auspiciado por ¢l [psuwto
Nacional Democrata para Asuntos
Iniermacionales de los Estados Unidos
y donde convergieron representantes
de disunuos sectores de 12 nacion.

Secundando la afirmacion de
Mayorga. el coordinador de la UDC.
Luis Humbeno Guzman, s¢ declaro

umbién parudano de la desapasicion
del Ejército argumentando que las
condiciones en que se Creo —ia
guerra {ria y los conflictos enae las
naciones ccnuoamericanas— va no
existen.

Tanto Lacayo como ei jefe de la
bancada sandsmusta, doctor Sergio
Ramirez. rauficaron ei rot del EPS
como soporte insttucionai det
Estado. "Ha sido un suefio de los
nicararaguenses que a la par de la
democracia engamos un Ejérciio al
servicio de togos. al servicio de la
democracia’, dijo el minisuo de {a
Presidencu.

Mayorga, por su pane ai jusulicar
su afirmacion, sefald que ahora que
Nicaragua vive en paz. el Ejérciio no
uene razon de ser. “El presupuesto
que se desuna para gasios militares
debena ser uulizado en educacion y
salud”. djo et economisia.

Para el representante del
movimiento civilista, Nicaragua
dcbena ge contar unicamente con yna
Policia Nacional con armas i1+ n~e
POra garanuzar et orden iNEemo.

Desde que asumuo el poder Violea
Chamorro. ei rol del Ejéreio ha sico
debaudo por todos las seclores
pOLICOS Y economicos del pais. cn
especial la permanencia de su jele, el
general Humbpero Orega.

Precisamente ayer, Humbeno
Orega afirmo, que la insutucion
sastrense esiana dispuesia a cambiar
sl nomore del Ejércuo Popular
Sandinisia por el de Ejército
Defensor de la Soberama Nacional
.nombre que Sandino. le dio a su
zjercito Jurante sy lucha
inuimpenalisia).

“Es10. dij0, serd viswo denwro del
proceso  de reformas a la
Consutucion y la creacion v
aprobacion de la Ley QOrganica del
EPS por |a Asamblea Nacional™.

Ortega reiterd que el problema
‘aterno de Nicaragua no es de
conuadiccion entre el poder cvil ¥
militar y mucho menos con el
gobterno. al que las fuerzas
castrenses apoyan.

“Hoy no somos un Ejércio a
favor de parudos politicos, sino 3

“avor de la nacion. a favor del Esado.
Jel puedio mismo ', dijo Onega.

Sin cmbargo. |a presencia de
Nnega sigue despenando polémicas.
£] coorainador de la UDC dijo que
su permancncia creaba descontento
nlemo y quc debia ser scparado de su
Jargo.

El mimisuwo Lacayo dijo que con
el gobierno de la presidenta
Chamorro se puede lograr la
aspiracion de tener un Ejército
aparudista y wualmente subordinaco
1 la Presidencia.

Sefald que las fuerzas militares se
nan reducido de 87 mul 3 15 mi
olicuales. {0 que ha garanuzado una
requccion del gasto de 17 miilones
de cordobas a 36 mitlones hasia la
fecha.

El jefe de la bancada sandinisia.
Joctor Sergio Ramirez Mercado.
zalifico ai EPS como el soporte
nsutucional del Estado, y s¢ mosgo
parudario de su existencia como
nsuLLc:cn permanente al amyae 2T
la Consutucion y las leyes.




