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RESUME ANALYTIQUE

Du 7 au 9 octobre 1997, le National Democratic Institute for International Affairs (NDI) a
organise a Abidjan un séminaire a I’ Assemblée Nationae sur le role de la légidature dans le
renforcement deladémocratie. Ce projet avait pour objet d’ aider les membres du parlement ivoirien,
dont 65 pour cent sont de nouveaux éus, a mieux connéitre leur role de |égidateurs al’ Assemblée
Nationae. Lesthémesde discussion comprenaient lesthemes suivants: leréle et les responsabilités
des parlementaires, lesrelations entre groupes parlementaires mgjoritaire et del’ opposition; contacts
avec |’ extérieur, transparence et éhique de I’ Assemblée; enfin, le réle central des commissions.

Cent dix sur les 175 députés du parlement ivoirien ont suivi ce séminaire detroisjours. Le
NDI avait invité une dél égation internationale composée d’ anciens et d’ actuels |égidlateurs venus de
pays aux régimes démocratiques bien établis maisauss dejeunes démocraties, afin qu’ils fassent des
exposes sur lesthémes étudiés et animent |es discussions pendant |es séances pléniéres et les périodes
de questions et réponses. La délégation internationale d’ experts comprenait six membres. Peter
Barca, ancien membre du congrés des Etats-Unis de I’ éat du Wisconsin (parti démocrate) et actuel
directeur régional del’U.S. Small Business Administration (Administration chargée de promouvoir
les petites et moyennes entreprises); Lise Bourgault, ancien membre du parlement canadien (parti
conservateur-progressiste); Mata Sy Diallo, vice-présidente de I’ Assemblée Nationale du Sénégal
(parti socidiste); Colin Eglin, membre du parlement d’ Afrique du Sud (parti démocrate); Maria
L eissner, ancien membre du parlement suédois (parti libéral); et Fernando Marques da Costa, ancien
membre du parlement portugais (parti sociaiste) et actuel conseiller aupresdu président du Portugal .
Dennis Delaney, ancien sénateur au parlement de I’ é&at du Vermont (parti républicain) ains que
I’ actuel conseiller |égidatif du NDI au Ghana a également assisté a ce séminaire.

Le NDI avait prévu d organiser ce séminaire immediatement apres les élections légidatives
de novembre 1995. Toutefois, en raison de contraintes de temps et du report des éections
|égidatives partielles, le séminaire afinaement été repousse au mois d’ octobre 1997. Préal ablement
al’ organisation du séminaire, le NDI aentreprisunemission d’ évaluation aumoisd’ avril 1997 envue
de recueillir des informations sur la structure, les capacités et les besoins de I’ Assemblée Nationale.
L’ ordre du jour du séminaire S appuyait en partie sur les résultats de lamission d’ évaluation maisil
répondait auss aux demandes formulées par les parlementairesivoiriens. Pendant la conception du
séminaire, le NDI a fréguemment consulté les leaders de I’ Assemblée ivoirienne, y compris le
président de I’ Assembl ée et |es présidents des trois groupes parlementaires. Ces rapports fréguents
ont permisd’ éaborer I’ ordre du jour en fonction desintéréts et desbesoinsdel’ Assemblée Nationale;
ils ont aussi contribué a établir des rapports de confiance mutuelle entre le NDI et les leaders de
I’ Assemblée. Jusqu’a présent, le NDI et autres observateurs de la Céte d’ Ivoire ont pris note des
résultats du séminaire qui se sont manifestés sous la forme d'initiatives parlementaires singulieres
prises pendant la deuxiéme session de 1997.



I. HISTORIQUE
A. La période postérieure a Houphouét

Apres avoir remporté son indépendance en 1960, la Cote d'Ivoire fut dirigée par Félix
Houphouét-Boigny et son parti unique jusqu’en 1990, date a laquelle la multiplicité des partis fut
officiellement Iégalisée. Lamort d’ Houphouét-Boigny en décembre 1993 fut suivie d' une passation
de pouvoir pacifique a Henri Konan Bédié, alors président de I’ Assembl ée National e, conformément
al’article 11 de la congtitution ivoirienne qui prévoit |’ ordre de succession a la présidence. Les
événements politiques de lafin de I’année 1994 et du début de I’année 1995 ce sont centrés sur la
préparation des éections présidentielles et |égidatives prévues pour la fin de I'année 1995.
L’adoption en décembre 1994 d'un nouveau code éectoral, donc certaines clauses furent
controversées, agalvanisé les principaux partis d’ opposition. Le Front populaireivoirien (FPI) et le
Rassemblement des républicains (RDR), parti né d’'une scission du parti au pouvoir, le Parti
démocratiquedelaCoted'lvoire (PDCI), ont formé une coalition avec un regroupement de six autres
partis d opposition qui ont ensemble exigé la révision du code électora et la création d une
commission électorale indépendante. Ces doléances alliéesad’ autres plaintes sur |’ organisation des
élections se sont soldées par une déclaration de boycott actif des éections présidentielles du 22
octobre 1995. Aprésquelestensions politiques ont entrainé des manifestations et quel quesincidents
violents, les pouvoirs publics ont créé une commission chargée de vérifier leslistes électorales et les
partis d’ opposition ont accepté de participer aux éections [égidatives du 26 novembre.

B. Elections |égidatives du 26 novembre 1995 et 29 décembr e 1996

Les partis d opposition ayant accepté de participer pleinement aux élections, les éections
légidatives du novembre 1995 et du décembre 1996 ont été les plus contestées des éections
ivoiriennes ou participaient divers partis. Les observateurs étrangers, qui comprenaient une
délégation conjointe parrainée par le NDI et I’ African American Institute (AAI), ont observé les
élections |égidatives du 26 novembre et ont conclu que malgré quelques insuffisances et différends
mineurs constatés dans certaines localités, les éections s étaient déroulées dans |’ ordre et le calme.
Danstroisrégions de I’ ouest du pays, des tensions dont I’ origine remontait al’ épogue des élections
présidentielles ont empéché le déroulement normal des élections. Danstrois autres cas, les élections
furent annulées par la Cour constitutionnelle en raisons d'irrégularités et de pétitions déposées par
divers partis qui ont en contesté les résultats.

Desélections partielles se sont tenues |e 29 décembre 1996 en vue d’ élire des députés aux six
sieges vacants de I’ Assemblée Nationale.  Les circonscriptions dans lesgquelles se sont tenue ces
élections -- Gagnoa, Guibéroua, Ouragahio, Adzopé, Séguéla et Korhogo -- se trouvaient dans le
nord et |’ ouest du pays, deux régions traditionnellement considérées comme des endroits forts de
I’ opposition. Les élections & Gagnoa, Guibéroua, et Ouragahio ont abouti & I’ éection de trois
députés du FPI, y compris Laurent Gbagbo, e président du parti. Les éections a Adzopé, Séguéla
et Korhogo, ont été remporté par le PDCI.



C. L’ Assemblée Nationale actuelle

La composition actuelle de I’ Assemblée est 1a suivante : PDCI -- 149 députés, FPI -- 13
députés; et RDR -- 13 députés. Environ 65 pour cent des députés élu sont des nouveaux venus, peu
familiers des mécanismes du pouvoir |égidatif et des réles et responsabilités des élus.

Le cadre administratif du pouvoir Iégidatif de la Cote d' Ivoire qui est hautement centralisé
se trouve sous la houlette d'un leadership qui penche fortement du coté du parti au pouvoir. Le
leadership comprend le président, 12 vice-présidents, 24 secrétaires, et deux questeurs’. Sur ces 39
personnes, deux vice-présidents et trois secrétaires appartiennent aux partis d’ opposition.

L’ Assemblée Nationale ivoirienne est divisée en quatre commissions comprenant : affaires
institutionnelles générales (droit de regard sur les ministeres de I’intérieur, de I'information, de la
défense nationale et de la justice); affaires économiques et financieres (travaux publics, transport,
agriculture, péches et foréts); affaires sociales et culturelles (éducation, jeunesse, sports, santé
publique et population); et relations extérieures (relations internationales, affaires étrangeres, et
conférences internationales). Méme s les commissions constituent I’ étape obligatoire par laquelle
passent les projets de loi présentés au parlement, elles n’ ont pas joué de role tres significatif dansla
formulation de lapolitique et 0’ ont pas non plus acquis pour la plupart de compétences particuliéres
sur des dossiers donnés. Conformément au réglement intérieur du parlement, les projets de loi sont
initiés par le pouvoir exécutif et présentés al’ Assemblée par un membre du parlement puis envoyés
a la commission appropriée aux fins d’ étude et d’ examen. Les amendements sont soumis aux
commissions aux fins de débat et sont ensuite soumis une nouvelle foisal’ Assemblée qui les adopte
ou hon en séance pléniére. En pratique, toutefois, le PDCI bénéficie d’ une mgjorité écrasante a
I’ Assemblée. En conséquence, les amendements proposés par les députés de |’ opposition lors des
débats des commissions sont rarement sinon jamai s soumis al’ Assembl ée en séance pléniére. Aucun
amendement ni projet de loi émanant de I’ opposition n’a jamais été adopté par I’ Assemblée, a
I’ exception de la proposition d’ augmentation des salaires des députés.

D. Réfor mes proposées

Le 8 aolt 1997, le président Bédié a annoncé une série de propositions de réformes visant a
rendre le processus électoral et 1a politique plus ouverts et démocratiques. Dansle plan de Président
Bédié étaient inclus : un plan de décentralisation censé donner plus de pouvoir aux administrateurs
locaux, la création d'une seconde chambre Iégidative -- le sénat -- qui serait composée de
représentants des régions, la création d'un statut officiel pour les |eaders des partis de I’ opposition,
des dispositions de financement restreint des partis politiques par I’ é&at, une modification del’ ordre
de succession a la présidence, une prolongation du mandat présidentiel de cing a sept ans et la
création d’ une commission électorale chargée de surveiller I’ administration desélections. Laplupart
des observateurs pensent que certaines de ces propositions de réformes finiront étre soumises au
parlement aux fins d’ examen et d’ adoption.

! Un questeur est un responsable administratif ou financier du systéme parlementaire francais.
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1. OBJECTIFS DU PROGRAMME

Lors delaplanification et de lamise en oeuvre du séminaire de formation des |égidateurs, le
NDI envisageait d' atteindre les objectifs suivants :

! L esdéputés des partis au pouvoir et d’ opposition participant au Séminaire pourraient
mieux cerner leur réle d' éus, surtout dans le contexte d’un systéme politique ou
I” Assembl ée joue un réle mineur face a un pouvoir exécutif fort; et

Les députés pourraient acquérir de nouvelles connaissances qu'’ils appligqueraient.
Aing, ils renforceraient | efficacité de I’ Assembl ée car ils se concentreraient sur les
préoccupations des électeurs et |’ intérét que ceux-ci lui portent, d’ une part, et ils se
consacreraient acertainestachestellesqueledroit deregard exercé par I’ Assembl ée,
latransparence de I’ ingtitution et |es normes déontol ogiques appliquées en son sein.



V. ACTIVITESDU SEMINAIRE

Le séminaire du NDI a donné aux députés de I’ Assemblée Nationale de Céte d’Ivoire la
possibilité d’'aborder les problemes auxquels ils sont confrontés quand ils essaient de renforcer
I’ efficacité de I’ Assemblée et de répondre aux besoins des citoyens ivoiriens. L’ordre du jour
comprenait une journée de briefing a |’ intention des experts étrangers, troisjours de délibérations
et une séance d' évaluation du programme. Le NDI a choisi les thémes de discussion des séances
plénieresen fonction desconclusionsdel’ évaluation del’ Assemblée Nationalede Coted’ Ivoire faite
en avril 1997 et des consultations des |eaders des trois groupes parlementaires. Lesthémesidentifiés
par lamission et les |égidateurs ivoiriens comprenaient : le réle et les responsabilités des membres
du parlement; lesrelations entrele parlement et e pouvoir exécutif; lesrelationsentreles groupes des
partis majoritaire et de I’ opposition; les relations avec I’ extérieur, la transparence et I’ é&hique de
I’ Assemblée; et le rble central des commissions dans le processus |égidatif.

Avant le séminaire, le NDI aorganisé une journée entiere de briefingsa Abidjan al’intention
des experts internationaux. Au cours de ces briefings, les experts ont pu s'informer de la situation
politique de la Céte d' Ivoire et examiner I’ ordre du jour du séminaire. Le NDI aaussi organise des
discussions de type informel entre experts internationaux et responsables de la politique et de la
société civile ivoirienne pour favoriser des échanges sur la diversité de leurs expériences et sur le
processus démocratique en Coéte d'Ivoire. Parmi les invitées aux briefing, les personnes suivantes
étaient présentes : Honoré Guié, président de I’ Observatoire national des élections (ONE), une
coalition d’ observateurs nationaux; Mathieu Bilé, secrétaire généra delalLigueivoirienne desdroits
del’homme; le Dr. Lenissongui Coulibaly, chef de cabinet au ministéred’ état al’ intégration nationale
et cadre du parti au pouvoir; Amoakon Edjampan Thiéméé, président du groupe parlementaire du
PDCI; Emile Boga Doudou, président du groupe parlementaire du FPI; et Nibi Zana Adama
Coulibaly, président du groupe parlementaire du RDR.

A. Séances pléniéres du séminaire

Laséanced’ ouvertureofficielle était présidée par levice-président del’ Assemblée Nationale.
L’ ambassadeur des Etats-Unis et d’ autres invités éaient auss présents. Les membres de la presse
avaient été invités d assister ala cérémonie d’ ouverture ainsi qu’' ala cérémonie de cl6ture qui s est
tenue apres la troisieme séance, le troisiéme jour du séminaire. Le séminaire a été divisé en cing
séances pléniéres, suivies chacune d un temps réservé aux questions et aux réponses qui a donné aux
participants la possibilité d’ approfondir le sujet par le biais d’ un échange.

Il était important d’ organiser le séminaire en séances plénieres, ce qui a permis aux députés
de rester ensemble plutét que d’ étre répartis en plus petits groupes de discussion. lisont euains la
possibilité de traiter franchement et ouvertement des questions et problemes soulevés par |es experts
lors deleurs exposés. Ceci a également permis aux expertsinternationaux de faire des exposés et de
relater leurs expériences de fagon plus détaillée.



1 Premiere séance pléniere : Lerole et les responsabilités des députés

Orateurs : Fernando Marques da Costa / Lise Bourgault / Peter
Barca
Modérateur : Maria Leissner

Laséance pléniéred ouverture avait pour but d’ aider les députésamieux cerner leur réle dans
I"ingtitution. Marques da Costa a donné un apercu du réle des |égisateurs dans des situations de
transition démocratique, mettant I’ accent sur |’ élaboration deslois, lareprésentativité deslégidateurs
et le droit de regard qu’ils doivent exercer. Bourgault afourni des détails sur le droit de regard et
expliqué en quoi le parlement canadien sert de tribune aux débats de politique générale. Pour sapart,
Barca a parlé de |’ importance des rapports entre |égidateurs et é ecteurs dans e modéle américain.

Les députés ivoiriens ont demandé comment les parlements des pays des différents experts
avaient définis leur réle face au pouvoir exécutif. En réponse, les experts ont discuté du droit de
regard et de ses mécanismes comme : I’'examen du budget, les audiences des commissions, la
rédaction des projetsdeloi sousleur formefinale et lacomparution des ministresdevant I’ Assembl ée.
Marques da Costaa souligné que, méme dans des systémes ou |’ exécutif est fort et le |égidatif faible,
I’exercice du droit de regard est possible. Pour continuer, il a noté que les députés pouvaient, dans
une certaine mesure, affirmer leur indépendance en appelant les membres de I’ exécutif a témoigner
devant les commissions parlementaires.

Les députés ivoiriens souhaitaient savoir comment ils pouvaient jouer leur role et assumer
leurs responsabilités tout en disposant de ressources et de personnel limités. Bourgault a expliqué
gue, en tant que membre du parlement canadien, elle avait un effectif de quatre personnes a sa
disposition. Pour sa part, Leissner adit aux ivoiriens que quatre députés suédois se partageaient les
sarvicesd’ une seule personne. Diallo anoté qu’au Sénégal il est courant de ne pasavoir de personnel
du tout, méme au niveau du vice-président del’ Assemblée. En dépit de leurs expériences différentes,
les députés ont indiqué qu’ils parvenaient malgré tout afaire leur travail.

! Deuxiéme séance pléniere:  Lesrelations entre |’ Assemblée et |e pouvoir exécutif
Orateurs:: Calin Eglin / Fernando Margues da Costa
Modérateur : Mata Sy Diallo

Pendant cette séance pléniére, Eglin et Marques da Costa ont discuté de I’ interaction entre
le parlement et le pouvoir exécutif par rapport aux initiatives de politique nationale. Eglin aparléde
laséparation des pouvoirs au niveau national en Afrique du Sud; Eglin et Marques da Costa ont tous
deux fait des exposes sur les dispositifsjuridiques destinés afaciliter laproductivité et I efficacité des
communicationsentrel égidateurset exécutif dansleurspaysrespectifs. MarquesdaCostaaexpliqué
comment ces mécanismes permettent aux députés d'initier ou de modifier des politiques
gouvernementales, gu’il s agisse de la conception ou de la mise en oceuvre de celles-ci.

Lesdéputésivoiriens -- particulierement ceux del’ opposition -- voulaient savoir comment ils
pourraient agir en dépit de lafaiblesse du parlement auquel la constitution a attribué un réle mineur
face aun exécutif fort. L’un des députés a par exemple cité |’ article 51 de la constitution ivoirienne
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gui donne a I’ exécutif le pouvoir de passer outre le rejet du budget par les parlementaires. Par
ailleurs, certains députés de lamajorité voulaient savoir comment ils pourrai ent résoudre des conflits
d’intéréts potentiels entre, d' une part, leur fonction de |égislateur et, d autre part, leur allégeance a
lahiérarchie du parti et al’ exécutif.

Eglin afait une liste de six @ éments servant a &ayer toutes les démocraties, y compris celles
ou le parti au pouvoir domine alafois I’ exécutif et le égidatif. Ces déments sont les suivants :
souveraineté delaconstitution sur lesingtitutions; limite du pouvoir des officiels, décentralisation du
pouvoir; séparation des pouvoirs; transparence et responsabilité de I’ état et représentation véritable
du peuple. 1l apoursuivi en affirmant que le pouvoir |égidatif joue un réle de “chien de garde” et
gue, méme lorsgue les pouvoirs qui lui sont conférés ne lui permettent pas de freiner I exécution de
certaines mesures émanant de |’ exécutif, il peut toujourslancer desinitiatives et provoquer des débat
et demander al’ éat de rendre des comptes sur sa politique. Eglin a aussi relaté son expérience
personnelle de membre de I’ opposition en Afrique du Sud (alafois souslerégime de |’ apartheid et
apres) et il a souligné qu'a son avis, les partis de la minorité jouent un role crucia dans la
gouvernance du processus démocratique. Pour Eglin, I’ opposition a pour role de faire entendre, de
fagon critique mais constructive, le point de vue de la minorité aux représentants de la mgjorité et
del’exécutif. Commel’aditle Sud-Africain, “. .. laminoritéapour réle non seulement de S opposer
mais d offrir des contre-propositions et initiatives positives’.

Bourgault aauss reconnu que les élus peuvent trouver difficile de critiquer le gouvernement
Silssont affiliés au parti au pouvoir. C'est pourquoi, a-t-elle expliqué, les membres de I’ opposition
sont parfois les mieux placés pour formuler de telles critiques. Eglin a surenchéri en disant que le
parlement sud-africain se sert de ses commissions -- qui sont composées de membres du parlements
et de représentants de la société civile -- pour convoquer les ministres devant le parlement et leur
demander de s expliquer sur les dispositions contenues dans les projets de loi. C'est par ce
mécanisme que les membres des commissions, méme s'ils appartiennent a la mgjorité, peuvent
signifier leur désaccord sur lapolitique gouvernementale, et celaau début du processusd’ élaboration
deslois. Dialo agouté gu au Sénéga -- paysou I’ exécutif est fort al’instar du modéleivoirien --
lesmembres descommissionsqui appartiennent au parti majoritairerenvoient souvent al’ exécutif des
projets de lois dont les amendements et révisions sont le reflet des débats entre les partis.

! Troiséme séance pléniere:  Relations entre partis majoritaires et partis
d’ opposition représentés a I’ Assembl ée
Orateurs: Maria Leissner / Colin Eglin/ Mata Sy Diallo
Modérateur : Lise Bourgault

L atroisiéme séance pléniereaexaminélaraison pour laquellelesreprésentantsdel’ opposition
doivent absolument étreinclus dans|e processus démocratique et lesmoyensqu’ il faut employer pour
gu'ilsy participent pleinement. Eglin apuisé dans son expérience dans|’ opposition sud-africaine qui
aduré plus de quarante ans et qui, affirme-t-il, lui aapprisa“mener lalutte’ sur le plan stratégique.
Il a dit aux députés de I’ opposition que leur role est de sattaguer fermement a la politique



gouvernementale et de proposer une aternative, méme si le parti apeu d espoir de prendre lareléve
du pouvair.

Eglin a ensuite mis en garde les partis d’ opposition car, malgré I'importance de leur rdle, ils
ne jouissent pas de “ droits spéciaux mais seulement de droits démocratiques ordinaires’. |lsdoivent
comprendre que la population qui a porté un autre parti au pouvoir leur a donc réservé un role
minoritaire. |l a également averti les partis d’ opposition que ceux qui persistent afaire obstruction
au processus démocratique risquent d’ étre marginalisés par lamajorité et par les éecteurs. Eglina
expliqué comment son parti, le Parti Démocratique, avait é&éinvité par le président Nelson Mandela
argoindre les rangs du gouvernement mais avait décliné I’ invitation, arguant de son désir de rester
une simple force d opposition au sein du systeme mais en dehors du pouvoir exécutif. Eglin a
souligné que la coopération entre députés de la mgjorité et de la minorité peut parfois érel’un des
éléments clés d’ une gouvernance constructive et efficace.

Barcaa parlé du besoin de civilité au sein de I’ Assemblée. 1l acité les membres du congrés
fédéral qui s efforcent de rester cordiaux et emploient des formules telles que “le gentilhomme du
Wisconsin” et “mes honorables collégues’ lorsqu’ils s adressent la parole, ce qui N’ empéche pasles
débats de devenir parfois plutét houleux. Ladifficulté, dit-il, ¢’ est d’ éviter de personnaliser le débat
ou de dresser de barrieres partisanes telles que les discussions et compromis deviennent impossibles.

Pendant la période réservée aux questions et aux réponses qui a suivi la séance pléniére, les
députés de I’ opposition ont ouvertement accusé le parti au pouvoir de ne pas donner al’ opposition
un réle suffisant. Les députés de la mgjorité ont quant-a-eux déclaré que “I’ opposition est trop
heureuse de pérorer et d’ empoisonner |'atmosphere”. Comme I'a noté I'un des députés “notre
probléme, ¢’ est que chaque parti pense détenir lavérité’. Marques da Costa et Leissner ont reconnu
gu'il était difficile de combler le fossé qui sépare lamajorité de I’ opposition, mais que I’ existence de
I’ opposition parlementaire est essentielle alasanté deladémocratie. Lesanciensdéputésdu Portugal
et de la Suéde ont tous deux mis|’accent sur le fait qu’ une opposition constructive donne la parole
aux éléments de lasociété qui représentent un point de vue différent de celui du statut quo politique,
et que c'est aelle d expliquer pour quelle raison et de quelle fagon ce statut quo doit changer.

! Quatriéme séance pléniere:  Contacts avec |’ extérieur, transparence et éthique de
lalégislature
Orateurs: Lise Bourgault / Colin Eglin
Modérateur : Dennis Delaney

Pendant la quatriéme séance pléniere, les participants ont discuté de I’'image publique de
I’ Assemblée Nationale. Comme I’ ont découvert les membres de la mission d’ évaluation du NDI,
I’ Assemblée ivoirienne a dans le passé manque de visibilité et n'aréuss ni a susciter I'intérét des
électeursni alesmobiliser. Certains parlementaires ont dit aux membres delamission du NDI qu'ils
ne comprenaient pas en quoi les contacts avec |’ extérieur, la transparence et |’ établissement de
normes de déontol ogie éaient importants pour le développement de I’ institution dans la mesure ou
des problémestel s que le manque de ressources et de personng semblaient beaucoup plus pressants.



Eglin et Bourgault ont largement puisé dans|eurs expériences en Afrique du Sud et au Canada
pour proner laparticipation du public au processus|égidatif. Danscertainscas, asouligné Bourgaullt,
il imported’ inclurele point de vue delasociété aux projetsdelois, et celapour deux raisons qui sont
au coeur du probléme de la représentativité : 1) lasociété civile est souvent lereflet de lavolonté des
électeurs et 2) les représentants de la société civile possédent souvent les compétences qui, s elles
font défaut aux députés, sont nécessaires a |’ élaboration de bons projets de loi. Qui plus est, les
expertsont soulignéqu’il faudrait queleslégidateurs soient plusfacilement accessiblesaux électeurs.
Bourgault a expliqué aux députés comment elle avait créé des commissions spécialisees dans les
relations avec |’ électorat, commissions composées d’ é ecteurs choisis, afin d entamer un dialogue
avec ceux gu'’ elle représentait. Ce mécanisme lui a permis de connaitre leurs préoccupations. En
outre, ces commissions de relations publiques ont permis aux éecteursde survelller letravail deleur
représentante lorsqu’ elle défendait leurs intéréts dans les instances nationales.

Eglin et Bourgault ont mis |’ accent sur I'importance de la transparence dans les activités du
parlement. llsont fait part de diverses procédures qui permettent d ouvrir I'institution comme : la
publication desvotesdes parlementaires, lapublication desprojetsdeloiset I ouverture au public des
réunions des commissions. Les deux experts ont fait remarquer qu’ en Afrique du Sud comme au
Canada, les projets delois sont rendus publicstrois semaines avant d’ étre débattus au parlement. En
conséquence, le public peut mieux connaitre les avantages et inconvénients de ces projets de lois.
Eglinaauss déclaré qu’ en Afrique du Sud, certains débats parlementaires étai ent diffuséschaquejour
alatéévison. Ces brévesimages quotidiennes du parlement donnent au public une idée du travail
de ce dernier et rappellent aux députés qu’ils sont les représentants du peuple. A la suite de cette
initiative, les députés sud-africains sont devenus plus conscients de leur profil médiatique et ont
commencé a se servir des médias pour attirer |’ attention du public sur leurs activités et opinions
personnelles.

Eglin a ensuite affirmé que pour susciter la confiance des citoyens, I’ Assemblée devait
absolument adopter des normes déontologiques. |l a cité les obligations de déclaration que le
parlement de son pays avait imposé a ses propres membres, par exemple le fait que les députés
doivent faire tous les six mois une déclaration sur |’ état de leurs finances et doivent déclarer tous les
biens d’ un montant supérieur a I’ équivalent d environ 250 dollars des Etats-Unis, y compris leurs
honoraires d’ orateurs et les pourboires.

Plusieurs recommandations visant arenforcer latransparence au sein de I’ Assemblée ont é&é
avanceées pendant |a période réservée aux questions et réponses. On a suggéré par exemple que soit
désigné un attaché de presse parmi les membres de I’ Assemblée ou encore qu’une personne par
groupe parlementaire soit choisie pour assurer ces fonctions. D’autres suggestions ont inclus :
diffusion sur les écranstél évisés de certains extraits des séances pléniéres del’ Assembl ée, publication
des projets de lois dans la presse et invitation des membres de la société civile a assister aux débats
parlementaires ouverts au public.

! Cinquieme séance pléniére:  Lerdle central des commissions parlementaires
Orateurs: Mata Sy Diallo / Peter Barca/ Maria Leissner



Modérateur: Fernando Marques da Costa

L acinquiéme séance pléniére aété consacrée aux commissionslégidatives. Ons est intéressé
aleur efficacité et au fait que ce sont desinstances de délibération. Les députés ont discuté de sujets
divers tels que : I'importance de la répartition des responsabilités pendant I’ examen des lois, la
nécessité pour leslégidateurs de se spéciaiser sur certainstypesde dossiers, le réle des commissions
dans I’ équilibre des pouvoirs ou encore dans le cadre du droit de regard exercé par le pouvoir
légidatif sur I'exécutif; enfin, les commissions comme moyen de communication avec le public et
comme véhicule d'initiatives | égidatives.

Lepotentiel d’ application technique et pratique desthémes abordés en séance a été fortement
apprécié des membres du parlement ivoirien. Dialo adécrit le systéme des commissions au Sénégal
et a expliqué comment il avait évolué et disposait maintenant d’ une autonomie supérieure a celle
envisagée au départ. Barcaaexpliqué que s lachambre des représentants des Etats-Unis dispose de
20 commissions, de 89 sous-commissions et d effectifs bien fournis, cela n’empéche pas les
commissions |égidatives, quelles que soient leur taille ou leurs ressources, d acquérir des
compétences, de nommer des sous-commissions et de les charger de dossiers spécialisés et detirer
parti de la procédure de fagon a renforcer I’ efficacité de leur travail. Barcaa souligné qu'il falait
exploiter le systéme des commissions au maximum de son potentiel et pour illustrer ce propos, il a
citéun projet deloi présenté par le congrésfédéral sur le probleme environnemental du nettoyage des
rivieres. Le projet deloi suivait les recommandations d’ organisations au but non lucratif telles que
le SierraClub (une ONG environnementaliste), ains que cellesdesreprésentantsdel’ industrie et des
pouvoirs publics. Barcaafait remarquer que, vu que les |égidateurs al’initiative du projet avaient
suivi une approche consultative, ce dernier avait plus de chances d’ étre adopté. La procédure suivie
présentait un avantage supplémentaire car les membres de la commission qui avaient préparé les
travaux delacommission avaient acquis a cette occasi on des connai Ssances poi ntues sur les questions
environnementales.

B. Séance pléniére d’ évaluation du séminaire

Le NDI a consacré la derniére séance du séminaire a I’ évaluation de ce dernier par les
participants. Lors de cette séance, les présidents des trois groupes parlementaires ont fait part de
leursimpressionset ont formul € desrecommandations sur lafagon dont I’ Assembl ée pourrait intégrer
a leurs activités les connaissances apprises en cours de séminaire. Le président du groupe
parlementaire du PDCI ainsisté sur lamise en place d’ un mécanisme qui permettrait d’ entreprendre
des activités de suivi du séminaire. 1l asuggéré d’ organiser d’ autres séminaires de suivi al’ intention
des députés sur des themes plus pointus ou plus techniques tels que les rapports avec les électeurs,
aing que des séminaires régionaux qui permettraient aux députés de toute I’ Afrique del’ Ouest de se
réunir pour parler de leurs expériences, de leurs difficultés et de lafagon dont ilsles surmontent. |
aauss demandéqueleNDI fasseparvenir al’ Assembl ée National e autant de documents que possible
sur le processus |égidatif et la gouvernance.
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Le président du groupe parlementaire du FPI afait |I’éloge des experts du NDI pour leur
clarté, leur concision et leur franchise. 1l aauss remerciél’ Ingtitut d’ avoir consulté lestrois groupes
parlementaires sur le contenu des séances plénieres et sur la sélection des experts au cours de la
planification du séminaire. Le président du FPI a déclaré que le séminaire lui avait permis, a lui
personnellement ains qu’ ases collegues, dedécouvrir lesfailleset lesinsuffisancesdeleur ingtitution
maisaussi son potentiel. Pour finir, il est tombé d’ accord avec |les recommandations du président du
groupe parlementaire du PDCI sur I’ organisation de séminaires de suivi.

Le président du groupe parlementaire du RDR a également fait les louanges des experts
internationaux choisis et il a déclaré que les échanges formels et informels qu'il avait eu avec eux
pendant e programme éaient positifs. || aconclu en notant que les députés pourraient profiter d’ un
complément d’ information sur lesthemesdel’ accésal’ information et |es chartes des partis politiques.

LeNDI adistribué des questionnaires d’ éval uation aux participants pendant le séminaire. Le
guestionnaire couvrait chague volet du séminaire, y compris la conception et la mise en oeuvre de
celui-ci, les thémes des séances pléniéres, les experts internationaux, la documentation et les
recommandations sur des activités futures en Céte d'Ivoire. Les réponses des participants ont servi
de base a une analyse compilée par le NDI (voir annexe C).
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V. CONCLUSION

Le NDI acommencé avoir les résultats tangibles de ce séminaire dans les semaines qui ont
suivi son déroulement. Deux “premieres’ pour |’ Assemblée Nationale -- I'une a la fin du mois
d octobre, I’autre alafin du mois de novembre -- ont prouvé que les députés ivoiriens avaient mis
en pratique les connai ssances acquises pendant le séminaire.

A la fin du mois d' octobre, le ministre des finances a été appelé a comparaitre devant
I’ Assemblée pour S expliquer, au cours d une séance de questions et réponses retransmises a la
télévision, sur les décisions prises par le gouvernement en matiéere de politique financiére. S'il est
arrivé dans|e passé gue les ministres soient appel ésarépondre aux questionsdel’ Assembl ée, | aspect
remarquable de cet événement est qu’il aété rendu public et que les questions posées |’ ont été avec
une grande fermeté. Lesfaits que le ministre ait éé pris a partie sur un grand nombre de points et
gue les questions les plus énergiques aient été posées par les députés du PDCI sont significatifs. Au
cours du séminaire, les longues discussions sur le droit de regard des députés sur la politique du
gouvernement, ainsi que la date alaguelle a eu lieu cette comparution suggerent que cette initiative
pourrait bien avoir été déclenchée par la conférence du NDI.

A lafin du mois de novembre, I’ Assemblée Nationale a annoncé qu’un projet de réforme
électorale al’initiative du FPI serait examiné en commission pléniere. C'est la premiére fois qu’une
proposition émanant de I’ opposition a é&té examinée par une commission pléniére. La commission
chargée des affaires générales et institutionnelles a procédé a I’examen du projet de loi le 20
novembre. S les clauses du projet se rapportant a I'ingtitution d’une commission éectorale
indépendante ont é&é re etés, |lesamendements proposés au code é ectoral ont éé soumisau président
pour examen ultérieur.

Ces deux “petits pas’ marquent une tentative de I’ Assemblée Nationale de s affirmer face a
I’ exécutif et de devenir uneinstitution plus active et plustransparente. Ce nouvel éat d’ esprit au sein
del’ Assemblée n’ est pas passe inapercu de lapresseivoirienne. Un article paru dans un numéro de
décembredu quotidien affiliéalamagjorité, Fraternité-Matin, amémefait lerapport entrele séminaire
du NDI et lanouvellefermeté dont fait preuvel’ Assemblée Nationaleivoirienne. L’ article expliquait
gu’ apres le séminaire, I’ Assembl ée éait animée d’ un nouvel éat d esprit et les députés éaient plus
motivés pour remettre en cause la politique gouvernementale et représenter les intéréts de leurs
électeurs, ce qui est leur role (voir annexe D).
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VI. OBSERVATIONS GENERALES

Les participants du séminaire, les experts érangers et le staff du NDI ont tous indiqué que
ce séminaire |égidatif en Cote d’ Ivoire a totalement répondu aux attentes de ceux qui I’ ont suivi et
les améme dépassées. Une fois le séminaire terming, I’ équipe du NDI a été recue par le président
Konan Bédié, en présence des leaders de I’ Assemblée, y compris le président de I’ Assemblée
Nationale Emile Brou et son vice président Gilbert Bleu Lainé; le président du groupe parlementaire
du PDCI Amoakon Edjampan Thiéméé; |e président du groupe parlementaire du FPI Emile Boga
Doudou; le président du groupe parlementaire du RDR Nibi Zana Adama Coulibaly; le député
L éopoldine Coffié, présidente de la commission des affaires sociales et culturelles et présidente de
I”union desfemmesdu PDCI; et |e secrétaire général del’ Assemblée National e Gérard Gnagne Adou.
Le président Bédié s est fait I’ écho des commentaires trés favorables sur le séminaire lorsgu’il a
déclaré avoir été impressionné par le calibre des experts étrangers et la qualité des débats du
séminaire. La réussite du programme du NDI peut étre attribuée a divers facteurs tels que :
I’ opportunité, le travail de préparation efficace, le format du séminaire, I’ excellent assortiment de
formateurs, les relations publiques efficaces et |e bon appui du staff.

A. Opportunité du séminaire

L’ organisation du séminaire au moment de I’ ouverture de la seconde session de I’ Assembl ée
Nationales est avéréetrésopportune. |l s agissait d’ uneépoquecruciale pour I’ AssembléeNationale
qui, apres le séminaire, est restée en séance pour délibérer des réformes congtitutionnelles et
€électorales proposeées par le président Bédié. Le séminaire du NDI afourni aux députés ivoiriens
I’ occasion exceptionnelle de commencer adébattre del’ impact de ces éventuelles réformes dans une
tribune ouverte.

B. Travail de préparation

L’ Ingtitut ainclus les leaders de I’ Assembl ée au travail de conception de I’ ordre du jour du
séminaire. Le NDI aenvoyé des exemplaires de toutes |es correspondances aux président et/ou au
secrétaire général del’ Assemblée Nationaleainsi qu’ aux présidentsdestroisgroupes parlementaires.
Il a réguliérement téléphoné a ces leaders pour vérifier qu'ils avaient bien recu I’information et
solliciter leurs commentaires. Le leadership del’ Assemblée et les députés atitre individuel ont tous
communiquéau NDI leur satisfaction d’ avoir éési amplement consultés et de voir leurs suggestions
incorporées a I’ ordre du jour final. Vu que les trois groupes parlementaires avaient contribué a
I’ élaboration du programme, ils éaient plus enclins a considérer ce séminaire comme le leur. Par
conséquent, le taux de fréquentation des députés a été élevé pendant toute sa durée. Les trois
présidents des groupes parlementaires ont assisté a toutes les séances et participé activement aux
discussions.
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C. Formateurs

En raison de ladiversité et de larichesse de leurs expériences, les formateurs des divers pays
invités par le NDI se sont avérés étre le plus grand atout du programme. Les six formateurs
représentaient diverses expériences |égidatives et divers points de vue sur les relations entre pouvoir
légidatif et exécutif. La répartition géographique des formateurs était la suivante : deux nord-
américains, deux européens et deux africains. |l y avait trois femmes et trois hommes. Trois
formateurs appartenaient a des groupes parlementaires “majoritaires’ et trois aux groupes
parlementaires “d opposition”. Trois formateurs avaient assuré des fonctions dans le pouvoir
légidatif et exécutif, les trois autres n’ayant eu qu’ une expérience du pouvoir légidatif. Trois
formateurs avaient déja participé a des programmes du NDI et les trois autres étaient des nouveaux
venus. Lessix formateurs se sont relayés aux fonctions de modérateur et d’ orateurs|ors des séances
pléniereset ont aing tiré parti au maximum de leur temps d’ échange avec les participants pendant les
séances. Lesparticipantsivoiriensont mentionnéqu'’ilsavaient appréciéle nombre et ladiversité des
formateurs et de leurs expériences de ladémocratie. Certains participants ont méme suggéré que des
programmes futurs comprennent des formateurs originaires d’ Asie et du Moyen-Orient.

D. Documentation

A des moments divers au cours du séminaire, le NDI a distribué de la documentation se
rapportant aux affaires|égidatives. Cette approche a contribué aveiller a ce que les participants ne
soient pas noyés souslesinformationsdesle premier jour et acequ’ilsaient letemps de se concentrer
sur chague document au fur et a mesure de leur distribution. Le NDI a aussi distribué & chaque
participant a son arrivée des documents en frangais comprenant |’ ordre du jour du séminaire, un
formulaire d'inscription, les biographies des formateurs et des renseignements sur le NDI.
Immédiatement avant la séance pléniére consacrée aux discussions sur les relations entre les groupes
parlementaires majoritaire et del’ opposition, le NDI adistribué une de ses publications sur les chefs
defile des partisau parlement. Le deuxiémejour, le staff du NDI adistribué un document sur leréle
des commissions parlementaires juste avant la séance pléniere sur le réle central des commissions.
L es participants ont noté que le moment ou les documents éaient distribués et le fait qu’ils soient
rédigés en francais les ont aidé a absorber plus facilement I'information et al’ appliquer directement
aux discussions sur le sujet.

E. Presse

Saisissant cette occasion pour attirer | attention du public sur I’ Assemblée ivoirienne, le NDI
a contacté la presse ivoirienne -- journaux, télévision et radios -- deux semaines avant le séminaire
pour I'informer desdates et themesdu séminaireet |’ inviter aux cérémoniesd’ ouverture et de cléture.
Unefois sur place a Abidjan, le NDI aune nouvelle fois contacté la presse pour lui communiquer le
nom de contacts du NDI en Coéte d’ Ivoire et lui fournir de la documentation supplémentaire sur les
activitésdel’ Ingtitut. Lorsqu’il aappelélesreprésentantsdelapresse, le staff du NDI asouligné que
ce programme était organisé en coordination avec I’ Assemblée Nationale. L’Ingtitut a également
informé les leaders de I’ Assembl ée de ses contacts avec la presse, évitant ains les malentendus et les

14



doublons. Une semaine avant latenue du séminaire, I’ Assembl ée National e a publi€ un communiqué
de presse sur le programme. Ce communiqué était signé a la fois par le président du groupe
parlementaire majoritaire et par les deux présidents des groupes parlementaires de I’ opposition.

La stratégie déployée par le NDI a eu un double résultat. Premierement, les médias
ivoiriennes éaient bien informées des objectifs et des méthodes du séminaire avant I’ ouverture de
celui-ci. Ellesont donc trés bien couvert le séminaire. Deuxiemement, la couverture médiatique du
séminaire était importante (du point de vue de son contenu comme de son ampleur). Lestroisgrands
guotidiensivoiriens -- Fraternité-Matin, La Voie et Le Jour -- ont publié des articles tous les jours
et jusgu’ a une semaine apres la fin du séminaire. La télévision nationale et la radio ont chacune
diffusés des informations sur le séminaire au moins deux fois pendant son déroulement; enfin, deux
mois apres |’ événement, un grand article dans le quotidien gouvernemental a attribué le regain de
vigueur des débats parlementaires de laderniere session aux legonstirées du séminaire du NDI (voir
annexe D).
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VII.  ANNEXES

AnnexeA :  Ordre du jour du séminaire sur le réle de la Iégislature dans le renforcement de la
démocratie

AnnexeB :  Biographies des experts internationaux et du staff du NDI

AnnexeC:  Evaluation des questionnaire des participants

AnnexeD : Articles de presse choisis
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