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INTRODUCTION

Enfwrier 1996, # NationaIDemocratic Institut for Int rnationa BAfRirs (ND I) aorganisé
une dé Bgation intrnationall d #valiation du cadre ¢ Bctorallau Mal. La dé Bgation avaitpour
obgctifde proposer des recom m andations quantades réformes exentue ls a apporer au code
¢ Bcoraletquantaux m ét odes envisageab Bs pour faire app Bguer ces changement au m om ent
ou B pays se prépare aux prochaines é Bctions. Le calindrier é Bctoraldu Mal préwit
actue lm entque Bs é Bctions m unicipa s auront Beu fin 1996, Bs é Bctions Rgis Btives en B \sier
1997 et Bs é Bctions présidentie Bs en auil1997. Le NDI a entrepris ce programme sur
invtation du gounernem entm allen zet B mission a é€ égallmentbien accuei le par ks partis
po IMiques d Dpposition. Lamission d Tvalbiation du ND 1 asé journé au Mall du 11 au 22 \sier
1996 a Bam ak 0 et S gou puis de nouveau du 29 mai au 9 juin 1996 a Tombouctou eta
M opti.

La dé Bgation inktrnational d Expert com posée de quatre membres com prenait
Anne-Em m anue I Deysine, polticobgue et professeur a FUniversi€ de Paris-X, Nantrre 3
Jnat an Gou l, directur ad pintde Fnstitutintemationallde Droit de I omme a FUniersi®
DePau laux Efats-Unis ;Richard Sewenson, mem bre de | Com m ission FHnanciere E Bctora b de
FOntario au Canada;et Agné Z anouw, professeur d Universi€ du Bénin et ancienne
Mce-Présidentde | Commision E Bctora b Nationa B Autonom e du Bénin (CENA). Ces expert
étaientaccom pagnés du personne Bdu ND I, dontCh ristoph er Fom unyoh , directur régiona lpour
FAfrique de BPOuest, Linda Maguire, assistant pour Bs program mes sur FAfrique de FOuest, et
Benjam in Feit, représentantdu ND 1 au Niger. Kennett W o lkck, présidentdu NDI, et Patrick
Merbe, responsab B des processus é Bctoraux au ND I, n dntpas accom pagné kdé Bgation m ais
ontfourni un soutien im portantason travail Co Bctivem ent, B groupe a apport une expertise
diversifiée etéendue enm atiere é Bctorall, Bgak etpo Hique, ainsi que des approch es differents
suivant s nationa B€s, Bssystemes é Bctoraux et Bs £ndances po Miques diffrent existantdans

Burs pays respectifs.



Pendant Bur sé jour au Mall, ks mem bres de kdé Bgation ontrencontré des m em bres du
gounernementm allen, des Raders des partis po Hiques, des représentant d Brganisations non-
gounernementalls (ONG) etdes responsab s d Tn certain nom bre d drganism es judiciaires et
adm inistratifs. Pendantces consu Bations, | dé Bgation a constat que Bs Baders des different
partis po Hiques, y com pris B Chefde FEtat se sontm ontrés d Accord sur k nécessi€ de créer
une com mission é Bctoral indépendant avant Forganisation des proch aines é Bctions. Mais, a

ce jour, B Malln @ pas encore crée cetle com m ission.

Durantses consu Bations, | dé Bgation s Zstefforcée de mener &

une étude du code é Bctorallm allen etde son app Bcation dans un contxt pliralkte et
m u Bipartie 3

une évaliation des travaux préparatires et préparatifs a effectuer avant §s é Bctions
préwues pour 1996 et1997 3

une évallation de |k com pétnce de Fautbori€ adm inistrative é Bctorall ;

afin de form u Br des recom m endations au gounernem entm allen, aux partis po Higues etad Autres
participant de Rscene po Higue m allenne quantaux réform es é Bctora bs susceptib Bs d Accroire

k crédibi 1€ dont jouit B processus é Bctoral

La dé Bgation s Estentrenue avec Bs représentant d au m oins 15 partis po Hiques tant
aBam ak oqu a Ségou, Tom bouctou etM opti, parm i Bsque 1 1A Mance pour |k Démocratie au
Mal (ADEMA), § Comi€ Nationall d Tnitiative Démocratigue (CNID), B Parti pour 1|
Renouwe au Nationa (IPARENA), BUnion des Forces Dém ocratiques (UFD P), § Mouweme ntpour
ITndépendance, B Renouwau et Hn€graton Africaine (MIRIA), [BUnion
Soudanaise-Rassemb Bment Démocratique Africain (US-RDA), ¥ Bbc Démocratique pour
ITndépe ndance-Union pour | Démocratie et Dée bppement(BDIA-UDD), ¥ Parti Soudanais
Progressif(PSP), ¥ Rassemb Ementpour bk Démocratie et ¥ Travai (RD T), ¥ Parti Mallen pour



§ Déwe bppementet B Peupk (PMDP), § MouwmentPatriotigue pour B Renouveau (MPR)et
B Parti Mallen pour B Dée bppementet # Renouveau (PMDR). En plis des partis po Higues,
hdé Bgation a rencontré quatre des p s grandes etp s actives organisations civiques m allennes,
dont FAssociation Malenne des Droit de B omme (AMDH ), BObsernatbire des Droit de k
Femme etdes Enfant (ODFE), BAssociation des durises Malennes (AM)et B Centre d Etudes
etde Recherche sur b Démocratie et ¥ Déw bppementEconomique etSocial(CERDES) eta
Tombouctou, FAssociation pour B Déwe bppementet h Promotion des Femmes du Nord
(ADPFN). Ces réunions ontpermis aux mem bres de |k dé Bgation d @woir un aperq de h \e
po HMique etassociative au Mall. La dé Bgation s Est aussi fam i Barisée avec Bs in€rét des
diffrent partis poMiques et organisations civques. La dé Bgation a aussi rencontré des
représentant de R Cour Supréme, de | Cour Constitutionne I, du ConseiBSupérieur pour h
Com m unication, du Com i€ Nationallde FEgalAcces aux Médias d Etatetde h Mission de

Décentrabsation.

Latache de hdé Bgation a é€ facil€e par | coBboration du gounernem entetdes partis
po Miques pendant son séjour, ce qui a permis d Awoir acces aux institutions et individus
responsab Bs du processus é Bctoralmallen. Les Baders des partis poltiques ont eu des
conwersations approfondies avec hdé Bgation. La p lipartentre eux avaitprofi€ du préaus qui
Bur avaité € donné avant Farrinvéde du ND I pour préparer de |k docum entation a Finention de kh
dé Bgation concernantaussi bien Burs partis que Burs suggestions quantaux réform es souh ai€es

du code ¢ kcoral

La dé Bgation a consta€ que Bs Mallens s Th€ressentde prés aux divers aspect du
processus é Bctorall en particuler a toutce qui concerne Forganisme chargé de Fadm inistration
des é Bctions, BsystEme é Bctoral(parexempl Bs avantages respectifs du systém e m ajoritaire et
de h représentation proportionne ), Rducation civMque des citoyens etdes é Bceurs et kb
form ation des agent é Bctoraux. La dé Bgation a é€ encouragée par B faitque tous Bs

participant po Hiques m allens ontexprimé Bur conviction que Forganisation des proch aines



¢ Bctions d Tne m aniére équitah B et transparent facilerait bk conso Bdation des institutions

dém ocratiques ém ergents au Mal.

Le présentrapportreprésent Bsomme des conclisions de hdé Bgation du NDI. Le
chapitre | début avec Bs dom aines dans Bsque I Bs participant po Higues sem b Entawoir trouvé
un consensus générall Le chapitre Il trait des dom aines ou des questions que [ dé Bgation a
identifiés com m e essentie B m ais sur Bsque B Fopinion po HMique estencore divisée et B consensus
rest atrouner. Le chapitre 111 offre des suggestions concernantcertains point am bigués, faib Bs
etcontradictoires du code é Bctorall Enfin, dans un espritde coopération inernationall eta h
Lm iere du clm atpositifdu discours po Hique que Bs Baders po liques de tous bords cherchent
aprom ouvoir dans B pays, B chapitre I\ offre que Bues com m entaires etrecom m andations quant
aux m odifications possib s du code é Bctorall Ces suggestions etrecom m andations sont faits
dans EEspoir que Bur app Bcation contribuera de m aniére positive au débatsur hréforme. La
dé Bgation espéere égallment qu T ls senvront a accroire h confiance des é Bckurs eten

conséquence Bur participation brs des échéances é Bctoralls a\enir.

La dé Bgation a apprecié asa just valur B ro B qu Z I étaitappe Be a puer etaentrepris
samission avechumilg. Lavobnt affichée du gounernem entetde Fopposition de s ngager
dans des discussions concernant k bi é Bctoral etsaréform e a constitué un grand encouragem ent
pour ks mem bres de hdé Bgation. Ce hestun signe chir du déwe bppem entpositifdu processus
etdes institutions dém ocratiques dans B pays. La dé Bgation a cherché aussi a présentr aux
difffrent partis differents options de réform es qui puissentprom ouvoir | confiance etaccroire
k participation dans B processus ¢ Bctoral Le Mall n @stpas seuBaentreprendre des reform es
dans B dom aine é Bctorall Chacun des quatres pays représents dans hdé Bgation a entrepris des

réformes sem b b Bs ces derniéres années.

Cetke mission a é€ financée par B Unitd Staks Agency for InkrnationalDewe bpment
(USAID). Le NDI apprécie vivem entce soutien.



! CH APITRE I: DOMAINES DE CONSENSUS

La dé Bgation a pu constater que Bs questions abordées par Bs diferent interbcuturs
mallens fontdéja Fobgptd Tn krge débatpo Mique. Méne si Bs progpt de rencontres entre s
partis des €ndances variées concernant kréform e é Bctoral ne se sontpas encore concré tisés pour
Hnstant, ks étak-m ajors des differents form ations po Higues sem b Entawoir consacré un &m ps
de réflxion im portant aux aspeck cruciaux du processus é Bctoralau Mal. De ce fait h
dé Bgation a pu rem arguer une concordance de point de wue entre s differents com posants de
B Vie poltique etde Bsocié® civi b sur certains des obpctifs a poursuivre afin d accroire k
conso Bdation dém ocratique etdes processus é Bctoraux dans B pays. Les grandes Egnes de cete

concordance porentsur Bs dom aines suivant:

A. Atlach ementau processus démocratique

Les entretiens approfondis que hdé Bgationaeus avec Bs different RBaders po Hiques font
appara’ire un fortconsensus en faneur du renforcem entdu processus dém ocratique au Mall. Les
Baders m allens ontprofessé une acceptation rée I du phenom éne de Falernance au pounoir par
B \oie des urnes conme étant b seul Bgitime dans une dém ocratie. La quasi otal€ des
personna B€s po Hiques m alennes reconnaissentque B processus dém ocratique en estases débutk
etencore fragi k. Par conséquentdes mesures denrontétre prises pour renforcer Bs acquis de h
transition dém ocratique. Ainsi Bs é Bctions a \enir, parce qu T ls constituent Bs deuxiém es
¢ Bctions m u Bipartits etdém ocratiques, devrontétre organisées de m aniére kplis transparent

possib B, ceci afin de faciler EEnracinem entd Thstitutions etde pratiques dém ocratiques auMall.

Bon nom bre des inter bcuturs de hdé Bgation de sensibi leés po Hiques \ariées, ainsi que
ks ONG et Fadm inistration, ontinsis® sur kdém arche consensue I} qui devraitétre | Bur dans
ce processus de conso Bdation de kdém ocratie. C Bstdans cetespritque certains ontexp lqué §

fait que brs des é Bctions de 1992, il nAwaient pas sys€m atiquem ent porgé tuts Burs



conkstations é Bctoralls devant b justice. Leur réticence s xp lque par Bur désir d Eviter des

contntieux qui awvaientrisqué d Accentuer Bs tnsions po Hiques.

Tous Bs inkerbcuturs mallens que h dé Bgation a consu EEs ontreconnu qu Tn rée
m u Bipartism e dans une dém ocratie naissant est B seullmoyen de suscier Emergence d Tne
culure po Hique dém ocratiqgue. Les acturs reconnaissent B faitque certains aspect de hcullure
antrieure de parti unique sontencore Vivaces m ais tous ontexprim ¢ Bur désir de faire dispara’ife
ks £ndances & Fautocratie. Tous ontinsis® sur kR nécessi®€ de trouver un consensus quantaux
m odifications a apportr h bié Bctoral etsur ce I de ne pas reporer Bs échéances é Bctoralls
de fin 1996 etdébut1997. 1N ontno€ qu Tn & Bconsensus favoriserait B respectdes bis et
procédures é Bctoralls mises en phce etcontribueraita prom ouwoir k paix sociak. 11 ont
¢galmentmis Faccentsur R nécessi® que Bs partis po Hiques et B gounernem entam orcent B
processus de réform e suffisam m entt©tpour que FAssem b Be National puisse se prononcer sur

ces prop® durant ksession de prinem ps (avri Bjui Bt1996).

I Bestressort des discussions que tous s Raders pensentqu Tlestessentie lque B citoyen
m allen reconnaisse dans I Bction un processus qui canalke Bs differents courant d Dpinion
et offre aux é Bcteurs WEoccasion de faire des coix poRtiques. IBestaussi ressorti des
discussions que Forganisation des é Bctions estperque par h plipartdes inerbcuturs m allens
comme un act marquantetéminemment polique marquant du processus po Hique et pas

uniquem entcom m e un ack ®chnique ou purem entadm inistratif.

B. Faib B participation aux ¢ Bctions de 1992

Les ¢é Bctions nationalls de 1992 furent marquées par une participation é Bctorall
extrém em entbasse. Les acturs po Higues etciviques m allens ontexp Bqué ce phénom éne par un
certain nom bre de fackurs eten particu ler b fatigue des é Bcurs due a hsérie de consu Bations
¢ Bcoralls trés rapprochées dans B €mps. Les é Bctions présidentie ls étaient Bs derniéres de

ksérie etfurentdonc Bs p s touch ées par cete Bssitude, ce qui explque et B taux peu é I de
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participation quienestresu . A cetke prem iére raison, s Fstaju€e kb prolfration de candidat
rendantdiffici B aux é Bcteurs de faire hdifference entre Bs diffrent partis, Bs candidat et Burs
propt de socié€ pas toujours tres précis ou spécifiques etne mettantpeutétre pas assez
Faccentsur bhvie quotidienne et Rsituation économ ique. Se bn certains inter beuturs, apres
p Lisieurs années de régim e de parti unique Bs é Bcturs n Etaientguére conscient des enjpux de
ces é Bctions pliralses etontdonc fait preuve d Tn désin€rét regretiab B pour B processus
¢ Bctorall D 3utres fackurs onté € cits com m e contribuantau faib B taux de participation. Ceux-
ciinclent IR bignementdes bureaux de vot pour certains des é Bckurs, notam m entdans ks
zones ruralls, B nom bre é INé des inscrik par bureau de Vot et lhm auvaise gestion des bureaux
de vot itinérant, ce qui a Imi€ B nombre des é Bcurs qui ontutilsé ces siks. D Autres
Mallens ont fait état du faibB taux d abhabétisation comme fackur freinant B bonne
com préhension du processus é Bctorallpar IE Bceur m oyen. D Tn autre cO€, un certain nom bre
des intrbcuturs de Kk dé Bgation ont no€ que certains citoyens ont confondu Fnscription
¢ Bctorall avec B recensem entadm inistratif (et fisca® etontpar conséquentrefusé de se faire
inscrire sur s Ists é Bctoralls. Peutétre ces individus n dnti l pas essayé de votr parce qu Tl

ne s Ftaientpas inscrit.

Rappe bns B taux de participation aux dinerses é Bctions de 1992:

C réferendum du 12 janver 1992: 40,56%
C ¢ Bctions Rgis Btives:
ler tour du 8 mars 1992: 22,38%
2éme tour du 22 mars 1992: 21,16%

C ¢ Bctions présidentie ls:
ler our du 12 awril1992: 23,59%
2ém e tour du 26 awri 11992: 20,87%*

! Source: Ministre de FAdm inistration Territorialk.
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Les Mallens toutes tndances confondues reconnaissentque ce faib B taux de participation
estsusceptib B de poser prob Im e pour Favenir de k pune dém ocratie m allenne. 11 sontd accord
pour affirmer qu TRestindispensab B que ks Mallens soientinci€s ase considérer conme Bs
déenturs rée I du pouvoir dém ocratique, ce qui Bur perm etiraitde procéder au ch oix des options

po Hiques par bk \oie des urnes eten uk connaissance de cause.

Les Baders po liques m allens sem b Entawoir bien com pris Bs im p Bcations négatives de
ce faib B taux de participation, surtoutpour Bk punesse mallenne. D autantp s que d apres Bs
statistiques dém ograph iques officie ls, 60 pour centde |k popu htion estagée m oins de 20 ans.
Ce Rrend ainsi |k participation de b punesse dans B processus po Hique de plis en p bis capita k.
Tous Bs Mallens avec qui | dé Bgation a par B ontreconnu que des mesures doiventétre prises
pour rem édier aux differents causes qui onté® identifiées comme responsab Bs de cete faib

participation.

C. Nécessi® d Une éducation ciMque des citoyens etdes é Bckurs

Direcement Bée au probEne du faib B taux de participation est b nécessi®€ d Tne
éducation civique etpo Hique des citoyens, qui peutétre organisée en m obi lsanttous Bs m édias
y com pris: radio, ® BMsion, presse, crieurs publlcs et autres canaux traditionne l. Nos
intr bcuturs ontreconnu que ceti responsabi k€ incom be non seu Bm entau gounernem ent, m ais
aussi aux partis po Higues etaux organisations etassociations de hsocié€ civi B, m ém e si on nok
une certaine hésitation de h partde certains hom mes po Miques areconna’de ¥ ro B non-partisan

de certaines organisations ciMques etnon-gouvernem entalls (ONG).

D. Transparence etnécessi€ d aborder ks réformes de fagn consensue I

La dé Bgation a é€ favorab Bmentim pressionnée par b o bn€ d 3border Bs questions
Kes & Forganisation de prochaines é Bctions et d n débattre. Tous Bs interbcuturs, a

com mencer par B gounernementm allen et Bs Baders de Fopposition, ontrépé€ anom breuses
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reprises Bur désir de \oir Bs prochaines é Bctions organisées de R maniére bk pls juse et
transparent possib k. 11 ontaccep® comme reg B fondam ental du processus dém ocratique B
principe de Falkernance au pouvoir par k wie des urnes. Le Présidentcomme B Premier
Ministre ontinsis® sur b nécessi® de respecer B calndrier é Bctorallpréwu -- etsurtoutde ne
pas retarder B nue des é Bctions -- de fagn ane pas ptr B moindre dout sur Hn€gri€ du

processus é Bctorallet Bs intntions du parti au pou\oir.

Les partis po Miques, de Fopposition en particuler, ontém is B souhaitd &tre associés de
pré&s aux discussions sur Bs réformes éventue ls. 11 ontno€ que h participation m u Kipartit
dans B processus de réforme estnécessaire, si Fon \eutaccroire h confiance des citoyens dans
ks institutions qui serontappe Bes a jouer un ré B dans Forganisation des futures é Bctions. Entre
h premiére mission et k deuxieme mission, des actions concretes de coopération ont
effectivement eu BReu: réunion des partis de | majori€ et de Fopposition (23 m ai),
participation a | tab B ronde organisée par B NDI (6 juin) etdeuxiéme réunion entre s
partis (mi-juin). Les Mallens ontreconnu qu TRfaudrait tout faire pour accroire b crédibi e
du processus é Bctoralafin d 2vitr ou de m inim iser B prob me de b perception partisane. 11
ontsou lgné que ce prob Eme aé® rendu p bis aigu dans certains cas par s “Goub s casqueties””
por€es par plisieurs personnall€s poMiques exer@ntde hauks fonctions dans Bs instances
décisionne ls, adm inistratives e tjudiciaires touch antau processus é Bctoralenm éne €m ps qu au

sein des associations de B socié¢® civi k.

E. Création d Tne commission é Bcora b indépendant

I Exist un fortconsensus entre tous ks Baders po Hiques sur B besoin de créer une enti€
neutre, com m e une com mission é Bctora kb indépendant, chargée de gérer Bs é Bctions. AuMal
comme dans d Autres dém ocraties m u Kiparties, s partis po Hiques woudraients assurer que Bs
¢ Bctions sontorganisées de m aniére im partia b afin que h Bgitim i€ po Hique des é Bctions, etdu

gounernem entqui en résule, ne soitni contes®e ni amoindrie. La réflxion ace suptsembk
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awoir abouti a un consensus se bn Bgue BIBBrganisation des proch aines consu Bations é Bctora ks

seraitconfiée aune com mission é Bctorall indépendant, créée avant ks é Bctions.

Bien qu Thexist encore des divergences de wue concernant h com position et ks
atiributions de cetie com mission, ills Estd Dres etdéjdégagé un fortconsensus concernantsa
structure générall, son caractere décentrallsé & Fche bn régionallet becallet certaines de ses
prérogatives. Les Mallens ontcom pris que | com m ission dewaittrouver son pro bngem entdans
des com missions régionalls et bcalls qui pourraientprendre appui sur s com m unes mises en
p kee dans B cadre du processus de décentrallsation. Se bn ks autori€s m allennes, B programme

de décentralsation devraitétre £rm iné avant Bs proch aines consu Bations é Bctora ks

12



! CH APITRE II: ASPECTS SUR LESQUELS LE CONSENSUS RESTE A
TROUMER

A. Com position de h commission ¢ Bcora b indépendant

Méme si Bs responsab s de tous Bs partis poRtiques, toutks tndances confondues
s accordent pour vou bir créer une com mission é Bctorall indépendant destinée a organiser et
superviser s é Bctions, il ne sontpas d Accord sur sa com position. La com mission qui exist®
actue lm entn @stconvoquée que 30 jours avantune é Bction. (ArticB 53 du code é Bctoral) ER
estcom posée du Ministre de FAdm inistration Territoria B qui agitcom m e président, des M inistres
des Hnances, de hCom m unication, des Affaires Etrangeres, de FEducation, des Transport, ainsi
que du Directur de FAdm inistration Postal. 10s agitdonc d Tne com m ission essentie lm ent
gounernem ental gerée par ks mem bres de Fadm inistration, etapparenantdonc pour k plipart
au parti m ajoritaire. Les partis de Fopposition et d Autres observaturs awertis de |k scene
po Iique ontexprim é Burs préoccupations quanta Hm partia k€ d Tine com m ission constituée de

cetke m aniere.

Lors de h premiere rencontre, certains interbcuturs ont proposé une com m ission
re ktivem ent petie afin de garantir son fonctionnementefficace. D Autres ontsuggéré une
com mission p bis krge, dont B présidentserait B Présidentde |k Courd Appe kde Bam ako. Se bn
c second phn K commission com prendrait des représentant d Brganisations juridiques et
professionne ls, d ONG, et de FAdministration Territorial ;des représentant des partis
po Hiques présentantdes candidat aux diverses é Bctions (deux représentant par parti po Hique
présentant des candidat aux é Bctions Bgis ktives et cing représentant par partis po Higues
présentant des candidak aux é Bctions présidentic ls) setdes représentant des ministeres et

com m issions.

Certains Mallens envisagent une comm ission permanent. Mais h grande majorit

pré®reraientque | commission ne soitconstituée que pendant ks périodes é Bctoralls m éme si
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Hnstitution ¢ l-m ém e estdote de permanence. Certains posent B prob Em e du colitentramé
par hk création d Tne bureaucratie distince et \enantse surajoutr a ce B du Ministere de
FAdm inistration Territoriak, qui a, hi, Favantage de disposer des personnell et uni€s
adm inistratives dans Bs different coins du pays. |kuggerentde trouver unm oyen de m axim iser
Fut lsation des ressources disponib ks etdonc d vitr Bs chevauchem entde com pétnce entre
ks differents uridictions et b dup Bcation des colt. En toutétatde cause, Bs colts entrames
par B fonctionnementde Hh commission ne seraientplis supports par B Ministere de
FAdm inistration Territoriall, etm éme on peutpenser que Bs baiBurs de fonds auraient
peutétre tndance aencourager cete attitude eta accepter p bis vobntiers de contribuer au
fonctionnement d Tne commission rée Mment indépendant susceptib B de garantir h

transparence des é Bctions.

Aprés ses consu Bations avec des représentant du gounernem ent, des partis po Hiques et
de hsocié® civill, hdé Bgations Estrendue com pt qu THaudrait\ei Br aévitr deux prob En es
pokntie I au momentde h com position de b commission: h partial€ etdes membres trop

nom breux.

i) Com mentgarantir Fim partia k€ de | com mission. La com m ission dewraitexercer ses
fonctions comme une enti® im partiak. Ses mem bres doiventacceptr etmetire en oeuwre B
principe. Dans ETypot ese peu souh aitah B ou certains mem bres représentraient s parts
po Miques, i Hautéviter qu TH ne défendent Bs intrét de Bur part, etill devrontégallment
reconnaife B nécessi® prim ordial d Beumer dans B sens d & Bctions ustks ettransparents. La
com m ission dewraitétre structurée de m aniere a garantir que, m éme en cas de participation des
partis po Higques aucun parti ou groupem entde partis ne puisse b bquer B fonctionnementde k

com m ission ou m onopo kser son contro k.

ii) Comments assurer que h @il de h commission est de nature a favoriser son
fonctionnem entefficace. Le nombre de représentant a | com mission devraitm axim iser son

efficacit. Si tous ks partis po Hiques sontreprésents au sein de | com mission, ¢ I pourrait
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devenir trop burde etdonc incapab B de s Acquitier de ses fonctions. | ly aactue lm ent58 parts
po Miques au Mall. Trent partis sontactif et1l ontdes députs a FAssem b Be. La com m ission,
se bn B progtproposé par certains partis po Higues, ne com prendraitpas m oins de 100 m em bres.
Méme en prévoyantun mode de prise de décision a |k majori€ qualfiée, Bs probabi s de
b bcages etd Thefficaci€ sonttrop é INées pour que cetle so lition soitenvisagée sérieusem ent

De surcro; i Bestprobab B que certains Baders de partis défendraientun systeme “pondéré”7ui
accorde un poids m oindre ade petit partis dont hreprésentativie rest aprouver, ce que pourrait

rendre encore plis complgué B travailde | com mission.

Ces diffrents préoccupations im p lguentqu Thkeraitsans dout souh aitab B de définir Bs
conditions de représentativi€ arem p lir par Bs partis en €nantcom pe de criteres obpctf et
\érifiab Bs. Unexempl de & I criteres serait B nom bre de wix obtnues ou de siéges occupés
a FAssem b Be NationaB. Un certain nom bre de siéges pourraientétre résen£ aux petit partis
ne pouvantateindre B seuilprédétrminé etdont Bs représentant au sein de | com mission

seraientdésignés par tirage au sort

En pls, certains des membres de B commission dewraient émaner des ONG des
associations professionne ls afin que hsocié® civi B puisse awir une Wwix dans Fdm inistration
des é Bctions. Lacom m ission pourraitainsi envisager k création d Tine sous-com m ission ch argée
de |k Baison avec Bs partis po Higues etdont Fine des responsabi l€s consistraita rencontrer
regu lérem ent Bs partis po Miques. Ces mesures devraientaccroire k transparence etam é Rorer
k com m unication a\ec s partis etdonc accroire |k confiance du pub lc m allen dans B processus
¢ Bctoral

En outre, h dé Bgation a no€ que constituer |k commission 30 jours seu lment avant
I Bction pourrait ne pas Hhisser assez de tmps a ce B-ci pour accom plIr sa mission awec
efficaci€. Dans une certaine mesure, B £m ps constitue KFune des ressources Bs p lis essentic WS

d Tne comm ission é Bctoral. |Mseraitconsei B d Envisager B mise en phce de h com mission
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assez ten knantcom pt des responsabi ks de |k dit commission dans Forganisation et kh

supenvsion de touts Bs étapes du processus é Bctorall

B. Syseme é kcoral

Le code é Bctorallm allen actue Bpré\oitdeux m odes de scrutin different se bn I Bction
considérée: représentation proportionne I aux é Bctions m unicipa Bs etscrutin m ajoritaire adeux
tours pour ks é Bctions Bgis ktives et Bs présidentic ls. Ces systemes ne fontpas Funanim i€
parm i Bs difffrents com posants de Echiquier po Higue.

En ce qui concerne I Bction des députs, Fartick 154 du code é Bctoralretient B scrutin
m ajoritaire a deux tours et Fobention d Tne m ajori€ abso bie pour étre ¢ L. Dans certaines
circonscriptions illy a un seu lsiege a pourwoir, donc un seu Bcandidatpar parti, abrs que dans
d Autres, Bs partis présenentde Bsts pour tous Bs sieges disponib ks, B parti m ajoritaire
em portant abrs tous Bs siéges a pourvoir. Les consei lrs municipaux sonté Lis au scrutin
proportionne I A brs qu Tne frange des partis po Hiques soutient B scrutin m ajoritaire pour des
raisons de stabi 1€ du régime, d autres dem andent § rem p lhcem entdu scrutin m ajoritaire par §
scrutin proportionne Bpour I Bction des dépu®s. Pour ces derniers, Favantage d Tn & Im ode de

scrutin seraitde perm etire une mei Mure représentation des m inori€s au par kment

Au niveaude FAssem b ke National, Bs 113 dépu®s siégantactue lm entonté € é bis dans
55 circoncriptions. Ces 55 circonscriptions é Bctoralls sontconstitues des six com m unes de
Bam ak 0 etdes 49 cercls découpés au sein des huitrégions du Mall. Le nombre de cercls a
Hn€rieur de chague région varie de quatre ahuit Abrs que certaines circonscriptions n dnt
qu Tn déput ou deux, d Autres en ontcing ou six, se bn kil de |k popuktion ou ¥ nom bre
des é Bcturs. En 1992, dans 11 circonscriptions, ks députs onté® é s avec plis de 50 pour
centde woix dé B premier tour abrs que dans Bs 44 autres circonscriptions, i la falli recourir
au second tour du scrutin pour départager Bs candidak. Dans tous Bs cas de représentation

m u lip B par circonscription, B parti qui estarrivé en & a rem por€ tus Bs sieges.
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Par exem p B, dans une circonscription proche de Bam ak o, B parti qui estarrivé en €€ a
obtnu Bs sixsieges de déput en Bece abrs qu Thh Avaitque 2.000 woix de p bis que B parti arrivé
en seconde position. Pour ks é Bctions municipalls dans | méme circonscription, ks 37
conseilrs onté® é bs a R représentation proportionne l: 11 appartiennentau parti qui Fa
em por€, septau parti qui estarrivé en deuxiém e position et19 consei Brs représententd autres
partis po Itigues. Ce cas d 2coll permetde juger des mérites respectifs des deux m odes de

scrutin etdevraientéchirer Rhréforme a\enir.

Certains des partis se m ontrentsatisfait du scrutin proportionne kjui perm etaux m inori€s
d Btre représentes au niveau bcall D Autres se p hignentdu faitque par B pu des alances, §
parti qui a obenu B plis grand nom bre de \wix sans obtnir |k majori€ absole s stparfois
trounéd excli de h gestion de | municipall€. Ceux- hsouhaitraientdonc des am énagem ent
perm ettantd Accorder une prim e aux partis ayantrecuei M B m ajori€ des wix au prem ier tour,
en Bur accordant khm oitié des sieges avantqu Thsoitprocédé a h répartition des siéges restant
se bn R réeg b proportionne . Ce system e serait, se bn eux, plis équitab B, just etsusceptib B

de faciler R stabi € po Hique au niveau des com m unes.

Certains Mallens constaentque Bs é Bctions m unicipa s sontessentic ls (et Bur enjeu
sans doute p bis aisém ent com préh ensib F) pour Bs citoyens parce qu & s touchenta Bur e
de m aniére quotidienne. Avec hmise enphce de hdécentralsation et lhcréation de que Bue 600
nouve Bs com m unes, chague citoyen en &ge de votr aura désorm ais h possibi l¢ d Thfliencer
B processus etde prendre des décisions au sein de | ci€ en votant pour ses représentant au
niveau bcall De ce fait B mode du scrutin pour Bs é Bctions m unicipalls a une im portance

prim ordia k.

C. Inscription des e Bceurs sur s ks€s é Bcorals

Se bn B code é Bcorallactue IBs Ksts ¢ Bcoralls sontdressées etrévsées dans chague

commune etchague arrondissement par une Commission Adm inistrative. Les décisions ou
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omissions de B Com mission Adm inistrative peuvent faire Fobptde conkstations devant kh
Com mission de Jdigement, qui, malré son nom, estun organe adm inistratif. L 3ppe Bdes
décisions de cete Com m ission de Juigem entestpossib B devant B juge civ Kyui estsaisi parsimp B
déchration au greffe. Les appe I peunentétre interpréts par Bs requérants, Bs tiers in€ressés
ou B comm andantde cerck. Le juge doitstatuer dans Bs 10 jours. Ladécision d ppe Bpeutfaire
b td Tn pourwoi devant bk Cour Constitutionne B dans un dé hi de trois jours aprés notification

a FEnt®ressé.

Dans h pratique, FEtatprocede périodiqguem entaun recensem entadm inistratifdont ks
données ontservi par B passé a FEtab Issem entdes Istes é Bctoralls. Tandis que certains citoyens
ne se fontrecenser nul® part(en grande partie parce que B recensementadm inistratifn st
pas chirementdissocié de I Bboration des ktes é Bctoralls), d dutres se fontrecenser adeux
ou trois endroit, different se bn qu TH ontde b fan il dans Bs different endroit setabrs
méme que B code é Bcoralintrditspécifiguementqu Tne méme personne plis d Tne k€
¢ Bcoral. (Artick 13.) Ceci a pour conséquence B gonflmentartificie Ides Is&s é Bctoralls
etexplque en partie Bs faib Bs chiffres de participation é Bctoral dans B mesure ou B taux de
participation estcakull en metlanten regard B nom bre des votant et B nom bre des é Bckurs

inscritt sur Bs Ists é Bctoralks.

Pour des raisons cu lure ls etd Tabitude, i BapparaEque certains chefs de fam i R font
recenser tous Burs enfant au i Bhge d Drigine, quand bien m éne ks dit enfant ne résidentp bis
au ilkge. De méme, dans Bs fanils polbgames Bs chefs de fan i I peunentdisposer de
p Lsieurs résidences fam ilals situées a il comme dans B i Bkge d Drigine. Dans ce genre
de situation Fadm inistration a recours a knotion de résident “présent >t tde résident “&bsent”?
Certains de nos inter becuteurs estimentqu Theraittres utill d associer Bs chefs de district
m ais aussi Bs defs de cu le a cetle opération car ilsontBs mieux améme d Btre au courant
des naissances etdes déces. Si Bs Ists é Bctoralls sontétab Bes sur Rbase des dits données sans
\érification ou correction aucune, B décakge seraencore accentué. C st hraison pour kque i

nous recommandons qu Tne fois Bs kts étab ks, ¢ Ws soientmises & k disposition des
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citoyens etdes partis polaques afin que ceux-ci puissents assurer autantque possib B de

Bur exactitude etfaire procéder a des ad jonctions ou des rad iations.

Lartick 15 du code ¢é Bctoralprévoit h révision annue I} de septm bre adécem bre des
Its é Bcoralls, ce qui dewvrait en permetire Factualsation. La dé Bgation a no€ une

insatisfaction général précisém entparce que cetie réMsion annue I n A pas eu Beu depuis 199 2.

L Thscription vo bntaire qui auraitpu étre une so lition pour h réall€ des chiffres et k
dé Ivrance des cartes d # Bcteurs est jugée peu envisageab B par des Baders po Hiques. Se bn
Fadm inistration ®rritorial par exem p B, abrs que de m aniére approxim ative 50 pour centde h
popu ktion esten &ge de wotEr, seull 10 pour cents Thscriraient vo bntairementsur ks ks

¢ Bctoralks.

Se bn hplipartdes Baders poMiques, bm ajori€ de k popu ktion abesoin d &tre form ée
a hcullure dém ocratique ainsi qu @ Fducation civique. Cetke éducation pourraitse nAr am ieux
faire com prendre Fm portance de Hnscription des é Bcturs sur ks Ists é Bcoralls et Bs enfpux
d Tn systeme dém ocratigue. Par aiBurs, Bs Raders des partis po Hiques se p kignentque Bs
partis, m albré tout Bur bonne o bn€, ne soientpas suffisam m entorganisés pour faire face aux
contraints etaux dépenses occasionnées par RBducation civique des m i Hant etdes citoyens sur
toue Rtndue du vast erritire nationa ll

D. \o® par ordonnance

Lartick 72 du code é Bctoralloffre k possibi I€ au citoyen m allen d xercer son droitde
vt en faisantétatd Tne décision du juge ordonnantson inscription sur ks ks é Bctoralks.
Plsieurs interbcuturs malkens ontpré®ndu que B ot par ordonnance a fait Fobptd abus brs
des derniéres é Bctions. Ce prob m e devraitétre résoll de maniere am inim iser Bs irrégu Rri€s
sans pour autantpriver ceux qui sonthabi l€s as &n prévabir, h possibi I de cete \woie de

recours. La possibik€ que I Bcteur fasse confirmer son identit par deux ®moins
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asserments a ét suggérée. On peutaussi espérer a trme que h plis grande qual€ des

kts é Bctoralls rend m oins nécessaire B recours aux ordonnances.

E. Bureaux de o€ itinérant

Lartick 64 du code ¢éBctorallstipul qu2n cas de difficulés de comm unication
susceptib s d m pécher Bs é Bcurs de se rendre au bureau de vot, B Gouverneur de région
pourra décider par arré€, qu Tn m ém e bureau nom m ém entdésigné sera insta M successivem ent
etades heures déterminées dans differentes bcals de son ressort Cetee disposition se justifie
par des considérations pratiques spécifiques au Malleta pour obgtde faciler h participation au

ot des é Bckurs nom ades dans certaines zones étndues m ais faib Bm entpeup Bes.

De surcrof, Fartick 70 du code é Bctorallpré\oitque ¢ Estun arré€ du Gouverneur de
région qui fixe Bs dats d Duverture, Htinéraire et Bs heures de fonctionnem entdans ch aque
bcal€ des bureaux de ot itinérant. Ces é Iment peusentvarier d Tne région a Fautre et
méme d Tne bcall® a Fautre dans B méme région. Cetie disposition pose B probEme du
mei Bur moyen de comm uniquer aux é Bcturs Fnform ation concernant Bs bureaux de o&
itinérank. A cause des critiques sur lm aniére dontcertains bureaux itinérant ontfonctionné en
1992, certains réclm ent Rk suppression pure etsim p B des bureaux de Vot itinérant tandis que
d Autres préconisentd ¥ recourir B moins que possib k. En toutétatde ceux, si BOn envsage §
m aintien des bureaux de ot itinérant, et ce bk semb B incontournab B & court trme, il

devraientfaire Fobptd Tne rég Bm entation rigoureuse.

F. Counerture médiatique des activi€s des partis po Hiques etacces au médias d Etat

L3cces équitab B (et, dans certains cas, égaBde tous Bs partis etcandidat en com pétition
aux médias d Etatestun des fackeurs cBfs garantissant |k com pétition é Bctorak. Egalment
im portant est |k counerture non partisane par h presse d Etatdes activits de tous Bs partis

po Hiques etde tus Bs candidat.
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(AD -- Srallwe add sometiingon the donors here™

L2gallaccés ou Facces équitabh B aux m édias d Etatet b counerture non partisane peuvent
infliencer B m aniére dont Bs citoyens jugentde h crédibi k€ du processus é Bctoraletaccepent
Bs résula. Sebn B code é Bctoral b gestion des médias d Etat est confiée a phisieurs
institutions. En effet, en m atiere po Mique eté Bcoral, co-exisentau Mall B Com i€ National
d EgalAcces aux Médias d Etatet B Consei BSupérieur de | Com m unication. Par ai Burs, §
code é Bctoraktipu B qu Tn arrék€ du Ministre de FAdm inistration Territoria B fixera Bs m oda s
d Titi kation de hradio, de b€ B\ision etdes haut-par Burs pendant | cam pagne é Bctoral. Des
chevauchem ent de responsabi B€s entre ces differentes institutions risquentde suscitr des conflits

de com pétnces etdonc des désaccords.

Les Mallens avec qui h dé Bgation du ND1 s Estentretnue, ontsoulhé Bs questions

suivants Bées aux m édias:

C com m entgarantir un rée Betéquitab B accés des partis po Hiques etcandidat aux m édia
d Etat;
C commentpermetire B déve bppementde k€ Ision prinvée (& Fnstar des radios etdes

Journaux privés) t

C com m entfournir aux journa lsts etpartis po Hiques kform ation professionne I destinée
a Bs aider a mieux rédiger Burs communiqués de presse, afin que ceux-ci soient
dépourws de diatribes etd Thjures etsoientuti Bsab Bs sans risquer tom ber sous B coup
de B bi.

Lorsque | dé Bgation a évogué ces questions avec Bs responsab Bs journa Bstiques, ces
derniers ont fait partd Tn certain nom bre de considérations susceptib Bs d Echirer B débat
po Migue auMal. Parexem pl, ikstadmis que IExpertise professionne I, reconnue pour ce qui
estdu personne Bde | radio etde h € Bvision pubBgues a Bamako, n8stpas hregh dans Bs
stations de radio prinvédes. Laquall®€ et h précision de Hnform ation diffusée peunentinfliencer

s disposition des é Bckurs Ms-aMs Bs candidat. |ly a pour Finstantune cinguantaine de radios
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rurals qui fonctionnentau Mal. La € BIsion national couure entre 6 et 10 pour centdu
Erritoire national sur Bque habitnt50 pour centde kpopu ktion. La counerture radioph onique
estsupérieure etatkintentre 70 et 80 pour centde | popubtion. Un accés équitab B etune
counerture non partisane de h partdu m édia d Etatsontdonc essentie I pour B déve bppement

d Tine just com pétition é Bctorall au Mal.

Certains Baders de Fopposition se sontp kintde Facces Im i€ aux médias d Etatetdu
favoritisme dans | counerture du parti m ajritaire. Les responsab Bs des médias d Etat ont
consta® par aiBurs que ces accusations s Explquent en grande partie par une m aunvaise
com m unication entre eux-m émes et Bs partis. Les responsab Bs ontci€ comme exempk B cas
d Tine ém ission po Mique qui, se bn Fopposition, auraienté€ supprim ée a cause de h pression
gounernem enta  ou du parti au pouvoir. Les responsab Bs journa Bstiques affirm entquantaeux
que EEmission a é€ annulle pour des raisons professionne ls, pas poRtiques. Sebn Bs
responsab Bs des m édias d Etat, Bs partis d Dpposition ontsim p km entspécu b sur Bs raisons pour
Bsque s EEmission a é€ supprim ée parce qu TH étaientm allrenseignés. Les responsab Bs ont
aussi admis qu TH n dntpas suffisam mentexpBqué au pub lc Bs raisons de Fannu ktion de ce

program m e.

De nombreux partis de WFopposition conkesent aussi B systeme par Bquel Burs
com m uniqués de presse etautres annonces sont re-rédigés ou coupés par Bs médias d Etat,
affirm antque Bs reg Bs etexigences du system e sontsousentapp Bguées d Tine m aniere arbitraire
ou partiak. Une autre question soul\ée par certains partis d Dpposition est B risque de
counerture partisane par s m édias d Efat, des éxénem ent po Hiques. Se bn Bs responsab Bs des
médias d Etat, B systeme estapplqué se bn Bs m énes rég s professionne ls a ous ks partis
sans &nir com pt de Bur cobration polique. Ces responsab bs ontci€ h nécessi€ que Bs
responsab Bs de partis po Miques re@iventune form ation professionne B etjurnalstique qui Bs
aide arédiger Burs com m uniqués de presse. Il ontnéanm oins reconnu qu TEpeuty awoir un
prob Em e de perception de Fopinion publque dans k counerture de differents é\vénement ou

activits po HMiques des partis. Cetk perception négative estencore accentuée par ks “Goub s
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casquetes” ue porentcertains responsab Bs de Fadm inistration centralb qui sontenm éne €m ps
haut responsab s de partis po Higues. A cause de Fam bigui€ créée par Bs m ulip Bs fonctions
de certaines responsab Bs gouvernem entaux, iBestparfois diffici B aux responsab Bs des m édias
de déerminersi Bs activi®s counerts par Bs médias re Bventdes atiributions gouvernem entalls

des in€ressés ou de Burs activi€s partisans.
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! CH APITRE III: D AUTRES QUESTIONS DU CODE ELECTORAL

En procédanta FEvaliation du code é Bctoraldu M all, eten évogquantses dispositions avec
ks Baders po Miques etcivigues, hdé Bgation a pu identifier certaines faib Bsses qui peunentétre
corrigées avant s proch aines é Bctions. LTrgence qu Tly aaprocéder a Bs réform es estd autant
phis rée s qu THesttres probab B que Bs é Bctions préwues pour 1997 serontp bis disputes que
Bs échéances de 1992.

Si Fon dresse B bi bn des é Bctions passées, une trentaine d affaires ontfait Fobgtd Tn
contentieux devant R uridiction com péent, c Fstadire |k Cour Supréme a RBpoque. Les
contstations ont por€ sur des point divers €1 que k national€ de certains candidat, B
dépassem ent du dé hi autorisé pour mener campagne, B o€ par procuration, Fabus des
ordonnances, et s inscriptions sur ks Ists é Bctoralls. Se bn certains €m oignages, ces affaires
n dntreprésent qu Tne faib B proportion des irrégu hri€s qui se sonteffectivem entproduits.
Deux fackurs peunentexp lquer que Faffaire aité € por€e devant Bs tribunaux: Bs am biguies,
kcunes etcontradictions de certains dispositions é Bctoralls, ainsi que km auvaise com préhension

des institutions etdes m écanism es é Bctoraux par ks RBaders des partis po Higues.

Si Fonestime que Bs partis po liques ontm ainenanteu B €m ps de se fam i Bariser avec
ks £xes, il aurontpu tirer Bs Bns concernant B processus é Bctoralet Bs institutions Bes a
ce processus. En prenant des mesures dans un proche awenir, B Mall pourra rem édier aux
im perfections identifiéces avant Bs prochaines échéances é Bctoralls. Pami Bs point qui
m éritraientd &tre exp Icits etam é Borés, certains touch entau dérou Bm entdes é Bctions abrs que
d Autres porentsur k com position et B fonctionnement de certaines organes chargées de

Forganisation des é Bctions.
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A. Calndrier é Bcoralletdépdt de candidatures

Se bn Fartic # 44 du code é Bctorall lhcam pagne é Bctora b estouert apartir du trentiém e
Jour qui précéde B scrutin pour IR Bction du Président de h Républque et des députs a
FAssem b Be Nationak. L3alNnéa 3 de Fartich 56 préwoitque Bs déchrations de candidatures
doiventétre déposées au Ministere chargé de FAdm inistration Territoriall au plis tard 30 jours
avant Fouerture du scrutin. Le Ministere abrs dispose de quatre jours pour dé IMer B récépissé
définitif. Cehramene Bs dé his a26 jours du jour avant B scrutin. En cas de conkstation, §
Ministere ou Bs groupem ent po Hiques peunentsaisir B tribuna Badm inistratifdans Bs 24 heures.
Se bn Fartick 58, B tribuna Moitstatuer dans Bs trois jours. Dans parei B hypot &se, i In Estpas
exclhi qu Bn se retroune a trois semaines du scrutin sans connaife Bs candidat de certaines

form ations po Hiques abrs que d Autres soientdé jaen train de battre cam pagne en tout Bgal€.

Lartick 137 stipu # que hdéchration de candidature pour Bs é Bctions présidentic ls est
fait au pls tard 21 jours avant B scrutin contre dé Ivance d Tn récépissé prowsoire par §
prem ier présidentde b Cour Supréme. Le récépissé définitifsera dé Iué apres \ersementde h
participation augue B ¥ candidatou B parti doitprocéder dans Bs deux purs. (Artick 141.) STI
y a contstation en ce qui concerne h déchration, h Cour Constitutionne I} estsaisie pour

trancher définitivem ent B question. Pourtant, illn § a pas ici de dé kis im posés. (Artick 140.)

LArtick 152 donne a |k Cour Constitutionne I huitjours avant khdak des é Bctions pour
statuer sur Bvaldi€ des candidatures Bgis Btives reqes. |Bestdonc possib B que | cam pagne
¢ Bcoral aitdébu® plis de 22 jours avant hdécision de | Cour. On pourraitdonc se retrouner
en p Bine cam pagne é Bctora b etapprendre des cas d annu lktion de candidatures, huitjours avant
B jour du scrutin. Ceci risque de conduire aune intrprétation partisane des décisions rendues
par certaines instances adm inistratives et judiciaires eta des accusations. De p s, B faitde
procéder ades annu ltions aussi prés du scrutin estsusceptib B de troub Br |k paix socia kb et Fordre

pub Bc pendant k période é Bcoralk.
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La dé Bgation propose une m odification du code é Bctorallafin que h déchration de
candidature ettous prob bmes y afférent soientrégls de m aniére définitive avant Fou\erture
officic @ de h campagne. Cetk disposition garantirait abrs aux partis et candidat des

opportuni€s égalls pendant h cam pagne é Bctoral officie l.

B. Supp Bance des députs a FAssemb Be Nationa b

(AD -- There isa prob Im re hted ©o the partiale Bctions wh ich ough tto be discussed here.
Atyour discretion Chris)

L artick 151 du code é Bctoraktipu B sim p Bm entqu Tne é Bction partic I sera organisée
en cas de vacance de siege a FAssem b Be National etsans autres précisions sur B mode du
scrutin. Dans B cas d Tin déput faisant partie d Tne kst de candidat, on peutsoulher h
question de savoir si c Zsttout h k€ qui doitse représentr ou uniguem entun candidatau siege
vacant Ladé Bgation du NDIs Zstréferée a bk Constitution qui stipu# en son artick 63, allnéa
2, qu Tne biorganique détrm ine Bs conditions d & Bction des députs supp Bant. Pourtantcetie
bi organique préwue dans h Constitution ne sem b B pas awoir é€ ote. La dé Bgation donc a
concli qu THseraitsouhaiteh B de metire en plhce un mécanisme forme Bpour procéder a h
supp Bance des députs afind Evitr a Favenir Higes oum ém e b bcages sur ce pointa FAssem b e

Nationa k.

C. Candidatures indépendants

Une autre question posée par certains des interbcuturs mallens portaitsur B ro B des
partis po Iiques qui présentent ks candidat etpar pro bngem entce I de sawoir si Bs candidatures
aux é Bctions présidentie ls et Bgis ktives dans ces circonscriptions sontpersonne ls (e.g. dans
ks circonscriptions uninom inalls). Lartick 56 du code ¢ Bctoralstipu B que seull Bs partis ou
groupem ent po Hiques “ayantune existnce Bgall” beuventprésentr chacun un candidatou une

Ikt de candidas. En méme €mps, B code dispose a Fartick 137 que h déchration des
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candidatures estfait atitre personne I Ce h peutim plguer qu Tine fois désigné candidatpar un
parti, Fn€ressé dewraitautom atiquem ents  bigner de sa form ation po Mique. La plipartdes
personna ks qui ontsoulhé B probEme de K candidature indépendant ont faitétatde Burs
difficu Bs acom prendre exacem ent kdifference entre ces candidat “Mdépendant ”Yui satisfont
aux autres conditions de Fartick 137. L.am bigui® du code sur ce pointprée aux intrprétations

diverses et | dé Bgation préconise une c hrification de ces dispositions dans ¥ code.

D. Invaldation de candidat sur Bs Bsts de parts

(AD -- Chris, shalwe add sometiing on te prob Im of innvaldations between first and

second tours?)

A brs que Fartich 57, alnéa 2, du code é Bcorallstipul qu ¥n cas de décés d Tn ou
p bsieurs candidat d Tine kst déja déposée etenregistrée, B parti ou groupem ent po Hique
in€ressé estenu de comp bercete It avant Fbunerture du scrutin, rien n Estpréw concernant
Bs conséquences pour B parti et Bs autres candidat restantsur h k€ d Tne invaldation. STI
y a invalldation d Tn nom aprés hdat Umit de dépotdes Bsts dans B cas d Tn scrutin de ke,
on peutse dem ander s THfautpar extrapo ktion Fassim i Braun décés etsi hdécision invallde k
It entiere ou uniquem ent B candidaten question. En p s si une candidature estinvalldée par
k Cour Adm inistrative peu du tm ps avant Bs é Bctions, | cour risque de ne plis disposer de
suffisan m entde €m ps pour contrd kr hdéc hration d Tin nouveau candidate tce li-ci pourraitne
pls awoir B €mps de mener cam pagne. La dé Bgation croitqu THest touta fait possib b de

rem édier a cetle absence de précisions avant Bs proch aines éch éances.

E. Sécuri€ des candidat

Le code é Bctorallne fait pas mention de h sécuri€ des candidat pendant k période
¢ Bcoral. Dans h plipartdes dém ocraties brsqu Bn procede a des é Bctions dans un cadre

m u Kipartit, des dispositions touchanta ksécuri€ sontmises en oeuwre pour Bs candidak aux
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¢ Bctions présidentic ls. Ce hdonne achague candidat h possibi € de battre cam pagne sans
craindre a chague instant pour sa sécuri€ personne . Metire en oeuwme des dispositions
sécuritaires au Mall serviraitadim inuer B risque qu Tn incidentm agur puisse m ettre en péri Bk
stabi B du processus é Bctorall | kstenvisageab B que B code inclie des dispositions sécuritaires
amettre en phce par FEtat pendant | cam pagne é Bctorall, etsurtout pour Bs candidak aux

présidentic Ws.

F. Vot des Mallens résidanta Etranger

Deux prob Em es im portant se posentdans B code é Bctoralen ce qui concerne des Mallens

résidanta BEtranger: Bur droitd & Bcteur et Bur représentation au sein de FAssem b Be Nationa k.

Se bn Bs dispositions de Fartick 7 du code é Bctorall iBest®nu une kst ¢é Bctoralk dans
chaque am bassade etconsulkt L Artick 12, allnéa 2, précise que pour votr pendantqu TH
résident a Btranger, Bs Mallens doivent étre régullérement im m atriculls au consukt ou a
Fam bassade de BRépublque du Mall dans B pays de Bur résidence, ety étre inscrits sur b k&
¢ Bcoral. Or, B code ne préwoitpas d Autres précisions concernant B Beu ou ces Mallens
devraient\votr. Laquestion se pose abrs de sawir s TH votntdans Bs missions dip bm atiques,
ou bien par procuration & lque ce droit Bur estaccordé a Fartick 85, allnéa 5 du code, ou encore
par correspondance, comme préewu a Fartick 81. Dans ces cas, il vokraientau Beu de Bur
derniére résidence au Mall ou il seraienttoujours inscric. Lartick 13 de m aniere touta fait
bgigque m ais en contradiction avec une Bcture strick des articls 12 et85(5) prévoitque nu lne

peutétre inscritsur plis d Tne kst é Bcoralk.

Une so lition ace prob Bm e seraitde dem ander que s Mallens résidanth ors du Erritoire
nationa Ivoent aux missions dip bm atiques ou par procuraton. Mais il devraient abrs
s Tmmatricu Br a Burs consu bhts s TH souh aientwvoter. Avec ce systeme, il seraientrayés des
k€5 é Bcoralls inkrnes etpourraients Thscrire dans Bs consu bk et Bs am bassades au m om ent

de Bur imm atricuktion. Une autre solition seraitde dem ander que ces Mallens vog&nt par
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procuration dans h circonscription correspondanta RBur derniére résidence au Mall. Les missions
dip bm atiques n Auraientdonc pas aorganiser de scrutin j Boourraitsim p Bm ent Bur étre dem andé

de Bgalser Bs differents procurations avantque Bs bu lHins ne soientenvoyés au Mal.

Le deuxiem e prob Em e concerne Rreprésentation des Mallens résidanta R tranger au sein
de FAssem b Be Nationa® Mallenne qui se wientréserer un pourcentage des sieges. (Artich
145.) I bpourraitétre diffici B d app lquer cete disposition si, parexem p B, certains pays d accueil
n Acceptaientpas d Accorder Fm m uni€ par km entaire ades personnes résidantsur Bur €rritire.
Parce que B code hisse B possibi l aces Mallens de consener Bur inscription é Bctora kb initia
au Beu de Bur derniére résidence au Mal (artick 12) et Bs autorise a \otr par procuration
(artic B 85(5)) ou par correspondance (artic B 81), certains Baders po kigues du Malestim entque
ces Mallens pourraientvotr pour, etétre vabb Bmentreprésents par Bs é bis de Bur derniére
circonscription é Bctoralk sur B €rritoire nationall 10serait uti B de revoir Bs dispositions
concernant b réservation de siéges a FAssem b Be Nationa b aux Malens résidanta Etranger,
¢tantdonné Bs difficu s financieres etadm inistratives Bées aune & B réservation ainsi que §

faitque ces Mallens peuventétre \valbb Bm entreprésent€s par d dutres m écanism es uridiques.

G. Chevauchementde compétnce des differents jridictions

Le code é Bctoralln The Litpas de définition des attributions des differents institutions. A
titre d xem p B, Fartick 137 stipuk que hdéchration des candidatures pour Bs présidentie ls
re Bve de B Cour Supréme awec possibi l€ de recours en derniere ressort devant b Cour
Constitutionne B (artick 140). En cas de contstation portant sur Enregistrement des
candidatures aux é Bctions Bgis htives, B Ministre de FAdm inistration Territorial ou Bs
groupem ent po Hiques peusentsaisir B tribuna Bladm inistratif (artic# 58, allnéa 2). L artich 117
du code é Bctorallen m atiere de contntieux é Bctorallestun refhtdes artichks 86 et87 de k
Constitution etprévoitque |k Cour Constitutionne I statue ob Bgatirem entsur b régu kri€ des
¢ Bctions. Cete disposition ne peutque ptr h confusion etrisque d Entramer des conflt de

com pétnce entre | Cour Supréme et h Cour Constitutionne I ou entre | Cour Supréme et B
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Ministere de FAdministration Territorial ou éventue Bment entre | Cour Supréme et h
com m ission é Bctoralk indépendant si ce B-ci estcréé. Un moyen de résoudre ces conflit
potntie I seraitde confier tous ks Higes d Drdre adm inistratifetnon udiciaire a |k com m ission
indépendant, en préwoyant bk saisine de k Cour Constitutionne Il en appe Betpour Bs autres

contntieux.

H . Obsernvakurs nationaux etintrnationaux

Le code é Bctoralne faitpas m ention d Dbservakurs nationaux ou inkrnationaux. Portant,
Bs Baders poMiques du Mall onttous m anifes® B désir que des observaturs apporent Bur
contribution de fagn aaugm entr bk confiance, décourager Bs fraudes é Bctoralls etencourager
I participation des popu ltions au processus ¢ Bctorall Le travai ld Brdre civique d Dbsenvateurs
nationaux im partiaux etbien formés, contribueraita un meiBur dérou Bmentdes é Bctions et
senvraitde transition \ers une participation accrue de hsocié® civi b a h\ie poHique du pays
en période é Bctoral ethors é Bctions. Tanti kestwai que cete participation des observaturs n @
Jam ais posé prob Eme au Mal, ikseraitsouhaitah B qu 2 I soitm entionnée expressém entdans §
code de fagn afaciker Facceptation du principe par tous Bs inenenant é\entue I, comnme c &st

d AiMurs B cas dans d dutres dém ocraties naissants.

L Autres domaines d Tncom préh ension ou de makn€ndus poentel

En p s des prob Im es re INgs ci-dessous, hdé Bgation a pu noter Fopportuni€ de réviser
certaines dispositions du code é Bctoralafin d assurer une m ei Bure organisation des proch aines
¢ Bctions. |k Agitdes dispositions suivantes énum érées dans Fordre dans Bque I Bs apparaissent

dans B code.

Artick 28: Se bn Bs dispositions de Fartick 28 du code Bs réchm ations faies par Bs
¢ Bceurs brs de Rtbksementou de h révsion de ksts é Bctoralls sont adressées a h

Comm ission de Juigement La Commission de Jigementestprésidée par B présidentde h
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Com mission Adm inistrative, qui estaussi | commission responsab B de k révision des ksts
¢ Bctoralls au premier cas. Méme si deux autres personnes sontdésignées par B présidentde h
Com m ission Adm inistrative pour siéger a |k Com mission de Jigement, ce systeme soulBve un
conflitd Th€rét La dé Bgation croitqu Thseraitsouhaitab B de prendre en considération une
disposition vsanta garantir que | présidence de ces deux enti€s soitconfiée adeux personnes
differents.

Artick 45: Lartck 45, allnéa 2, préwoit quTn arré€ du Ministre chargé de
IAdministration Territorial fixera Bs modal€s d Ttilsation de h radio, de |k € B\ision e tdes
haut-par Burs pendant bk cam pagne é Bctorall. Cetke disposition a pu paraire en contradiction
avec Bs dispositions de Fartick 7 de |k Constitution qui stipu l que E2gallaccés pour tous aux
médias d Etatestassuré par un organe indépendantdont I statutestfixé par une bi organique.
Mais cete disposition de Fartick 7 estrespecte maintnantque B Com i€ de FEgalAcces aux
Médias d Etatexist. Ces nouwe Bs dispositions peusentdans Bs circonstances actue ls am ener
ades conflls de com pétnces. Ces conflis pourraientétre réso lis une fois pour touten donnant
com pétnce sur Rradio et k€ Ision nationalls au Com i€ de FEgalAcces aux Médias d Etat
Les médias privés restraientsous Bs auspices du ConseiBSupérieur de | Com m unication, et
Ministre de FAdm inistration Territoriall seraitchargé de régEmentr Futiksation des haut-

par Burs.

Artick 54: Lartich 54 stipul que dans Bs 48 heures qui suivent b déchration de
candidature, B mandataire de chaque Bs€ doit\erser, entre Bs mains du Trésorier-Payeur, une
participation aux frais ¢ Bctoraux non rem boursab Bs. Le m ontantestfixé par arré€ du M inistre
chargé de FAdm inistration Territorialk en consu Bation avec Bs partis po Higues en Bce. Dans k
m esure ou Fartic# 141 préwoitune participation aux frais non rem boursab ks de 5.000.000 FCFA
pour Bs candidat présidentie B, on peuten déduire que Fartick 54 ne s App lque qu dux candidat
aux é Bctions Rgis Btives etm unicipalls. | kseraitbon de préciser B m ontantdes frais pour tus
ks candidats. Ce hperm ettraitd # Im iner hpossibi ke de décisions arbitraires du Ministre ch argé

de FAdm inistration Territorialk eté\vitrait bs accusations de partia l€.
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Artick 66: Les dispositions de Fartick 66 pré\woientde confier | présidence des bureaux
de Vot aux Maires ou a Bur ad joint etautres consei Brs m unicipaux. Ceux-cisontdes é lis dont
Fappartnance po Hique seraitconnue etqui pourraientétre éga bm entcandidat brs des é Bctions
municipalls. Cetk situation risque de soulher des conflit d Th€érét Afin de remédier a ce
prob Em e, ikseraitpossib k de charger | commission é Bctorall indépendant, brs de Bmise en
p hce aux niveaux nationall régionallet bcall de désigner des président de bureaux de ok
reconnus p s pour Bur im partia € et Bur aptitude am ener abien RBur tche é Bctoralb que pour
Rur affi lation anec Fadm inistration m unicipa k. Enoutre, lkcom mission é Bctora b indépendant
dewvraitpréwir Forganisation de sessions spécialls de form ation des agent é Bctoraux avant b jour

du scrutin.

Artick 71: Lartich 71, allnéa 2, prévoitque Bs enve bppes serontdistribués aux Maires
etChefs d Arrondissementau moins 15 jours avant B scrutin. Méme s Thestnorm allque Bs
enve bppes soientdistribuées a Favance, B dé R de 15 jours peutsans dout étre considéré comme
trop bng. | Hauteneffetévitr Bs suspicions touch anta Futi lsation ad Autres fins de ce m a€rie I
ou Bs craints de dom m ages susceptib Bs de sunveniren raison d Tin m auvais stock age dum atrie Il
Enméme tmps, i Mfaudra pré\oir des mesures pour garantir ksécuri€ des bu ltins en surp bis

et Bur décom pt.

Artick 119: L 3rtick 119 trait des dé Ris de contstation des résu lak é Bctoraux devant
Ik Cour Constitutionne l. Toutk personne concernée peutsaisir |k Cour pendant Bs quinze jours
qui suivent b proc bm ation des résu Bat provsoires. Or ce dé ki de saisine coincide avec bs 15
Jours qui séparent B prem ier our du deuxiem e pour Bs é Bctions présidentie s ainsi que pour Bs
¢ Bctions Bgis btives. (Articks 131 et157). Ce him plgque qu Bn pourraitsaisir b Cour 14 purs
apres Fannonce de résullat du premier tour. Sic &tk cas, ce h pourraitconduire ades eflet
néfasts sur Forganisation du deuxiém e tour, d Autantque se bn Fartick 177, |k Cour dispose de
trois Jours pour statuer sur toutcontentieux é Bctorall | Bparaitdonc souh aiteh B que Bs dé Ris de

saisine soitréduit a un nombre de jours raisonnab B €nantcom pt du €m ps nécessaire pour
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\érifier Rcentralsation de résullak etprocéder aux tiches. Ce hperm etiraita b Cour de gérer

etde cbre tous s conkentieux avant B deuxiem e tour des é Bctions présidentie s et Bgis Btives.

Articls 131 et157: Les dispositions des articbs 131 et157 fixent B deuxiém e tour des
¢ Bctions présidentie s et Bgis ktines 15 jours aprés B prem ier tour. Ce calndrier pourraitétre
diffici B asuivre en pratique. D 3Apres EExpérience d dutres pays, h centrabsation des résu lak
du prem ier tour, ¥ rég#mentdes conkentieux y afférentet khm ise en p kee des support m agrie I
pour B deuxiéme tour peunentnécessier plis de 15 jours. Pour évier Bs contretem ps dans
Favenir, i Bparaitenvisageab B de p keer B deuxiem e tour 15 jurs apres | proc bm ation définitive
par |k Cour Constitutionne I des résullat du prem ier tour. Dans cetk hypot &e, illn stpas

nécessaire de réduire Bs dé Ris de saisine préwus a Fartick 119.

Artick 137: Lartich 137, allnéa 3, sou bve hquestion des candidatures indépendants.
IBpose h question de sawoir si un candidat présidentie Bdésigné par un parti poHique ou
groupem entde partis Bgalmentreconnu doiten p lis faire soutnir sadéchration de candidature
par B signature d au moins centé bis bcaux dans chacune des régions. Une app Bcation strick
de cetle disposition risque de fragilser d avantage Bs partis po Migues en minimisant B rO B du
processus de désignation de candidat par Bs partis. Si B butawoué estde favoriser FBm ergence
de candidatures indépendants, i lkeraitpeutétre souh aitab B d Bpérer une distinction entre ce Ws-

ciet bs candidat désignés par Bs partis.

Si hdisposition concernant Bs signatures a é€ m otinée par B désir d 2vitroud Iminer
Bs candidatures régionalsts, un autre prob Ene se présent. Se bn Bs derniers chiffres du
Journa lofficie Bdu 15 octobre 1991, i In ¥ avaitque 751 consei lrs m unicipaux pour tout F pays
brs de derniéres é Bctions nationals. Dem ander achaque candidatd Bbenir 100 signatures des
consei lrs m unicipaux dans chacune de huitrégions étaitim possib B etaucun des candidat
n Auraitpu obknir Bs 800 signatures. Lamise en oeume de Rk décentralsation augm entra tres
certainement B nom bre d ¥ lis bcaux m ais i Ifaudra en toutcas que B nom bre des é bis bcaux

dans chague région soit égallou supérieur au nom bre de signatures requises. La dé Bgation
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recomm ande que cetle disposition du code soit ré\isée afin de s assurer que son app Bcation

perm ettra d Dbenir ks obpctifs Msés.

Artick 153: Les dispositions de Fartick 153, allnéa 2, préwient h proc hm ation des
résulat officie 1 par bk Cour Constitutionne B devant une session de Fancienne Assem b Be
Nationa k. En contstantque certains dépu€s n aurontpas é€ réé bis, khiérarchie de FAssem b Be
risque de ne pas étre disponib B ou d Btre peu disposée a convoguer une session p Eniéere de
FAssem b Be, ce qui pourraitprovoquer une crise po lHigue ou un conflitavec h Cour, provoguant
ainsi un retard dans | proc lm ation des résu blak officie 1. La dé Bgation recom m ande que cete
disposition soitrévmsée afin de garantir que | proc bm ation des résulat définiti ne sera pas

em péch ée.

Artich 164: Lartich 164 Imit B degré de parent des membres de hméme fam i I qui
peunentsiéger dans un m éme consei Im unicipall 1Bseraitsouh aitah B de m ieux définir B degré
d 2AMance ou de parent qui, se bn Bs dispositions de cetartick, pourraitintrdire a certains

individus de siéger au sein du m ém e consei llm unicipall

Artic ks 165 et168: Les articBs 165 et168 donnenttous pouvoirs uniguem entaux M aires
pour \érifier Bs Ists des candidat aux é Bctions m unicipa ks etpour fixer Bs heures d dunerture
etde cbture du scrutin. Dans h mesure ou beaucoup d ntre eux serontdes é lis -- etdans
certains cas candidat a Bur propre succession -- ceci pose un probEne sérieux de conflt
d heErét |keraiten effetdem andé aux Maires de \érifier Bs candidatures de Burs concurrent
ou adwersaires poliques et de statuer sur ¢ ls. La création de h commission é Bctorak
indépendant dewrait favoriser B arm onisation du processus de \érification des candidatures a

touts Bs é Bctions d Tne m aniére qui fasse disparadre Bs conflis d ThErék rée I ou poknte I.
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! CH APITRE V- RECOMM ANDATIONS CLE

Le cadre é Bctorallm allen refE€ Bs inkntions et FEspritdém ocratique qui ontanimé k
transition de 1991A2. Les grandes Hgnes sont conformes aux normes acceptes par h
com m unau® intrnational, asawir suffrage universe B direct, égalletsecret Le ro B des partis
po Hiques estreconnu. Sonté Bcturs dans Bs conditions détrm inées par b bi s Mallennes et
Malkns &gés de 18 ans révo bis au jour du scrutin. L3ge de I Bgibi € pour Bs députs estfixé
a 21 ans, ce qui €moigne d Tne vobn€ réc B d Th€grer Bs gpunes dans k \ie poHigue et

décisionne I} du pays.

Pourtant, évalier unsystem e é Bctoralexige p s que de B com parer aux norm es accep#es
par |com m unau® intrnationa k. Dans une socié € dém ocratique, une processus é¢ Bctoralrem p it
des fonctions trés pratiques. La confiance des citoyens dans B system e estun é Bm entcritique si
on\eutque hdém ocratie survive etprospere zainsi dans certaines cas, Bs m odifications seront
nécessaires, pas parce qu  ls sontrequises par Bs normes intrnationalls m ais parce qu 7 s

senentaaccroire h confiance du pub lc dans B processus é Bctoral

La dé Bgation a pu obsener un engagem enten faveur des principes dém ocratiques de h
partdes Baders poHMiques, touks tndances confondues. Ce b s Esttraduitpar B clnat rés
positifdu discours po Hique que ceux-ci cherchenta prom ouvoir dans B pays. CZsten nant
com pt de ces é Bment etdans un espritde coopération intrnationa b que kdé Bgation se propose
de faire Bs recom m andations suivants. Ces recom m andations renforcentetcom p Bentcertains
des point etsuggestions évoqués dans B chapitre 1l de ce rapport E s sontaussi form u Bes
dans IEspoir qu ¥ lks pourrontcontribuer aux ré fkxions menées entre Bs different responsab ks
po Hiques m allens sur B nécessi® d Accromre h confiance des é Bcturs et Bur participation brs

des échéances é Bctoralls a\enir.
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A. Com position de h commission ¢ Bcora b indépendant

I Eexist actue lm entun fortconsensus en faneur de kcréation d Tne organisation neutre,
comme une commission é Bcorakl indépendant, afin de garantir des é Bctions juses et
transparents. Si Fonse tourne \ers Bs expériences étrangeres, i lkem b B qu Tne & B com m ission
Joue un ro k im portantcom m e garant d Tn processus non seu Bm entbien organisé m ais aussi

Ibéré des perceptions etaccusations de partia €.

Partoutau m onde, s THIOn \eutgarantir ndépendance et IEfficaci® des mem bres de k

com mission, iBestessentie Bque certaines conditions soientrem p Res:

C l com m ission dewra étre respecte par ks partis, Bs candidat et pub lcen tantqu gnti€
im partia B etefficace susceptib B de garantir que hvobnt de I Bctoratseraexprimée et
prise en considération 3

C si Bs partis po Hiques ontdes représentant ayantdroitde o au sein de | com mission,
aucun parti ou groupem entde partis ne devra awir h m ajri€ absolbie de wix de h
com m ission 3

C i Idoity awoir incom patibi ¢ entre Fappartnance a |k com m ission et Foccupation d Tn

posk dirigeant dans un parti poRtigue, comme président ou secrétaire générall ou
Exercice de hauts fonctions po Hiques 3

C B com mission dewra bénéficier des ressources financieres ethum aines nécessaires pour
garantir Forganisation efficace d # Bctions efficaces et usts 2t

C I com m ission dewra étre capab B d Agir efficacem entetrapidem enten cas de prob m es
ou de contstations soul\és awvant k campagne é Bctorall, pendant ce B-ci ou
imm édiatm entapres ¢ I

Pour B Mal, i bourraitétre envisageab B de créer une com m ission é Bctora b indépendant
suffisam m entpetit pour étre efficace m ais enm éme €m ps représentative des diverses ndances
po Htiques et de h socié® civill, y compris ce Bs ne faisant pas partie de Kk coaltion
gounernemental. En tnantcom pk du nom bre é e de partis po Higues au Mal, iln Estpas

possib B que tous soientreprésents a b commission. Ilen résulle que Bs criteres uti ksés pour
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choisir etdésigner ks mem bres sontd Tne im portance prim ordialk. Dans B cas ou Faffi Bation

partisane estpermise, i Bestessentie lque cete affi lation soitconnue de tus.

Un mécanism e devraitétre troué perm etlantd 3ssurer que tous Bs partis ontconfiance
dans Bs mem bres de Bcommission. A titre d xem p B, on pourra constituer un poo lde m em bres
potntie I sur kbase de suggestions faits par tous Bs partis ;chagque parti pourra dem ander B
re ptd Tn petitnom bre de personnes désignées qui serontpar conséquenté Im inées du pooll La
désignation définitive pourra étre soum ise aune approbation a bm ajori€ qualHiée ou abso bie des
députs de FAssemb Be National afin de s &ssurer que tous Bs membres de |k commission

bénéficientd Tn soutien m u Kipartisan.

Si ks Mallens se m etientd &ccord pour créer une com m ission é Bctora b qui ne com prenne
pas de représentant des partis po Miques, i BIfaudra \eiBr ace que Bs membres soientperqes
com m e non partisans etdes mécanismes devontétre mis en p lkce, perm etianta h com m ission
d Awoir des consu Bations régu léres et fréquents avec Bs partis po Miques et ks groupem ent

ciMques im p Bqués dans B processus é Bctorall

D Autres dém ocraties naissant de hsous-région estimentqu Tine com mission é kctorak
nationa kb indépendant de 15 & 25 personnes estune il raisonnabB. Bien que krge, une
com mission de cetie tai B pourraitétre envisageab B si cete com m ission estreprésentative des
diverses £ndances po Hiques au Mall. Une com m ission de cetie tai Il pourraitétre com posée d Tn
bureau exécutifetde sous-com i€s p lis petit qui seraientinwestis de com pénces bien précises.
L Thstitution des sous-com i®s pourraitaugm entr IEfficaci€ générall sans pour autant porer
ateine & htche de B commission.

Les criteres de désignation des mem bres de & comm ission dewraient €nir com pt des
com pétnces echniques de ces personna k€s. Si Bs personnes désignées sontidentifiées avec des
partis po Miques, un équillbre devra étre trouné pour perm ettre & | com mission d Agir en ut

im partial€. Un certain nom bre de mem bres seraientnom m és par B pouvoir exécutifzd dutres
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par B pouwoir Rgis ktif ;etune troisiem e caggorie de mem bres seraitproposée ou désignée par
hsocié® civill parmi Bs mem bres des associations professionne ls etdes ONG non-partisanes
qui pouentun ro k im portantdans Bs dom aines puridiques etpo Migues. Nom bre des personnes
rencontrées ontbien insis€ sur B faitqu Tlexist au Mall bon nom bre de personna B€s reconnues
pour RBurin€gri€ par touts ks com posants de Echiquier po Hique etqui peuventconstituer un

viMer poentie Ide mem bres de | com m ission.

I kestconsei B que Fartic B 53 du code soitm odifié pour que Bk com m ission soitconstituée
plhs de 30 jours avant R jour de scrutin. La commission doitétre constituée suffisanmenta
Favance afin qu 2 B puisse étre im plquée dans Bs differentes étapes du processus é Bctoralla
commencer par b révsion des ks é Bcoralls, Rtb ksementdes bureaux de vk et k
désignation des agent ¢é Bctoraux. A titre d Txem p B, |k com m ission pourraitse \oir accorder un
dé kid Tn adeux m ois adatr de son insta Bktion pour présentr a khnation son p ln de travai kjui
seraitrendu pub lc ettrois m ois au plis tard aprés Bs é Bctions pour dresser B bi bn, sortir un

rapportsur ses activi€s et B rendre pub lc. Ce rapportferait Fobptd Tne hrge diffusion.

Une fois nomm és, Bs mem bres de | com mission devraientprocéder a IE Bction de Bur
propre bureau. Pour dexenir mem bre du bureau, i Mfaudraitob&nir B soutien unanime ou une
majori€ absolie des autres membres de k commission. Cete disposition peut contribuer a
garantir davantage Hm partial€ de |k commission. La com mission pourraitégallm entcréer des
commissions décentrallsées au niveau des régions, des cercls et arrondissement ou des
communes. Les membres de ces comm issions seraientdésignés afin de refler k com position

de hcommission é Bctorall indépendant nationak.

Certains des point suivant pourraientsenr de BEgnes directrices a b com m ission:

C Les membres de | commission ne pourraient pas étre candidat aux é Bctions
pendantqu TH siegenta k com mission.
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Le travailde h com mission dewraitétre transparentpour Bs partis po Miques, Bs
candidats, Bs médias et I publc.

Les mem bres de lcom mission dewvraientjouir de toutes Bs privi Bges etim m uni€s
Burs permetiant de se dép hcer dans tout B pays afin d Exercer Bur activigs
officie ls.

Le gounernement devrait mettre en phce Bs moyens financiers et matrie
nécessaires a fnstalktion de |hcom mission, etassistr hcom m issionen é Bborant
un budgetpour ks é Bctions qui prenne en com pt ks dépenses etfrais inhérent
au processus ¢ Bctorall

Le budgetde hcommission dewraitétre Vo€ par FAssem b Be direcem entetnon
entrant qu @nnexe au budget d Tn déparement minis€rie § afin de garantir
Fautonom ie et lm partial€ de b com mission. La com m ission dewraitadop®r un
reg Bm entfinancier qui devrarégir Bs m odal€s de gestion des ressources affecges
a Porganisation des é kctions.

Le gouvernem entdewvraitdotr | commission etses antnnes etdémem brem ent
bcaux etrégionaux de bcaux propres (bureaux, m agasins, sall de presse, sali}
de centralsation des résuliats, etc.).

La com mission dewrait pouvoir recruter du personne Bde soutien €m poraire en
nom bre suffisanttantau siege qu au niveau des com m issions é kctora bs régiona ks
et bcals.

Lors de R deuxiéme mission, kdé Bgation a not awec satisfaction que h réflxion

concernant lkcom position de hcomm ission avaitbhien avancée. 1kemb Braiten effetqu Tn

certain consensus se soitfaitautour d Tne com mission com prenantentre 20 a 25 mem bres.

De méme, certains ontadm is que h participation des partis poHigues a | com mission en

tantque & I n Btaitsans dout pas souh aitab B etrisquaitde débouch er sur des b bcages.

Apres htab B ronde de 6 juin, organisée par B NDI, etcom pte €nu des differentes

questions etrem arques faites par Bs participant a cetie occasion, ikemb B envisageab B de

proposer une com m ission tripartite:

membres nommés par ¥ gouvernement;
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C membres nommés par FAssemb Be Nationall a pari€ 50 pour centpour W parti
m ajoritaire et50 pour centpour Bs partis d Dpposition et

C membres nommés par h socié® civill comprenantdes membres nommés par Bs
ordres re Bgieux, B ConseillSupérieur de | Magistrature, Fordre des avocats, Bs
associations fm inines et Bs O NG.

Si Bon s Thspire de EExpérience du Bénin et de k Commission E Bctoral Nationall
Autonome (CENA)m ise en p bce dans ce pays, nous pouvons proposer que B nombre total

de membres permetie a h fois:

C d Awoir un bureau de cing mem bres par exem p B qui restraita Bam ak o et

C d Awoir deux membres de | commission par région qui iraientportr B “fessage””
et Bs instructions de hcomm ission dans Bs huitrégions du Mallde fagn a garantir
une app Ication uniforme des reglls du pu é Bctoralainsi que une adaptation si
nécessaire aux réalkés becals.

En tnantoom pt de ces h ypoth éses, on pourraitpar exem p B recom m ander une com m ission

de 25 mem bres com posée de h fa@n suivant:

8 membres nommés par B gouvernement;

8 membres nommés par FAssemb Be Nationall 3

8 membres nommés par hsociét civill et

1 membre nommé par Bs partis non représents a FAssem b le Nationall.

OO0

Sou Egnant pour conclire que dhacun des membres nommé doit Ftre pour sa
com pétence, son expérience etson in€grit. De méme, une possibi ke de contester B c oix
(dans un dé hi courtde que Bues jours) peutétre donnée par \wie de saisine de |k Cour
Constitutionne B quidewraitstatuer dans un dé hibrefafin d Tviter touth bcages ou retards

dans B processus de désignation des membres de | com m ission.

De surcrod, & com mission a un rék im portanta jouer en encourageant Bs consu Eations
avec Bs partis potiques. Parexem p B, |k commission pourraitorganiser des consu Bations entre

partis po Hiques afin d*encourager Badoption de codes de conduit. Les adm inistraturs é Bctoraux
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pourraientorganiser des com i€s de Baison inter-partis aux niveaux nationaux, régionaux et bcaux
afin de facilker |k com m unication entre Bs partis, ainsi qu Entre Bs autori€s é Bctoralls et ks

partis.

B. Com pétnces de h commission é Bcora b indépendant

| Hautinsis®rsur B faitque Borganisme chargé de gérer Bs é Bctions doitétre indépendant
etcom pétnt Sice nestpas B cas, B publcetls candidak aux é Bctions n*aurontpas confiance
en ces é Bctions etill n*accorderontdonc pas Bur confiance au gouvernem entqui en résu lera.
La perception par B publlc d*une \éritab B indépendance des autori€s ¢ Bctoralls est\vitall pour
assurer | confiance dans B processus é Bctorallet b Bgitim i€ du gounernem entqui décou l des

¢ Bctions.

| Haudra qu Tne com m ission é Bctoral indépendant ait Fautori€ d Therpréter Bs £xEs
etd adoptker des rég Bmentations en €nantcom pk des pouwoirs résengs a FAssem b Be etaux
Juridictions. Les responsabi ks confiées aux differents des com missions é Bctorals varientde
pays a pays et peusent inchire: |k promulbation du code é Bctoral; Rinscription des partis
po Miques, des candidat etdes é Bcturs sk préparation du m a€rie [E Bctora ks Rducation civique
etdes é Bcteurs ; I recruementet h form ation des responsab Bs é Bctoraux 3 | sé Bction des
bureaux de ot ;0¢é Bboration des procédures de scrutin etde dépoui Bment; B décom pe et h

pub Bcation des résu lat des é Bctions.

Les com missions ¢ Bctoralls, ainsi que FAssem b Be National et Bs tribunaux doivent
pouvwoir prendre des m esures indépendants etefficaces afin de garantir FIn€gri€ du processus
¢ Bcorall Les garanties d Tin processus just doiventétre présents achagque étape du processus
¢ Bctorall Ces garanties inclientdes procédures Rgis htives, rég Bm entaires et juridiques qui
senentanotifier, organiser audiences etappe I etprotegentcontre ks décisions arbitraires ou
partialls. Des sanctions Bgalls appropriées doinentexistr afin que soientrespecés Bs pouvoirs

de Bcommission: am endes, pub Bcation d Tn correctifou d*un droitde réponse, em prisonnem ent,
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suspension ou révocation de | qualfication d'un parti ou d'un candidat fontpartie des m oyens

qui doiventétre disponib s etapplqués abon escient

C. Systeme é Bcoral

Reconnaissons d ntrée de pu qu Aucun systme é Bcoralln st parfait Ce Bi qui
s Tm pose finallm entestc Bidont Bs avantages sontoonsidérés supérieur aux inconenans
etquiestaccept conme Bregh du ju par hmajorit des acturs po Hiques. L Zssentie
pour ks Baders poHiques dans n Tm porte que Bpays estd adop®r un systeme qui jouisse de h
confiance des é Bcteurs. | Haudraen plis que Bs acturs po Higues reconnaissentque ce system e
estrégi par des regls du pu que Bs candidakt entndentrespecter. A brs qu Tlexist déja un
consensus sur B mode du scrutin pour Bs é Bctions présidentie ls, B consensus rest atrouver

pour ce Li des é Bctions Bgis ktives etm unicipalls.

Aventd 2lr p Bs avant, i lestim portantde sawoir ce qu Dn atend d Tne é Bction.
LOb ectif prem ier esti Bh fidé I¢ dans hreprésentation?En d dutres trmes, si Bsysteme
¢ Ictorallau gounernantd &tre un im age fidell des gouvernés?0n peutaoonsidérer qu Dn est
assuré de hnature profondémentdém ocratique du régime. I10s agitabrs d Tn systeme
d # Bction-représentation et # prob Ene de Bgal€ dans R représentation estau coeur du
débat poMique concernant B systtme é Bctoral L% Bction-représentation est Ke a
Expression de h pliral€ des opinions qu Z B se doitde sauegarder. STlon adopt ce
raisonnem entilken résu ke que seu lun system e é Bctorallgarantissantune p Bralk d Dpinion
peutétre gage de | Iber€ des citoyens. Néanm oins une seconde approch e nd a considérer
qu Tne é Bction n @ plis pour unique ou méme principall fonction: k représentation des
citoyens. Une ¢ Bction doit faciker hre ltion de pouwoir entre gouvernantetgou\ernés,
permetie une meiMure conmunication entre Bs auteurs de k décision poHique et cux
auxque Be M s apphue £n d autres rmes assurer FObéissance des citoyens au pouNoir non
par k coercition mais par Fadhésion. Nous sommes Bk dans un schéma d & Bction

(Z3onction?) et h question qui se pose n Bstp s & WMmentde sawir si B d oix offerta
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I Bcteur est rée Mment plirabkt mais conment E Bcteur va réagir par rapport au
gounernementen p hce dontillpeutratifier ou rejpter b polique en votantpour Kin des
partis d Dpposition.

La derniere fonction d Tn systeme é Bctoralpeutétre sa capacit (ou non) a mettre
en p bhce un gounernem entjouissantd Tne m ajorit assez hrge etdoncsusceptib B d assurer
hstabi € poltigue. A cetégard, B cas de h Quatrieme Répub Bque en France et Bide
Atk avant 1993 €moignent des risques et des dangers associés a un systtme de

représentation proportionne l non corrigé.

Pour Bs é Bctions Rgis Btives, certains Mallens avec qui |k dé Bgation a parl ont
reconmandé qudn consene B systme majoritaire a condition de réduire B nombre de
circonscriptions asiéges m ulipbs. Ceci devaitperm etire aux petits partis de gagner des sieges
dans Bs circonscriptions ou Burs sym pat isant sontconcentrés par rapportaux opportuni€s assez
m aigres dontdisposentces partis dans Bs grandes circonscriptions asieges m ulip Bs. Une autre
option consistrait & utilser un systeme mixt, certaines siéges étant pourwues au scrutin
m ajoritaire (dans Bs circonscriptions asiege unique), etd Autres sieges se bn B systeme de
représentation proportionne B ou se bn un systeme \oisin de ce Bi qui exist en Fance pour
s é Bctions des consei lrs municipaux dans Bs Vvills de p lis de 3.500 habitants. 1k Agit
d Tn scrutin de bt majoritaire a deux tours avec ktes b bqués sans panach age. Dans ce
systtme B bkt ayantateint hm ajorit abso le des suffrages exprim és obtient hm oitié des
siéges apourvoir arrondie a IEntier supérieur soitdans une h ypoth &se ou ily aurait49 sieges
de consei lrs municipaux a pourvoir 25 pour |k kt “A”7 Dans hmesure ou b kt “A”~
ateint hkm ajorit absolie illn Estpas nécessaire de procéder a un second tour et Bs sieges
quirestntapourwoir sontrepartis a b proportionne B quidans N ypoth &e envisagé [put
t e second hypotiesishere p. 6274 etsi Bon adécidé que ks obtnantm oins cing pour ;ent
suffrage sonté Em inées nous donne Bs résu kats suivants brs du calku Ba k proportionne W:
h bkt “A””obtient13 siéges supp Imentaires, h kbt “D”76 sieges, b bkt “E~”3 sieges et
brsque FOn procede a Batiribution des restes a hp lis forte moyenne |k bkt “D””obtientun
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siege supp Imentaire. Donc au totallh kt “A””obtient38 siéges, “D”77 sieges et “E”74
sieges. En d autres trmes h bkt “A””qui a obtnu bk majorit absolie dispose d Tn
nom bre suffisantdes sieges pour app Bquer son programme mais Bs deux autres partis --
“D””et“E”>dans notre exemp B -- jJouissentd Tne certaine représentation ce qui dewrait

permettre d aVitr des frustrations des é Bcteurs qui ont\o€ pour ces parts.

Une autre possibi ke sou Iée pendant ks consu Blations avec h dé Bgation étaitd adoper
un system e de représentation proportionne Il “Corrigée > 2 xigeantqu Tn parti atkigne un certain
seui Bpour obEnir des siéges dans une circonscription donnée (par exem p B, entre 5et10 pour cent
des suffrages exprimés). Un & Bsystme de représentation proportionne I Imi€e ferait
Rconom ie d Tin deuxiém e tour des é kctions Bgis ktives (avec buks Bs dépenses qu Tlentrame),
sans trop porer a kstabi 1€ po HMigue du pays, puisqu THEm itrait B nom bre de partis représen€s
a FAssemb Be. C3std autantp Bs \wrai, si on associe Bsysteme du seuillau calku Kes restes
a hplis fore moyenne (\Woire annexe -- AD want 1 putin to pages t atwe gaw outat
teroundtab B here).

Lorsqu On procéde a h répartition des siéges dans un systeme de représentation
proportionne B ilfautd dbord caku lr ¥ caution é Bctorallqui s ¥tab ke en divisant |
nom bre de suffrage exprim é par B nom bre des siéges aattribuer. Dans Exem p B qui figure
en annexe, B caution é Bctoralkk 2tab ke a400.000 divisé par 8 soita 50.000, etdonc d ague
bkt auraautantde sieges que nom bre de wixqu Z Il aobtnu contientdeux fois B caution
¢ Bctorall SimpEment, illrest maintnanta attribuer Bs deux siéges restants a pour\oir.
Lorsqu On regard attentivem ent Bs deux systemes qui figurenten annexe on constat que
Bsysteme du p bis fortrest atndance aencourager Bs petits partis puisque dans Exempll
donné Bseptieme siege revienta b kt “B”2thhuitenea Rkt “D”7 Enrevand e dans
Bsysteme de R plis fore moyenne Bs résu lat serontdifférents. 1Hautabrs ajoutr un
siege h ypot étique supp Ementaire ach aque kt etcaku Br hm oyenne de wix que posséde
abrs chagque parti. Parexempl, h bkt “A””ayantdé ja cing siéges sion liajout un siege

supp Imentaire ce b Bidonneraitune moyenne de suffrage par siege de 250.000 d inisé par
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5 s0it44.000. En procédantde R méme fagn pour Bs autres kts on constat que I
septieme siége estattribué a |k bkt “A”’qui possede R plis fortt moyenne et B huitieme
sicge a h bkt “B”7 On peutdonc constater que Bsysteme de hplis forte moyenne €nd
aavantager Bs kts quiobtiennentun p Bis grand nom bre de woix a Hnwerse du systéeme du
plis fortrest qui, certes garantitune représentation aux petits partis mais accentue h

tndance a hmu kip ki€ des partis.

Ces m odifications du system e é Bctorallm allen perm ettraientaussi Finc bision de certaines
m inori€s po Miques sans pour autantouwrir Bs ports aux groupuscu s ou scissions de partis.
Sans dout seraiti lbevantageux d App Bquer B m ém e system e aux é Bctions m unicipa bs égaliment
Comme no€ au Chapitre 1, certains Baders po Hiques ontsoullgné k nécessi®€ de trouver un
com prom is qui am énage B m ode de scrutin actue len s Assurantque B parti qui a obtnu B plis
grand nom bre de woix, méme s Tn @ pas obtnu km ajori€ abso lie, ne pourra pas étre excli du
pounoir par B biais de “Coalltions contre nature”? Ce résu Batauraitde bonne ch ance d Btre
atkeint si Bon associe dans Bsysteme de représentation proportionne B Existnce d Tn seuil

et B caku Ides restes a | plis forte m oyenne (\woire p bis h aut).

D. Augmentation du taux de participation é Bcorak

Le plralsme poltque requiert que Bs citoyens puissent s Bxprimer HBbrement en
choisissant I parti ou B candidatqu TH estimentétre B mieux améme de défendre Burs in€rét.
Afin de garantir un choix Bbre, Bs citoyens ontbesoin des inform ations précises etsuffisants sur
Rk nature des enpux des é Bctions en question, ainsi que sur Bs program m es de different candidat
etpartis. La confrontation d Bpinions differents contribue & faire com prendre aux é Bcturs que

des divergences sur des questions po Hiques n Entramentpas nécessairem entdes confit.

L3amé Boration de Education etde k formation civique des citbyens. Le besoin
d 2m é Rorer Bs program m es d Education civique déjamis en p lce etde commencer assez Bt ks

program m es d Education des é Bcteurs estun autre préabb B sur Bque Bun consensus forts Zst
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dégagé. En ce qui concerne Hnform ation et | form ation du grand public, b prem iére étape
consist a explquer B roB et Bs enpux des consulations municipalls, Rgis htives et
présidentic ls, Hm portance du droitde vot et hfan dontse dérouk B ot (identification des
¢ Bckurs, passage par Hso bir, etc.).

Cetke tche peutétre menée par Fadm inistration, ks ONG et Bs partis po Miques. LTn
des moyens a priv Bgier par Fadm inistration serait sans dout Bs médias d Efat, radio et
€ Ivsion. Les ONG et Bs partis po Higues devaientavoir b possibi ke d Tti Bser Bs médias
d Etatpour RBducation civique des citoyens etdes é Bckurs. Les spok d Thform ation traduit dans
ks differents Bngues nationalls et B qu Then aexis® brs des é Bctions précédents doivent

égallm entétre préparés etdiffusés.

Les partis po Hiques et Burs responsab Bs ontun r6 B particu ler a jouer en faisantconna’ire
B bgoeth programme de Rur parti eten incitant Burs é Bcurs d bord as Thscrire sur ks kEs
¢ Bcoralls puis avotr. Les ONG ontaussi un r6 B im portanta jouer en incitant ks é Bckurs a

s Thscrire eta \wotr.

Laugmenttion du nombre des bureaux de vok. |kxist déjgauMallun consensus tres
Brge sur Rnécessi® de m ulip Ber B nom bre des bureaux de Vot etde supprim er ou de dim inuer
au minimum B recours aux bureaux de ot itinérant qui sontdifficils a gérer de fan
transparent. |Bseraitsouhaitah B qu Tn é Bckur soitratiach é de fagn perm anent a un bureau

de Vot bien identifié. Ce hdewraitcontribuer aaccroire h participation é kctoralk.

I kestwrai que Faugm entation du nom bre des bureaux de Vot pose des prob Enes d Drdre
financier et bgistique, ainsi que de recruem entetde form ation des agent é Bctoraux, m ais Bs
avantages de ce choix paraissent hrgem entsupérieurs aux inconvénient. Amé Rorer B taux de
participation & bas ou minimiser B méconentmentgénérallsé des é Bcturs qui sontdans
Hncapaci€ d *fdentifier Burs bureaux de wo& ou de s¥ rendre, ne peut que bénéficier

grandem entau processus ¢ Bctorallau Mal.

46



Com pt tndu du £m ps que prend chague é Bckur pour procéder au ok, ilkstégallment
im portantde Emitr B nom bre d # Bcturs par bureau de vot, peutétre aun chiffre aussi bas que
500 é Bcturs (comme est B cas dans beaucoup de dém ocraties naissants), au Beu de 1.500
comme préwu a Fartick 63 du code ¢ Bctorall La réduction du nom bre d & Bcturs par bureau de
Ot perm etiraitune dim inution des fills d atent d & Bckurs aussi que du &m ps nécessaire pour

B dépoui Bment Ceci augm entrait # nom bre de bureaux de wot.

Lamé Boration du recensementé Bcoraletde Hnscription des é Bckurs. Comme
m entionné au ch apitre 11, IBtab Bssem entdes Ists é Bctora ks apartir du recensem entadm inistratif
aboutita des inexactitudes, spécialmentsi ce recensem entesteflectué pendantune période de
m obi 1€ de | popu lktion. Portant, en dépitde ses inconénients, i Bpourraitétre préferab b de
continuer dans Faxenir proche Bsystem e d Thscription autom atique sur s Bsts é Bctorabs basées
sur B recensement Néanm oins, ilestenvisageab B d Encourager b participation des partis
po Higues au processus d Thscription des é Bcturs afin de garantir son bon dérou Bm entdans des
conditions de transparence. A brs, Bs partis pourraientexp Bquer aux citoyens B rok et Bs enpux

du recensem entetde Enscription sur ks ks é Bcoralls.

La dé Bgation recom m ande k pub Bcation des ksts aussitttqu T s sontétab les. Au
mom entde | pub Ication, on pourraitdonner aux citoyens Fopportuni€ d thscrire ks non-inscrit
sur Bs Is&s é Bctoralls etd Tdentifier Bs radiations aeffectuer. Cetle approche active, sielk a
B mérite de sensibilser I Bckur, im p lque aussi un hrge effortde form ation des citoyens quant

aux enpux du processus d Thscription.

E. Instauration d Tn clmatde confiance entre Bs Baders po Hiques des deux cO€s
etBurs millant

Au cours de ses consu lations, k dé Bgation a pu constakr B cImatde méfiance qui
prévautentre Bs difffrent Baders de partis po Hiques. Cetie absence de confiance estun Bgs de

R bngue histire de parti unique est améne Bs partis poltiques de WFopposition a
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sys€m atiguem entm etire en dout Bs intntions du parti au pouvoir. Une & B méfiance est

rendue p s aigue par B m anque de consu Bations intr-partis ou de diabgue entre partis opposés.

Si rien n &st fait pour aténuer ce clmatde suspicion etde méfiance ce h risquerait
d affaib Ir B processus é Bcorallet Bs institutions dém ocratiques encore fragilbs. 1lseraituti B
d Thstitutionna lser un m écanism e de com m unication etde diabgue entre tous Bs partis po Higues
aux suptdes é Bctions etd Autres questions d Brdre po HMique. Ceci pourraitse faire par B biais
des tab Bs rondes m u Ripartits organisées aux niveaux nationall régionallet bcal Une fois
constituée, | commission é Bctorall indépendant pourrait aussi jouer un ro & im portanten

favorisantces discussions atravers Bs com i€s de Baison discu® en dessus.

F. Ounerture etfermeture des bureaux de ok

Les dispositions de Fartick 71 du code ¢é BcoralstipuBntque B scrutin estouverten
principe a8 heures etchbs al8heures. Toutfois Bs é Bckurs présent devant B bureau de ok
a IMeure de h cbture serontadmis a vokr. Une applcation stricke de ce €xE peutposer des
prob m es pratiques touch anta hsécuri€ apres | tom bée de nuitetau taux de participation. La
dé Bgation propose donc une ounerture plis m atina b, par exem p B, un scrutin de 7 a 17 heures,
de fan aperm etire aux agent é Bctoraux de m ieux gérer Bs é Bcturs qui se présententen retard,
kR cbture du scrutin, B dépoui lm entdes bu lins et |k rédaction des proces-\erbaux zce, avant
k tom bée de nuit Réduire B nombre d & Bcturs par bureau de Vot conduira aussi a une

dim inution du €m ps nécessaire pour B scrutin et B dépoui lment

G. Bureaux de o€ itinérant

Bien qu Thsoitim portantde faciler R participation au scrutin des é Bcturs ¢é bignés et

dispersés, iBfautaussi hrgem entdiffuser Bs inform ations concernantces bureaux afin que Bs

¢ Bckurs, Bs partis po Hiques concernés et s observaturs puissentsuive Bur fonctionnem ent
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a butmoment LAugmentation du nombre de bureaux de vot et R réduction du nom bre

d Thscrit par bureau de Vot devraientdim inuer R nécessi® de recourir ades bureaux itinérant.

H. Vot par ordonnance

Tous Bs Malens avec qui | dé Bgation a par B s Accordenta critiquer B systeme des
ordonnances qui a donné Beu ade mulip Bs abus pendant Bs derniéres é Bctions. Si ks partis
po HMiques participenta ¢ kboration des Bsts é Bctoralls eta Fnscription des é Bcturs etont
donc k possibi k¢ de faire rectifier Bs erreurs au fur etam esure du processus d Thscription sur
Bs Ists é Bctoralls, ce khdevrait Imitr B besoin de recourir aux ordonnances. La dé Bgation

serait®nte de recom m ander | suppression des ordonnances ou un usage stricement Im i€.

On pourraitaussi envsager d autres dispositions pour perm etire aux é Bcturs qui n dntpas
¢® inscrit de votr. LTne de possibi l€s consist autibser Bs bu Btins “$Spéciaux””(tndered
balbt). Par bu Btins “Spéciaux””on entnd Bs bu Btins qui sontm is de cO€ pour une raison
donnée (parexemp® B nom de K Bctur ne se trouvaitpas sur |k st é Bctorall ou B Bckeur a
perdu sacark é Bctorall). H abitue Bment, B bulHtin “Spéciak stm is apartdes autres bu ltins
dans une enwe bppe qui est phcée dans une deuxiéme enwe bppe awec tutks inform ations
concernant Hdentification et Bnscription de I Bceur. LTt ksation de deux enve bppes perm et
de s assurer de hconfidentia € du processus. Dans p Bisieurs cas, brsqu Tn bu Btin estconsidéré
comme “Spécial; iBestenvoyé pour exam en aune autori€ different du présidentdu bureau de
k. La décision peutétre rendue B jour du scrutin ou dans un courtdé Ri (par exem p b 48
heures aprés B jour du scrutin). Les bu lHins “$péciaux”considérés com m e valb Bs sontajuts
au btalde wix com ptabi ksés. Dans cerfains pays Bs buBtins “$péciaux””sont pris en

considération uniquem entdans Bs cas ou Bur nom bre pourraitinfliencer Fssue des é Bctions.

Une deuxiém e m ét ode perm ettantde dé®rm iner que certaines personnes auraientdu étre
inscries sur |k kst é Bctora kb, consistraita Bur dem ander d @m ener deux €m oins inscrit sur h

méme Kt pour atestrsursermentde Burident€ ainsi que de Bur droitde se woir inscrit Une
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fois que ce b est fait, h personne est autorisée a vokr etson nom ainsi que tuts autres
inform ations sontrépertoriés. Cete procédure peutm éme étre applquée B jJour du scrutin sur

B Reu de wot, ou ¢ I peutaussi étre com binée avec B systeme des bu BHins “Spéciaux”?

L Vot des Mallens résidanta FEtranger

Il faudra c hrifier davantage Bs dispositions Bgalls re htives a h participation aux
consu Bations é Bctora s des Mallens résidanta Etranger, com m e indiqué pendant R discussion
sur ce sugptau chapitre 111. Une so lition seraitque Bs Mallens résidanta Rtranger s Thscrivent
dans Bs am bassades etconsu kt etparticipentaux consu Bations nationalls du type referendum
eté Bctions présidentic ls. Pour s Bgis ktives et Bs municipalls, i In § auraitpas de bureaux
de vot dans Bs missions dip bm atiques 7m ais ces Mallens pourraient\o®r par correspondance

ou par procuration dans k circonscription au leu de Bur derniére résidence au Mal.

J. Accés aux médias d Ett

En raison de Bk diversi® des organes chargés de réegEmentr Bs médias d Etat, illest
essentie lde bien préciser Bs com pé€nces respectives de chacund Entre eux dans ce dom aine. Par
exem p B, enm atiére de com m unication, Bs autorisations d m etire sontaccordées par B Ministere
de B Com m unication et B Ministere de FAdm inistration Territorialk, m ais Bs fréquences sont
attribuées par B Com i€ de Gestion des Fréquences (qui joue donc un rd B uniquem enttch nique).
A ces instances s 3joutent |k Com m ission Supérieure de |k Com m unication et ¥ Com i€ National
de FEgalBAccé aux Médias d Etat(crées par b bi 01 de 1993). Au trme de Fartick 3 de h
bi 01, ce Comit il a RBquillbre etau plirakme de Hnform ation en €nant com pt des

differents sensibi I€s po Miques, économ iques, socials etcu lure ls du pays.

Pour faciller une gestion p lis efficace etharm onieuse de Facces aux médias d Etat, un
accentparticu Ber devraitétre mis sur B traiem entégalldes candidat etpartis po Higues pendant

k période é Bcoral. |Restessentie lyue Hm partial€ des program mes de radio etde € B\ision

50



sur s médias d Etatsoitune réall€ pratique etpas seu lm entécrit dans des €xts de bi ou des

regbment.

Dans cete phase critigue de EEnracinementdu processus dém ocratigue au Mall, des
mesures exceptionne s dewvraient étre prises pour assurer une gestion équitth ¥ de EEspace
rédactionne Bradio-€ B\isé consacré aux candidat etform ations po Iiques pendant s can pagnes
¢ Bctoralls ethors campagne. Le Com it de FEgalAcces aux Média d Etatn @ pas encore
commencé a fonctionner. Etsi ses membres émanentd Torizons tés divers (professeurs,
Jurnalses, fonctionnaires de Fadm inistration €rritoria k), i I Mennentapeine de com m encer Bur
travai et m anquent crue lmentde moyens bgistiques pour fonctionner. Ce com i€ dewait
¢ Bborer et adoptr des Hgnes de conduit pour garantir un accé équitah B et équillbré des
concurrent po Hiques, ainsi que Hh counerture im partial de ces candidat et des questions
po Hiques d Th€rétnationa lre ktifa Forganisation des é Bctions. | Maudraitque ¥ com i€ soitdo

des ressources nécessaires pour mener abien ses missions.

Des mesures dewvraientégallm entétre prises pour favoriser etencourager une mei Bure
com m unication entre Bs responsab Bs de m édias d Etatet Bs Baders des partis po Hiques etdes
ONG. Ces mesures pourraientinc lire Bs exp Ications données aux ONG etaux partis po Higues
d Bpposition concernant Bs raisons pour Bsque s certains de Burs com m uniqués ontdl étre
transform és. Ce R aiderait ks partis po Higues et Bs ONG aapprendre com m entexprimer Burs
point de we au m édia de fagn c hire etconcise. 1lseraitégalmentbon d associer ks partis
po HMigues tuks tndances confondues et Bs ONG a tut qui tuche a Famé Boration de

Rducation civigue etpo Hique des citoyens etdes é Bcturs.

K. RO B des Maires etconflt d Tn€rétpoente

IBest préwvu que B plipart des commissions mentionnées dans B code comme
“Com missions de Jigem ent”2t“Com m issions Adm inistratives”; soientdirigées par Bs Maires,

qui sontnorm allm entdes Baders po Higues etdans certains cas seronteux-m ém es candidat. La
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dé Bgation recomm ande que cetke structure soit révsée afin d Evier Bs conflis d Thtrétqui
pourraientdim inuer | confiance du pub Bcdans B processus é Bcorall Ladé Bgation recom m ande
aussi que ceté Bmentdu code soitpris en considération brs de B mise en phce des structures
décentrallsées de h com mission aux niveaux régionallet bcall d autantp s que Bs mem bres
d Tne com mission --que I qu T M soitetatous Bs niveaux -- ne pourrontpas étre candidataun

post ¢ Bctifgue Eonque.

L Participation des partis poHigues a Fducation civque eta h formation des
¢ Bckurs

La bié Bctora kb autorise Bs partis po Hiques aétre présent atous Bs stades de Fopération
¢ Bctorall en com m en@ntpar FEnscription sur ks ks&s é Bctoralls jusqu 3u dépoui lmenteta
k proc bm ation des résullat. Les partis devraientaussi organiser RRducation civique etdes
¢ Bcteurs (ou y participer). De p s, Bs partis po Hiques ont R responsabi I€ d 2duquer Burs
mem bres etsym patiisant a respecer Bs droit des autres partis et candidat. La dé Bgation
recom m ande doncque Bs partis po Hiques adoptntdes codes de conduit etprennentdes m esures
discipInaires a Fin€rieur du parti a Encontre de ceux qui enfreignentces codes. Les partis
devraientaussi sensibi lser Burs mem bres etsym pat isantquanta b procédure de requét etau
contentieux é Bctoralafin de Bur apprendre am ieux pro€ger Burs droit etd gviter B recours a

k \io Ince pendantou apres Bs é Bctions.

M. RO R des ONG

La dé Bgation oudraitsou Ilgner B r6 B im portantdes ONG qu THestessentie Id 3ssocier
a Rducation civique des citoyens etdes é Bcturs ainsi qu a Fobservation des é Bctions. | Eexist
p Lisieurs groupes au M all capab Bs de faire ce genre du travai Bl citons FAssociation Malenne des
Droits de B omme (AMDH ), IObservatire des Droit de b Femme etdes Enfant (OD FE),
IAssociation des Jdurises Mallennes (AM) et B Centre d Etudes et de Recherche sur R
Démocratie et B Déve bppement Economique et Social (CERDES), etbien d Autres que k
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dé Bgation regrete de n awir pu rencontrer. |HBserait souhaitab B que ces organisations
s Tn plquent davantage dans Education poMique non-partisan, au niveau de k base etdes

citoyens en particu ler.

D aprés EExpérience des mem bres de h dé Bgation \enantde différent pays, ilserait
extrém em enthénéfique que Bs ONG s Engagentactivem entdans B processus é Bctoral Comme
no€ ci-dessus, Bs ONG pourraient vabb Ement représentr h socié€ civil au sein de k

com mission é Bctora kb indépendant.

N. Participation active des femmes

Plisieurs des prob Emes qui ont Im i€ |k participation des é Bcturs en 1991/1992 sont
vahb Bs pour Bs hommes aussi bien que pour Bs femmes. Pourtant comme c&st Bk cas dans
p Lsieurs dém ocraties -- naissants ou traditionne s -- s fem m es sontsous-représent€es dans k
vie polique. QueBues femmes ont é€ nommées a des posts de responsabi i€ dans
Fadm inistration centrall ainsi que dans Bs sernvices judiciaires ettrois fem mes députs siegenta
FAssem b Be Nationa k. La dé Bgation encourage Bs partis po Higues a oeumer davantage pour
augm entr B nombre des femmes candidats ades posts é Bctif niveaux nationallet bcall Des
mesures spécialls devraientétre prises afin de sensibi lser I Bctorat £m inin pour qu THpuisse

participer p s activem entau processus po g ue.

53



CONCLUSIO NS

Cetie dé Bgation a eu Fopportuni€ de passer en remue etd Evalier certains é Iment du
system e é Bctoraldu Mall. Nous espérons que cetie initiative constituera une contribution positive
au processus de dém ocratisation au Mall eta R mise en phce d Tn systeme amé Boré. Le
gounernementet Bs partis poltiques ontexprimé B désir de conciller Bur divergences en
reconnaissant Futi € d Tine évaliation du system e ¢é Bctorallpar une dé Bgation intrnationall
im partiak. Dans ce conext Hnitiative m alenne devraitservir de m odél pour hréso Lition des
point de conkstation avantque ceux-ci ne devMennentinsolib s comme cehaé€ B cas dans

certains pays.

La dé Bgation souhaitrait ici exprimer son appréciation profonde aux responsab ks
gounernem entaux, aux responsab s des partis poHtiques etdes ONG awec Bsquell ¢ I s Bst
entreenue. Sans Bur contribution, hdé Bgation n uraitpas pu accom p Ir sam ission. Le NDI
a lnention de débatire de ce rapportavec Bs Baders po Miques du Malainsi qu avec §s Baders
des partis, des ONG etautres Mallens etentnd continuer cete coopération pendantque B Mal

oeuwrera a conso Ider Bs acquis de son processus de dém ocratisation.
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