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BOLETIM EDUCACIONAL

em-vindo/a a 12 edicdo do Boletim
B Cidadania,uma producdo do Instituto

Democratico para Assuntos Internacionais
(NDI). Este boletim tem como objectivo informa-lo/a
sobre como pode participar nos assuntos publicos e
engajar com os Orgaos do Estado de forma a contribuir
para a resolucao dos problemas que afectam a sua vida
e contribuir para o desenvolvimento da sua
comunidade. Adicionalmente, dada a aprovacdo da
Constituicdo da Republica de Angola em 2010, este
boletim tenciona informar sobre os direitos e deveres

NOTA DE ABERTURA

dos cidadaos a luz da nova constituicdo, bem como
outras disposicoes legislativas, relativas a participacao
dos cidadaos nos assuntos publicos. Esperamos que o
nosso boletim, que ser& editado num periodo de dois
em dois meses, seja util, e esclarecedor.

O NDI é uma organizacdo nao-governamental,
apartidaria, sem fins lucrativos, que tem como objectivo
apoiar instituicdes e praticas democraticas ao redor do
mundo através da participacado civica e da abertura e
transparéncia no governo.

Cidadania

C idadania é a qualidade de ser cidadé&o, de
pertencer a um Estado e ter um estatuto juridico
(ou legal) ao qual se ligam direitos e deveres,
como os de poder expressar as suas ideias e opinides e
participar activamente nos assuntos sociais, culturais,
econdmicos e politicos. Todos os cidadaos participam
directa ou indirectamente no desenvolvimento da sua
cidade ou pais, e essa participacdo estd dependente
tanto do individuo em si (as suas motivacdes pessoais,
interesses econdmicos, politicos, etc.) como do meio em
gue esta inserido (tradicdes e costumes, leis que
permitem ou impedem essa participacao, sistema
politico, entre outros).

Exercer a cidadania é estar consciente, exercitar os
seus direitos e realizar os seus deveres. Isso implica
exercer direitos civis, politicos e s6cio-econémicos e
contribuir para o bem-estar da sociedade. Por exemplo,
juntando-se a um projecto comunitario de
sensibilizacdo acerca de problemas de saude;
contactando os Deputados da Assembleia Nacional para
influenciar determinada legislacdo; alistando-se a um
partido politico com programas de governacao que
considere importantes; obedecendo as leis do pais;
votando nas elei¢des; e mantendo-se informado sobre
0S assuntos nacionais e internacionais que afectam a
suavida.

DISTRIBUICAO GRATUITA

Saiba mais sobre 0 nosso parlamento no Programa do NDI “Eu e o Parlamento”. Todas as ter¢as-feiras 10:30 — 11:00 na R&dio Ecclésia
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O Povo, a Nacao e o0s
Poderes do Estado

e forma a melhor entendermos a relacao entre

o cidadéao, o seu pais e 0s seus governantes, é

necessario esclarecer alguns conceitos relativos
a organizacdo do Estado e o papel dos o6rgaos de
soberania. Ao falarmos de Estado geralmente nos
referimos a uma comunidade politicamente organizada,
gue ocupa um territorio determinado, dirigido por um
governo e reconhecido internacionalmente. Assim, diz-
se que as condi¢des essenciais para a existéncia de um
Estado sé&o territorio, povo, governo e reconhecimento
internacional. A palavra nacéo, esta associada a valores
ou factores historicos e culturais comuns (lingua,
religido, costumes) que dao aos cidadéaos, ou povo, um
sentimento de identidade nacional e de pertenca.

O poder do Estado surge da necessidade manter uma
ordem social desejavel para garantir harmonia entre
pessoas espalhadas pelo territério nacional através da
aplicacdo de normas e leis. Inicialmente, o poder nas
sociedades primitivas era exercido por varios elementos
da sociedade e com o passar do tempo ele foi sendo
transferido para uma Unica pessoa. Esta caracteristica
dos Estados antigos vigorou durante monarquias e nas
ditaduras onde o poder era exercido pelo “Rei” e onde
nao havia contestacao ou fiscalizagao dos seus actos, 0
que podia levar a situacdes de violagcao dos direitos dos
individuos e abuso de poder.

De forma a evitar a concentracdo de poderes numa soé
pessoa (de fazer guerra, de fazer leis, impor taxas, de
fazer justica) os Estados foram evoluindo e
estabelecendo varios érgdos que partilham poderes. A
finalidade destes Orgados de soberania é a
desconcentracdo do poder de uma sO pessoa ou
entidade de forma a conter um potencial abuso de
autoridade e criando controles mutuos no exercicio do
poder.

Orgaos de soberania, sdo os 6rgdos detentores dos
poderes do Estado. Diz-se que sdo 6rgaos de soberania
por deterem o poder supremo (maior que todos os outros
poderes) de uma nacéo nao dependendo de outro poder
para decidir na area em que lhes compete e a sua

decisao € respeitada por todos.

A Constituicdo da Republica de Angola define a criacéo,
composicéo, funcionamento dos Orgéos de Soberania.
Actualmente, a Constituicao prevé a existéncia de trés
orgaos de soberania (Artigo 105.°): o Presidente da
Republica, a Assembleia Nacional e os Tribunais,
detentores dos poderes Executivo, Legislativo e Judicial
respectivamente. Na anterior constituicdo, o Governo,
encabecado pelo Primeiro-Ministro, aparecia também
como o6rgao de Soberania, mas visto que a actual
constituicdo concebeu um sistema de governacdo sem
este 6rgao, Angola ja ndo tem um primeiro-ministro. A
Democracia assenta na separacao dos poderes
Executivo, Legislativo e Judicial, de forma a evitar
que qualquer um deles detenha poder absoluto do
Estado e possibilitando que os trés se controlem
mutuamente.

A Assembleia Nacional é o 6rgado representativo de
todos os cidaddos Angolanos. Ela detém o poder
Legislativo, sendo o 6rgdo competente por exceléncia
para fazer e aprovar leis e apesar de outros 6rgaos
poderem preparar leis estas sO6 sdo leis apds a sua
aprovacao pela Assembleia. O Presidente da Republica
detém o poder Executivo do Estado e a sua principal
funcdo é desenvolver e administrar o pais garantindo
os direitos e bem-estar dos cidadédos. Por fim os
Tribunais que detém o poder Judicial. A sua principal
funcéo é zelar pelo cumprimento da ordem juridica (das
leis) do Estado servindo de garantia fundamental dos
cidadaos e julgando os conflitos de forma justa em nome
do povo. E um érgéo caracteristico dos Estados de Direito
Democraticos.

Apesar de nenhum d&rgao ser superior pois eles
funcionam de forma auténoma, existe uma
interdependéncia dos mesmos, ou seja dependem
mutuamente uns dos outros, visando o bom
funcionamento do Estado. Assim, o Parlamento faz as
leis, o Presidente governa segundo as leis aprovadas e
os Tribunais julgam os casos que infringem as leis.
Todos actuam segundo as leis adoptadas
democraticamente pelos Deputados do Parlamento.

Orgao de soberania

Poder

Funcao

Assembleia Nacional (também
conhecido por Parlamento)

Legislativo

Fazer Leis/ Fiscalizar o Governo/
Representar o Povo

Presidente da Republica

Executivo

Administrar e desenvolver o Pais/
Aplicar as Leis/ Servir o Povo

Tribunais

Judicial

Julgar e decidir de acordo a Lei/
Proteger os Direitos dos Cidadaos

Cidadania Boletim Educacional
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O N0sso PARLAI\/IENTO

i

Assembleia Nacional,
A representativa de todos os
angolanos, foi instituida a 26 de
Novembro de 1992, como resultado das
primeiras eleicbes multipartidarias em
Angola, realizadas em Setembro de
1992. Os actuais membros da
Assembleia Nacional tomaram posse a
15 de Outubro de 2008 apés a
realizacdo das segundas eleicdes
multipartidarias organizadas em
Angola, a 5 e 6 de Setembro de 2008. A
luz dos resultados eleitorais o MPLA
obteve a maioria parlamentar com 191
assentos de um total de 220 assentos,
seguido da UNITA com 16, do PRS com
8, da FNLA com 3, e da ND-Coligacéao
com 2 assentos.

“A Assembleia Nacional foi instituidaa 26 de
Novembro de 1992, como resultado das primeiras
eleicOes realizadas em Setembro de 1992”

v Representar os cidadaos;

v Fazer as Leis do pais;

v Fiscalizar as actividades do Governo, (também
conhecico como Executivo).

Principais tarefas/ funcoes da Assembleia (I)

€ o Orcamento Geral do Estado onde se decide como
os fundos publicos serao gastos. A palavra “parlamento”
origina da palavra francesa “parler” que significa “falar”.
E no parlamento que as vozes dos cidad&os s&o ouvidas
através dos seus representantes eleitos. Os cidadaos

Representar os Cidadaos
A Assembleia Nacional é a
instituicdo onde os interesses e
necessidades dos cidadéos séo
expressados e atendidos através
de debates sobre politicas

“Todo o cidadéo tem o direito de
participar navida politica e nadirec¢do
dos assuntos publicos directamente, ou
por intermédio de representantes
livremente eleitos”

podem ser ouvidos por consulta
directa sobre leis ou politicas, ou
seja, os deputados encontram-se
com eles e procuram explicar a
sua proposta e saber a opinido e
contribuicdes dos cidadaos.

publicas, aprovacéao de leis e aprovacao do Orcamento
Geral do Estado. Os Deputados sao os representantes
do povo e o0 seu papel é levar a Assembleia as
necessidades, preocupacdes e acolherem propostas dos
cidadaos.

A Constituicdo da Republica de Angola diz que “todo
o cidadao tem o direito de participar na vida
politica e na direccdo dos assuntos publicos
directamente, ou por intermédio de representantes
livremente eleitos” (artigo 52°). Isto significa que os
cidadaos tém direito de serem informados sobre as
politicas publicas e contactar os deputados para 0s
informar sobre o0s seus pontos de vista. O Artigo 147.°
da Constituicdo da aos deputados um estatuto de
representantes do povo “os deputados sao
representantes do povo e ndo apenas dos circulos
eleitorais para que foram eleitos”.

Quando os deputados aprovam uma lei, eles tém o
dever de levar em consideracdo as necessidades e
opinides da populacédo. Uma das leis mais importantes

Também pode ser quando uma proposta de lei é posta
em discussao como foi 0o ante-projecto das Lei das
Terras em 2002 ou mais recentemente a Constituicao
em 2009.

Os Circulos eleitorais
Os circulos eleitorais dizem respeito a divisao do
territorio em areas geograficas para fins eleitorais, onde
cada circulo elege um determinado numero de
deputados.

Em Angola existem 18 circulos, cuja area corresponde
a cada provincia de Angola e cada circulo elege cinco
deputados. Os deputados para os circulos provinciais,
para além dos demais deveres dos deputados em
geral, devem atender as questdes especificas das
provincias para as quais foram eleitos, apresentando
propostas que beneficiem a sua provincia e fiscalizando
o poder local.

“Os deputados sao representantes do povo e ndo
apenas dos circulos eleitorais para que foram eleitos”

Cidadania Boletim Educacional
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Principals tarefas/ funcoes da Assembleia (I

m cada
provincia
existe um

Gabinete de Apoio ao
Circulo Provincial (que

até recentemente se
chamava Nucleo de
Apoio a Assembleia
Nacional). O Gabinete
apoia os deputados do
circulo da provincia
incluindo o contacto
com cidadéaos, assim
como assistem
deputados que visitem
a provincia. Contacte o Gabinete da sua provincia para
obter mais informacdes.

Legislar

Novas leis sdo necessarias para lidar com uma sociedade
em constante mudanca e a Assembleia Nacional passa
metade do seu tempo a discutir e a aprovar novas leis.
Cabe aos Deputados, aos Grupos Parlamentares, ao
Presidente e aos cidadaos organizados em grupo
apresentar propostas ou projectos de leis. A isto
chama-se iniciativa legislativa (art. 167° da
Constituicao).

A iniciativa legislativa resulta da necessidade de criar
novas leis ou alterar leis ja existentes. Antes de
aprovadas, estas iniciativas sdo chamadas de projectos
de lei ou propostas de alteracao de lei.

Os projectos de lei sdo entregues ao Presidente da
Assembleia Nacional que os envia a uma Comissao de
Trabalho para analisar o texto e dar um parecer ou
opinido técnica. O parecer é lido em reuniao plenaria
(que significa reunidao de todos os Deputados) e
discutido entre os deputados. Os deputados procedem
a votacado para aprovacdo ou rejeicdo do projecto ou
proposta de alteracéo de lei.

Se aprovada, a lei é assinada pelo Presidente da
Assembleia Nacional e enviado ao Presidente da
Republica para promulgacao e passa a ser uma norma
de conduta obrigatéria para todos os cidadaos, sem
excepcao.

Fiscalizar
O exercicio de fiscalizacdo, que quer dizer examinar,
garante que a lei e as politicas do governo sejam
implementadas de forma clara e eficaz, de acordo com
a intencao original e dentro dos parametros da lei.

Seja colocando perguntas directas ao governo ou
solicitando esclarecimentos sobre as mais variadas
guestdes, como, por exemplo, em que fase se encontra
determinada obra publica, ou o respectivo concurso
publico, a que entidade publica ou privada foi entregue

a construcao de um hospital ou de uma escola, ou de
gualquer outro equipamento social, os Deputados tém
o direito de obter dos 6rgdos de qualquer entidade
publica os elementos, informacdes e publicacfes oficiais
gue considerem Uteis para o exercicio do seu mandato.

No entanto, os actos do Governo ou da Administracao
Publica referentes a matérias abrangidas pelo Segredo
de Estado, ndo séo passiveis de fiscalizacao.

Como esta organizada a Assembleia Nacional?
Sendo a Assembleia Nacional o nosso parlamento e os
deputados representantes do povo como é que funciona
0 nosso parlamento? Para se entender melhor o
funcionamento é preciso comecar por saber como esta
organizado ou seja a estrutura do parlamento. O nosso
parlamento de 220 deputados estad organizado da
seguinte maneira: 1 Presidente; 1 Secretario-geral; 4
Vice-presidentes; 4 Secretarios de mesa; 9 Comissdes
e 4 Grupos Parlamentares.

Os Grupos Parlamentares sdo agrupamentos de
Deputados eleitos por cada Partido ou coligacdo de
partidos, sendo integrados no minimo por trés
Deputados. Assim, 0 seu namero nao corresponde
necessariamente ao numero de partidos politicos com
assento parlamentar, pois alguns destes séo integrados
por menos de trés Deputados.

Presentemente, existem quatro Grupos Parlamentares,

nomeadamente:
-* - - / l@
|
|
!
L e

MPLA, UNITA, PRS, e FNLA, ndo podendo um deputado
integrar mais do que um destes Grupos. A ND, néo se
constitui em grupo parlamentar pelo facto de néo ter
no minimo trés deputados.

Os grupos parlamentares podem ser contactados
através da Assembleia Nacional, dos Gabinetes de Apoio
ao Circulo Provincial da Assembleia Nacional e atravées
das direcc¢des provinciais dos partidos politicos.

Cidadania Boletim Educacional
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A Assembleia Nacional tem nove Comissoes de Trabalho Permanentes que sao:
1
N © Comisséao Presidente Vice-Presidente Secretario(a)
iL & Assuntos Constitucionais Vitdria Carlos Ferreira Emilio José
Juridicos e Regimento Manuel da Pinto Homem
Silva lzata
2.2 Defesa, Seguranca Nacional e José Samuel Daniel Palmira Pascoal
Ordem Interna Domingos Bernado
Francisco
8.2 Relacdes Exteriores e Cooperacéao Angela Luis Reis Ventura de
Internacional Braganca Cuanga Azevedo
4.2 Administracdo do Estado e Poder Miguel Nzau Tomas Simao da Joédo Baptista
Local Puna Silva Domingos
B2 Economia e Financas Dibgenes de Maria Sérgio dos Santos
Oliveira Vahekemy
6.2 Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, Castro Manuel Lorenco da Eduarda Maria
Cultura, Juventude, Desportos e M aria Silva Nicolau
Assuntos Religiosos Magalhées
72 Saude, Ambiente, Emprego e Irene Maria da Costa José Diogo
Familia, Infancia e Promocao da Neto Narciso Ventura
Mulher
8.2 Etica e Decoro Almerindo Isabel Amaro
Jaka Jamba Pelinganga da Silva
9.2 Direitos Humanos, Peticfes, Higino Raul Bernarda Silva e
Reclamacdes e Sugestdes do Carneiro Danda Isabel Mutunda
Cidadéo

Como o cidadao pode envolver-se com o Parlamento?

otar nas Elei¢fes: A primeira e mais importante

forma do cidad&o se envolver com o Parlamento é

durante as elei¢cOes legislativas. O seu voto
determina a composicdo da Assembleia Nacional. Todos
os cidadaos maiores de 18 anos tém o direito de votarem
nas elei¢cbes para o partido politico da sua escolha.

Antes das elei¢Bes, cada partido politico publica uma lista
de candidatos, por ordem de preferéncia. Os cidadéaos
votam nos partidos e o numero de votos determina o
numero de candidatos das listas apresentadas pelos
partidos que séo eleitos. Por exemplo, se um partido
ganhar metade dos votos, esse partido terd metade dos
lugares (assentos) da Assembleia Nacional. Este sistema
é chamado de Representacdo Proporcional. O seu voto é
por isso precioso e garante-lhe o direito de participagao
na democracia. Ser democratico quer dizer escolher e
votar!

Participar nas reunides Plenarias: O cidadao tem direito
de participar nas reunides plenarias da Assembleia
Nacional. Para o fazer o cidadao deve contactar a
Secretaria da Mesa da Assembleia Nacional (6rgéao
administrativo da Mesa da Assembleia - ver contactos no
final deste boletim) - e manifestar a sua intencao de
participar em determinada reunido plenaria (0os assuntos
e leis a serem discutidos nas reunibdes plenarias sao
publicados nos 6rgdos de comunicacao social). Por sua
vez a Secretaria da Mesa envia 0 pedido para a Direcgao
de Relagdes Publicas, Protocolo e Relagdes Internacionais
(unidade orgéanica encarregue de apoiar e dinamizar as
relagdes com os eleitores e promover a divulgacdo das
actividades da Assembleia), que emite um credenciamento
para o cidadao participar na reunido de sua escolha. O
cidaddo pode assistir a plenaria mas nao tem direito a
palavra.

Contactar os seus representantes: Os deputados da

Assembleia Nacional podem ser contactados através das
Comissfes de trabalho, dos Grupos Parlamentares dos
partidos politicos, dos Gabinetes de Apoio ao Circulo
Provincial da Assembleia Nacional e através das direcgfes
provinciais dos partidos politicos. De acordo com a Lei
Orgéanica dos Estatuto do Deputados, os Deputados tém
o dever de realizar encontros periédicos com o eleitorado
para ouvir as suas sugestdes ou reclamacdes, analiza-las
e canaliza-las para a Assembleia Nacional para serem
debatidas.

Manter-se Informado: De forma a poder participar nas
decisGes tomadas no Parlamento, o cidadao pode manter-
se informado sobre o que se passa nesta e noutras
instituicbes do Estado e na sociedade em geral. A
informacao pode vir de conversas com amigos, colegas e
familiares, de jornais e de noticiarios na radio e televisao,
gue informam sobre os planos de trabalho da Assembleia,
dos outros o6rgdos da Administracdo do Estado e dos
partidos politicos. Outra forma de manter-se informado é
participar nas reunides plenarias da Assembleia Nacional.
Ao se informar sobre as politicas e opinifes de todos os
partidos com assento no Parlamento, o cidadao eleitor
pode melhor decidir quem apoiara nas proximas eleicoes.

Advocacia: Advocacia significa tentar influenciar uma
decisdo parlamentar acerca, por exemplo, de uma lei ou
politica publica. Fazer uma peticado, escrever para uma
comissao de trabalho, pedir a um deputado para propor
uma lei ou apoiar uma causa especifica, sdo todos
exemplos de advocacia. A participagao nos assuntos
publicos e o relacionamento com Deputados e outros
governantes permite aos cidadaos transmitirem as suas
ideias, valores e interesses, terem voz e proporem
solugdes para os problemas que afectam a sua qualidade
de vida, conhecerem o0s processos de decisdo e como
funciona a politica e administracao do Estado.

Cidadania Boletim Educacional



6 Edicdo N.° 01 * Fevereiro e Mar¢co de 2011 * Ano |

Orcamento Geral do
Estado - OGE

s deputados no seu dia-a-dia debatem
Opoh’ticas publicas, visitam obras
publicas e aprovam leis. Uma das,

leis mais importantes que tem o .-
impacto imediato na sua vida € o [ KE:{
Orcamento Geral do Estado, ' _ &=
também conhecido como {/:"”*u-"?
OGE, pois neste e
documento os politicos
decidem como é que as -

receitas de Angola _ X"
séo aplicadas. Se o 'h -y
quer saber se ,/

a escola do ‘“\\i seu [ )
bairro vai ser = =
reabilitada, ou a estrada
que liga o seu bairro ao
seu local de
trabalho, ou

se (0]

hospital
do seu i@
municipio

t e r a "'ﬁq'

fundos para
contractar mais
meédicos, ter uma
ambulancia e o medicamento necessario, ¢ no OGE
gue encontrarda a resposta.

O que é o0 OGE?

O Orcamento Geral do Estado ou OGE é o documento
onde o governo faz a previsao do que ira gastar (despesas)
e as receitas necessarias para cobrir os gastos num
determinado ano, por isso se fala do OGE para 2010
ou do OGE de 2011. O dinheiro publico que o governo
prevé gastar da-se o nome de despesa, sendo que as
receitas sdo todos valores que o Estado prevé arrecadar
através de impostos petroliferos, imposto sobre o
rendimento de trabalho, taxas de circulacdo automoével,
etc.

O OGE é assim, um plano financeiro de administracao
do Estado que reflecte as prioridades politicas,
econdmicas e sociais do governo e as expectativas
quanto ao desempenho da economia num ano
especifico. Contudo, as previsfes podem néo se
materializarem ou estarem incorrectas, o que leva a
revisdo do orcamento, tal como aconteceu em 2010
devido a crise economica mundial.

O Executivo s6 pode comecar a impor e arrecadar
impostos e gastar o dinheiro publico apds autorizacao
da Assembleia Nacional. A autorizacdo é dada pela

Assembleia ao aprovar o OGE até 15
' de Dezembro de cada ano.

E: | Quem elabora e

i % h”_'c'“« controla o

J“(‘sz,a; =7 F;_z’{ orcamento?
‘" O OGE ¢ elaborado

: L pelo detentor do

: poder executivo

:‘ do Estado.

N o s
g/ _“estados
modernos,
compete ao 1.°
ministro ou ao
Presidente da
Republica
governar o pais
como um todo.
Em Angola essa

incumbéncia é

exercida pelo
Presidente da
Republica

Vel que é o
titular do
p oderr
executivo, a quem compete dirigir a politica geral de
governacao do Estado e da administracdo publica.

A elaboracado, aprovacao, execucado e fiscalizacdo do
orcamento passa por diferentes fases que reflecte a
partilha de responsabilidade entre os varios poderes
do Estado:

Fases do OGE?

1] A proposta é elaborada pelo Ministério das | Poder Executivo

Financas

2 A proposta é apreciada e aprovada (ou
nao) pela Assembleia Nacional

Poder Legislativo

3| O orcamento aprovado é executado pelos Poder Executivo

orgdos de administragdo do Estado

Poder Judicial e
Poder Legislativo

4] Aexecucdo do orcamento € fiscalizada
pelo Tribunal de contas e pela Assembleia
Nacional

Contacte a administracado do seu
municipio para saber quais as pessoas e
organizacoes que fazem parte do CACS, e
junto destas pessoas e organizacoes
procure expor as preocupacdes e sugestdes.

Cidadania Boletim Educacional
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Como & preparado 0 Orcamento?

Lei 15710 de 14 de Julho estabelece as normas gerais
para a elaboracédo, discussao, aprovacao e execugao
o orcamento. Adicionalmente, a cada ano é publicada
uma lei especifica com instrucdes para a elaboragdo do
orcamento do ano seguinte. Para o orcamento de 2011, as
instrucdes e manual para a elaboracdo da proposta
orcamental foram publicadas no Diario da Republica em
Agosto de 2010 (decreto presidencial n.o 186/10) disponiveis
no portal do Ministério das Financas: www.minfin.gv.ao.
Cada ano, o Governo estima as receitas e distribui-as pelos
Ministérios, governos provinciais e instituicbes autonomas
(que séo Institutos como por exemplo o Instituto da Pesca).
O limite das despesas € determinado pelo Ministério da
Financas. As despesas séo feitas pelo que se chama de
Unidades Orcamentais (6rgdos do Estado, institutos ou
servicos da administracdo do estado com orgamentos
proprios). A decisdao de como ir4 gastar depende das
necessidades e prioridades do povo e das prioridades
politicas do Governo. As receitas dependem do desempenho
da economia (por exemplo as receitas do petroleo
correspondem a percentagem do total de receitas portanto
se 0 preco do petréleo aumenta, tem um grande impacto
positivo nas receitas mas se baixam também o impacto é
grande s6 que sera negativo).

Dentro do limite estabelecido pelo Ministério das Financas
compete aos demais Ministérios, Secretarias de Estado e
Governos Provinciais elaborar as propostas orcamentais das
respectivas unidades orcamentais. Cabe ao Ministério do
Planeamento, apds consulta com o Ministério da
Administracdo do Territorio e das Financas, estabelecer a
percentagem do orcamento para cada municipio, tendo em
conta a densidade populacional (ou seja quantas pessoas
vivem no municipio), incidéncia da pobreza, localidade
geografica, acessibilidade e potencialidade econémica. Os
governos provinciais e administragcdes municipais remetem
propostas de despesas tendo em conta o limite que lhes foi
atribuido até 31 de Agosto de cada ano. Por fim compete ao
Ministério das Financas consolidar as propostas dos
departamentos ministeriais e Governos provinciais, avalia-
las e submeter o projecto de Or¢camento Geral do Estado ao
Presidente da Republica até 15 de Outubro.

O Presidente submete o projecto a Assembleia Nacional que
0 aprova até 15 de Dezembro. O cidadado pode assistir a
discussédo nas sessfes plenarias ou pode solicitar uma
audiéncia com os Administradores Municipais e/ou
Deputados da sua provincia para dar a sua opinido e desta
forma participar.

Classificagcdo do Orcamento
O Orcamento Geral do Estado é o conjuntos de gastos que
serao efectuados pelo executivo, a nivel local e nacional,
tendo em contas as recei-tas que os Estado prevé para esse
ano: sendo assim, primeiro fazem-se os calculos daquilo
que se chamam de despesas correntes (ou continuas/de
manutencéo), que sdo aquelas despesas que teréo de ser
efectuadas para manter a maguina administrativa do Estado
a funcionar, como é o caso dos salarios dos funcionéarios
publicos ou despesas com agua e energia eléctrica das
instituicdes do estado. Depois sdo calculadas as despesas
de capital, que s&o aquelas efectuadas para execucéo de
obras, compra de imoveis, materiais e equipamentos ou seja,
sao despesas com inicio e fim definidos, ao contréario das

despesas correntes

0 OGE esta dividido pelos sequintes titulos:

o1 Resumo da receita por natureza econdmica
(0)23 Resumo da receita por fonte de recursos
03 Resumo da receita da unidade orcamental por

natureza econdmica

o4 Resumo da despesa por natureza econdmica
(015 Resumo da despesa por funcao

06 Resumo da despesa por local

o7 Resumo da despesa por programa

08 Resumo da despesa do 6rgao por funcao

09 Resumo da despesa do 6rgao por programa
10 Resumo das despesas de funcionamento do

6rgdo por unidade orcamental

11 Resumo do PIP do 6rgédo por unidade
orcamenal
12 Resumo das despesas do 6rgao por unidade

orcamental e categoria e econdmica

13 Resumo das despesas do 6rgao por unidade
orcamental e 6rgdo dependente

O orcamento reflecte as prioridades do Governo que séo
discutidas e definidas nos planos de desenvolvimento
comunal, municipal, provincial e nacional. Por exemplo
cada municipio de Angola identificou o seu proéprio
Programa Integrado de Combate a Pobreza e
Desenvolvimento Agricola e calculou quanto custaria.
Apés a aprovacdo do programa, o valor é inscrito na
proposta do OGE que é submetido para aprovacao da
Assembleia Nacional. Para este programa em 2011 todos
0S municipios sede irdo receber cerca de 288 milhdes de
Kwanzas e os restantes 214 milhdes de kwanzas. Mas
para além deste programa, o municipio também tem um
programa de investimentos municipais (ver seccao do
Orcamento: “Resumo do PIP do Orgdo por Unidade
Orcamental™.

O Cidadéo e o Orcamento
O orcamento é um documento publico publicado no Diéario
da Republica e que esta disponivel no portal do Ministério
das Financas (http://www.minfin.gv.ao). Antes do
orcamento ser aprovado, o cidadao pode participar na
discussao do plano de desenvolvimento local nos
Conselhos de Auscultacao e Concertacéo Social (CACS)
da sua comuna, municipio ou provincia. Este € um espaco
onde o cidadédo pode discutir as prioridades da sua
localidade e desta forma contribuir para que o Orcamento
Geral do Estado reflicta os seus interesses e prioridades.

Os Conselhos funcionam a nivel da provincia, municipio
e comuna para apoiarem o Governo na tomada de
decisdes politicas, econémicas e sociais e 0s seus
integrantes devem ser ouvidos antes da aprovacéao do
plano de desenvolvimento, do plano de actividade e do
relatorio de execucdo. Os conselhos séo integrados por
membros do Governo local, representantes de partidos
politicos com assento na Assembleia Nacional,
sindicatos, autoridades tradicionais e religiosas,
associacoes profissionais e técnicas assim como as

organizacdes da sociedade civil.
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Leis actualmente em discussao
na Assembleia Nacional

v Lei Base do Desporto;

v Lei da Violéncia Domeéstica;

v Lei da Alteracao ao codigo civil em matéria do registo
predial;

v Lei do Supremo Tribunal de Justica;

v Lei Base da Juventude.

Leis aprovadas pela Assembleia Nacional no actual
ano legislativo (desde 15 de Qutubro de 2010)

v Lei Sobre o Luto Nacional e Provincial;

v Lei sobre os Tratados Internacionais;

v Lei sobre o Sistema Estatistico Nacional,

v Lei sobre as Parcerias Publico-Privadas;

v Lei de Bases do Regime Geral do Sistema Nacional
de Planeamento;

v Lei do Orcamento Geral do Estado para 2011;

v Lei dos crimes contra a Seguranca de Estado;

v Lei dos Partidos Politicos;

v Lei de Revisdo do Orcamento Geral do Estado para

Nao perca na proxima edicao do Boletim
Tudo sobre o Cidadao e a Lei

2010.
Contactos dos parceiros do NDI
NDI trabalha com associa¢des da sociedade civil, do NDI estdo nas provincias de Luanda, Benguela, Huambo
que desenvolvem accOes de educacéo civica e e Huila e pode contacta-los para saber mais sobre os
promocao do engajamento dos cidaddos com os seus programas e receber informacdo sobre sessdes de
seus representantes. Actualmente os principais parceiros formacao, palestras, workshops e outras actividades.
Provincia Organizacao Contacto Funcao N.°Telefone Email
Associagdo de Desenvolvimento e . -
Huambo enguadramento Social de Jull_ao Dlrectgr 927 536 463 B
~ . Agostinho Executivo om.br
Populacdes Vulneraveis (Adespov)
Luanda Associacdo Accao Humana Poml_)al D|rect9r 923 604 869 accachumana@a
Maria Executivo ccaohumana.org
Huila Associacao Soka-Yola Luanda EEITEEE Dlrectgr 923 499 010 Sy,
Peso Executivo com.br
Benguela Twayovoka para o Desenvolvimento (LIl Dlrectgr 924 713 277 AL L @R
Capela Executivo 00.com.br

Saiba mais sobre 0 nosso parlamento com o programa do NDI “Eu e o Parlamento” Todas as tercas-
feiras 10:30 — 11:00 na Réadio Ecclésia 97.5 ou http://www.comunicamundi.net/live/recclesia.html

Contactos da Assembleia Nacional :
- y -
Director do Gabinete do Presidente 222 390 686 : Id&dﬂ‘ﬂfa
Director Adiunto do Gabinete do Presidente 222 390 336 GENERICO '
Secretariado do Gabinete do Presidente 222 391 236 COORDENACAO PROPRIEDADE
Secretario Geral da Assembleia Nacional 222 332 540 Instituto Demdcratico para NDI
) - N o Assuntos Internacionais
Direccéo de Relacdes Publicas 222 332 448 (NDI) ENDERECO
12 Comissa 522 339 591 Largo 4 de Fevereiro, n°3, 1°
omissao REDACAO andar
22 Comisséao 222 391 486 Coordenagdo do NDI CONTACTOS
e ~ Telefone: 222 311618
32 Comisséao 222 394 135
PAGI')'\.'AQ?(OED?S'GN Fax: 222 310905
42 Comissao 222 399 440 hiz Kapapelo
E-MAIL
52 Comissao 222 396 865 CARTOONISTA ndiangola@ndi.org
Pablo Mendes
62 Comisséo 222 371 847 TIRAGEM
T 5000 Exemplares
72 Comisséo 222 391 840 ~
Producéao Apoio
82 Comisséo 222 334 586 _
. ~ =
92 Comiss&o 222 398 648 L ¥ S = USAID
Grupo das Mulheres Parlamentares 222 330 721 E:ﬁf,f:,ﬁ:ﬁ:, ieiida ity
Envie-nos as suas criticas e sugestoes
Avenida 4 de Fevereiro N.° 3, 1° Andar, sala 141 - Presidente Business Centre - Telefone: 222 311 618 Telemodvel:
923277 404 / 917 598 654 - Fax: 222 310 905Portal: www.ndi.or
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