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 المعهد الديمقراطي الوطني لل�ش�ؤون الدولية هو منظمة غير ربحية، غيرحزبية وغير حكومية 
تدعم الم�ؤ�س�است والممار�است الديمقراطية في مختلف مناطق العالم لأكثر من عقدين. منذ ت�أ�سي�سه 
في عام 1983، عمل المعهد الديمقراطي و�شرك�اؤه المحليون على ان�شاء وتقوية المنظمات ال�سيا�سية 
والمدنية، وحماية العملية الانتخابية، تعزيز ال�شفافية والم�اسءلة في الأداءا لحكومي وتعزيز م�شاركة 

المواطنين والمواطنات.
بد�أ المعهد الديمقراطي الوطني العمل في ال�سودان عام 2002، حيث نفذ برامج لتعزيز الم�شاركة 
الوطنية  في الف�اضء ال�سيا�سي وم�اسءلة الحكومة، بما في ذلك �أبحاث الر�أي العام، ودعم المجتمع 
المدني، والتثقيف المدني، ومراقبة الانتخابات.  بدعم من الوكالة الامريكية للتنمية الدولية، عمل 
المعهد الديمقراطي الوطني على المراقبة المحلية للانتخابات الوطنية لعام 2010 في جميع الولايات 
الخم�س وع�شرين، ف�ضلًا عن تثقيف الناخبين والناخبات، و�إقامة العديد من حلقات ومجموعات 

النقا�ش.
برنامجاً   2020 عام  �أوائل  في  الوطني  الديمقراطي  المعهد  بد�أ  الانتقالية،  المرحلة  �أعقاب  في 
جديداً تحت م�سمى دعم المرحلة الانتقالية من �أجل التغيير ال�شامل في ال�سودان للعمل مبا�شرة مع 
الم�ؤ�س�است ومنظمات المجتمع المدني بتقديم الدعم الفني اللازم من اجل الم�شاركةا لفعالة في المرحلة 
الانتقالية. تركز البرامج الحالية للمعهد للدعوة لمنا�صرة عملية ال�سلام، الا�صلاح ال�سيا�سي، تقديم 
الانتقالية  المرحلة  لمتابعة  المدني  المجتمع  قدرات  وبناء  الانتقالي  الت�شريعي  للمجل�س  الفني  الدعم 

والعملية ال�سيا�سية والانتخابية.

عنوان المقر الرئي�سي: 455 ما�است�شيو�اس�س، وا�شنطن العا�صمة 20001، الولايات المتحدة.
عنوان مكتب ال�سودان: العمارات. �شارع ٤٩  منزل ١٢.  مربع ١٠ �شرق الامتداد

https://www.ndi.org
https://www.facebook.com/NDISudan

نبذة عن 
المعهد الديمقراطي الوطني
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)طوال فترة وجودنا هنا كنازحين، لم يتم �إخطارنا عن �أي انتخابات �أو 
اني  حتى تلك الإجراءات التي ت�سبق العملية الانتخابية مثل الإح�صاء ال�سكَّ
نا كنازحين خارج  ا يعني �أنَّ جل الانتخابي وغيرها من �إجراءات؛ مَمّ ّ وال�سِ

ح�سابات الحكومة و�أجهزتها الر�سمية(.
يعقوب محمد عبد الله:

ق عام مع�سكرات النازحين واللاجئين ّ  مُن�سِ
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المقدمة:
ومجتمعاتهم  ديارهم  من  الفرار  على  �أجُبروا  اليوم،  العالم  حول  �شخ�ص  مليون   25 حوالي  هناك 
نتيجة لل�صراعات الم�سلحة والعنف الطائفي والانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�اسن؛ لكنهم على عك�س 

اللاجئين، ما زالوا داخل �أوطانهم))).
رين داخلياً على عاتق حكوماتهم،  تقع م��سؤولية توفير الحماية وتقديم الم�اسعدة الإن�اسنية له�ؤلاء المهُجَّ
ل القوانين  بو�صفهم مواطني تلك البلدان التي نزحوا فيها داخلياً بعد تهجيرهم من �أماكنهم القديمة. تخوِّ
والمواثيق الدولية للنازحين  داخلياً التمتع بجميع الحقوق كاملة غير منقو�صة، مثل بقية المواطنين في 
الم�شاركة  ذلك الحق في  ي�شمل  البلاد.  �ش�ؤون  و�إدارة  العامة  الم�شاركة  ذلك الحق في  بلدانهم بما في 

حين. الانتخابية كناخبين ومر�شَّ
اقليم  رئي�سية في  ب�صورة  العدد  الأكبر من هذا  ز الجزء  يتركَّ نازح.  مليون  يوجد3.3  ال�سوان  في 
ل ب�ؤراً للنزاعات الم�سلحة  دارفور والمنطقتين )النيل الأزرق وجنوب كردفان( والتي في مجموعها ت�شكِّ
بين الحكومة ال�سودانية والمجموعات المعار�ضة. تعتبر النزاعات الم�سلحة ال�سبب الرئي�س لحركة النزوح 
واللجوء في ال�سودان. يقيم 74 % من النازحين في مع�سكرات خا�صة بهم بينما يقيم26%  في �أماكن 

خارج المع�سكرات))).
النازحون  ل  يتحوَّ ال�سيا�سية،  الطبيعة  ذات  الم�سلحة  النزاعات  ب�سبب  النزوح  عمليات  �إلى  بالنظر 
واللاجئون، ب�سبب تلك النزاعات ب�صورة تلقائية، �إلى ن�شطاء �سيا�سيين �أثناء النزوح وما بعده؛ لذلك يمكن 

�أن تكون الم�شاركة الانتخابية للنازحين و�سيلة مهمة لتعزيز الهدف المتمثل في �إيجاد حلول دائمة لهم.
مات الأ�اس�سية لإعادة بناء المجتمعات المنق�سمة في  ويُعد �إجراء انتخابات حرة ونزيهة �أحد �أهم المقوِّ
�أمراً بالغ الأهمية،  مرحلة ما بعد ال�صراع. وت�شكل العملية الانتخابية التي ت�ضمن م�شاركة النازحين 
بالتالي في تحقق  يً�سهم   ال�سلام والم�اصلحة، مما  الم�شاركة الانتخابية نف�سها في جهود  وذلك لأهمية 

الا�ستقرار وال�سلام الم�ستدام))).
ترتيبات  المتحاربة  الأطرافُ  خلاله  من  د  دِّ ُحت الذي  الإطار  بمثابة  ال�سلام  عمليات  تكون  ما  وكثيراً 
الحكم في مرحلة ما بعد ال�صراع، وت�ضع المبادئ التوجيهية والمبادئ الأ�اس�سية لعملية انتخابية نزيهة 

عة و�أكثر �شمولًا وا�ستجابة لتطلُّعات ال�شعب. و�شفافة. الأمر الذي ي�ؤدي �إلى ت�شكيل حكومة مو�سَّ

1-  internal displacement centre, https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2021/ 
2- Overview of Refugees and IDPs in Sudan Dashboard as of 30 April 2022.  https://reliefweb.int/re-
port/sudan/sudan-population-dashboard-overview-refugees-and-idps-sudan-30-april-2022 
3-  peace building through the electoral participation of displacement populations, by: Jeremy & 
moony, تم الترجمة بتصرف
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كانت  التي  ال�سيا�سية  والعوامل  بالظروف  الأحوال  معظم  في  للنازحين  الانتخابية  الم�اسهمة  ر  تت�أثَّ
�ض الثقة  �سبباً في عملية النزوح، وبالتالي يمكن �أن تكون م�صدراً للانق�اسم حتى فيما بينهم؛ مما يقوِّ
ب ن�شوء مثل هذا النوع من ال�صراع الانتخابي، تحتاج القرارات المتعلقة  في العملية الانتخابية. ولتجنُّ

فاق �سيا�سي قبل قيام الانتخابات بوقت كاف))). بم�شاركة النازحين قبل كل �شيء، �إلى اتِّ

�أهداف الدرا�سة:
تهدف هذه الدرا�سة �إلى تحليل الم�شاركة الانتخابية للنازحين في ال�سودان مع التركيز على النازحين 
في مع�سكرات دارفور لمعرفة العوائق والتحديات التي تمنعهم من الم�شاركة ب�صورة فاعلة في العملية 
الانتخابية. وذلك من خلال �إلقاء ال�ضوء على الانتخابات العامة لعام ٢٠١٠. تهدف الدرا�سة �أي�اًض �إلى 

التعرف على الت�شريعات الدولية والإقليمية والمحلية التي تكفل للنازح حقَّ الم�شاركة في الانتخابات.

منهجية الدرا�سة وم�صادر المعلومات:
ي فقط في عملية جمع البيانات من الم�اصدر الأولية  ت�ستند هذه الدرا�سة على المنهج ذي الطابع الكمِّ
الم�اصدر  من  المعلومات  جمع  في  زة  المركَّ الجماعية  والمناق�شات  المقابلة  �أداتَي  ا�ستخدام  تم  والثانوية. 
�شخ�صيات  مع  مقابلات  و�إجراء  المحورية  للنقا�شات  مجموعة   )11( من  �أكثر  تنظيم  و�شملت  الأولية، 
في  المقاومة  لجان  �أع�اضء  ال�شيوخ،  واللاجئين،  النازحين  مع�سكرات  تن�سيقية  ر�ؤ�اسء  مثل:  رئي�سية 
المع�سكرات، ر�ؤ�اسء اتحادات المر�أة ومنظمات المجتمع المدني الم�ستقل في المع�سكرات الرئي�سية للنازحين 
ا الم�اصدر الثانوية,  فلقد ا�شتملت على الوثائق الر�سمية، منها: الوثيقة الد�ستورية،  في ولايات دارفور. �أمَّ
اتفاق جوبا لل�سلام في ال�سودان وقانون الانتخابات لعام 2008. �أي�اًض ا�شتملت على تقارير البعثات 

والمنظمات الدولية والإقليمية والمحلية حول انتخابات ال�سودان في عام 2010.

تعريف النازحين:
روا  ف النازحون وفق المبادئ التوجيهية، ب�أنَّهم )الأ�شخا�ص )�أو المجموعة( الذين �أُجبروا �أو ا�ضطَّ يُعرَّ
للهرب �أو ترك ديارهم نتيجة نزاعٍ م�سلَّحٍ �أو حلاات عنفٍ عام �أو انتهاكاتٍ لحقوق الان�اسن او كوارثَ 
وا الحدود الدولية المعتَرف  طبيعيةٍ �أو من �صنع الإن�اسن، �أو لتفادي �آثار هذه الأو�اضع، لكنهم لم يعُرب

بها للدولة(
4-  Displaced and disenfranchised: internally displaced person and election in the OSCE Region, 
By:ERIN MOONEY & BALKEES JARRAH, تم الترجمة بتصرف
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التوزيع الجغرافي للنازحين في ال�سودان:

الن�سبة %     عدد النازحينالولايات
933.30031ولاية �شمال دارفور

797.10026ولاية جنوب دارفور
42290014ولاية و�سط دارفور
337.80011ولاية غرب دارفور
997003ولاية �شرق دارفور

%259020085   جملة النازحين في دارفور الكبرى
2728009                    جنوب كردفان

913003غرب كردفان 
817003النيل الازرق

%44580015جملة النازحين في الولايات الاخرى

ت�صنيف النازحين في ال�سودان :

العمر 
النوع

الاناثالذكور 

%28% 27اقل من ١٧ �سنة
%19% ١٨18 الى  ٥٩ �سنة

%4% 4�أكثر من ٦٠ �سنة 
% 51% 49الجملة 

الم�صدر مكتب الأمم المتحدة لتن�سيق الم�ساعدات الإن�سانية. 
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حقُّ النازح في الم�شاركة ال�سيا�سية في الآليات الدولية والإقليمية والوطنية:
يُق�صد ب�آليات حقوق  الان�اسن، الوثائق والإعلانات والاتفاقيات والمعاهدات الدولية والإقليمية والوطنية 
منها المعنية بحقوق الان�اسن. والآليات هي المعايير التي ت�ضمن نزاهة العملية الانتخابية؛ لأن الانتخابات 
م �آليات حقوق الان�اسن التي تن�صُّ على حق النازحين  ترتبط بكفالة الحقوق والحريات الأ�اس�سية. تُق�سَّ
في الم�شاركة الانتخابية، �إلى دولية و�إقليمية ووطنية، والتي  تن�صُّ على حقوق النازح الأ�اس�سية المتعلقة 

ح، وتفا�صيلها كما يلي: بلاانتخابات، وتكفل له الم�شاركة الانتخابية في التر�شيح والتر�شُّ

لًا، الاطار القانوني على الم�ستوى الدولي: �أوَّ
 الآليات الدولية والمعاهدات كفلت للمواطن، ب�شكل عام، الحقَّ في الم�شاركة ال�سيا�سية ب�صورة مبا�شرة 

لين في كل م�ستويات الحكم الت�شريعية والتنفيذية منها: �أو عبر انتخاب ممثِّ
�أ - الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان

ت المادة )21( على الآتي: ن�صَّ
-    لكل �شخ�ص حقُّ الم�شاركة في �إدارة ال�ش�ؤون العامة لبلده.

-    لكل �شخ�ص بالت�اسوي مع الآخرين. حقُّ تقلد الوظائف العامة في بلده.
-    �إرادة ال�شعب هي مناط �سلطة الحكم، ويجب �أن تتجلَّى هذه الإرادة من خلال انتخابات نزيهة 
ي �أو �إجراء متكافئ من  رى دورياً بلااقتراع العام وعلى قدم الم�اسواة بين الناخبين، بالت�صويت ال�سرِّ تُج

حيث �ضمانة حرية الت�صويت.
المادة 21، تَمّ تقنينها في عدد من المعاهدات والمواثيق الدولية والإقليمية، ومنها على �سبيل المثال لا 

الح�صر: العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية.
ت المادة 25 من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية  على الآتي: ن�صَّ

• ا مبا�شرة �أو بوا�سطة ممثلين يُختارون بحرية.	 �أن ي�شارك في �إدارة ال�ش�ؤون العامة، �إمَّ
• بين 	 الم�اسواة  قدم  وعلى  العام  بلااقتراع  دورياً  رى  تُج نزيهة  انتخابات  في  ويَنتخِب،  يُنتخَب  �أن 

الناخبين وبالت�صويت ال�سري، ت�ضمن التعبير الحرَّ عن �إرادة الناخبين.
• �أن تتاح له، على قدم الم�اسواة عموماً مع �سواه، فر�صة تقلُّد الوظائف العامة في بلده.	
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زوح الداخلي))) ب - المبادئ التوجيهية للأمم المتحدة ب��شأن النُّ

الأمين  م�اسعد  بوا�سطة   1998 العام  في  النازحين  ب�ش�أن  المتحدة  للأمم  التوجيهية  المبادئُ  رت  طُوِّ
الدكتور فران�سي�س دينق، بم�اسعدة فريق من الخبراء  النازحين، وقتها،  ل�ش�ؤون  المتحدة  للأمم  العام 
ن المبادئ التوجيهية الحقَّ في الت�صويت؛ لأن هذا  ه من ال�ضروري �أن تُ�ضمِّ القانونيين. �سُبّب ذلك ب�أنَّ

ل. الحق عُر�ضة للانتهاك؛ وخا�صة في حلاات النزوح المطوَّ
في  داخلياً  النازحين  حق  على  دت  �أكَّ التي  القانون  قواعد  على  التوجيهية  المبادئ   -

الت�صويت: 
النازحون لهم الحقُّ في الم�شاركة ال�سيا�سية، وي�شمل ذلك الحق في الت�صويت والانتخاب، بالإ�اضفة 
�إلى الم�شاركة في الحكومة وال�ش�ؤون العامة. وهذا الحق تم الت�أكيد عليه ب�صورة وا�ضحة في المبادئ 

التوجيهية الخا�صة بالنازحين والخا�صة بالأمم المتحدة في:
1. المبد�أ 1  فقرة1  الذي ين�صُّ على �أنَّه:

ع بها الأ�شخا�ص الآخرون في  دون داخلياً في بلدهم على الم�اسواة التامة، بنف�س ما يتمتَّ ع الم�شرَّ )يتمتَّ
يّز �ضد ه�ؤلاء الأ�شخا�ص في  البلد، من حقوق وحريات بموجب القانون الدولي والمحلي. وبجب �ألَّا ًمي

دون داخلياً(. ع ب�أي من هذه الحقوق والحريات بدعوى �أنهم م�شرَّ التمتُّ
2.  المبد�أ  15 فقرة 1

)الحق في التما�س الأمان في مكان �آخر من البلد(
3. المبد�أ  20 فقرة 1

هم،  دون داخلياً، �سواء كانوا يعي�شون في مخيمات �أو غيرها، لا يجوز التمييز �ضدَّ الأ�شخا�ص الم�شرَّ
دين، في التمتع بالحقوق الاتية: )الحق في الت�صويت، وفى الم�شاركة في ال�ش�ؤون  بحكم و�ضعهم كم�شرَّ

الحكومية العامة؛ بما في ذلك الحق في الح�صول على الو�اسئل اللازمة لممار�سة هذا الحق .
4.  المبد�أ 20 فقرة 2

ع  للتمتُّ الوثائق  يُلزم من  المعنية كلَّ ما  ال�سلطات  الم�شردين داخلياً، ت�صدر    )لأعمال هذا ،في حالة 
ال�شخ�صية،  ة  الهُويَّ وثائق  ال�سفر،  جوازات  الوثائق:  هذه  �ضمن  من  وممار�ستها.  القانونية  بحقوقهم 
�أو  جديدة  وثائق  �إ�صدار  م�س�ألة  ال�سلطات  ر  ّ تُي�سِ خا�ص،  وبوجه  الزواج.  و�شهادات  الميلاد  �شهادات 
الا�ستعا�ضة عن الوثائق المفقودة ب�سبب الت�شريد، من دون فر�ض �شروط غير معقولة من قبِيل ا�شتراط 

عودة ال�شخ�ص لمحل �إقامته المعتاد لا�ستخراج هذه الوثائق �أو وثائق �أخرى مطلوبة(.
5-  تت�ألف المبادئ التوجيهية ب�ش�أن النزوح الداخلي من 30 مبد�أ, �شاملة من حيث النطاق. وتعين المبادئ الحقوق وال�ضمانات الرئي�سية ذات ال�صلة 

بحماية الأفراد �ضد النزوح الق�سري وحمايتهم وم�اسعدتهم �أثناء فترة النزوح و�أثناء عودتهم �أو �إعادة توطينهم �أو �إعادة �إدماجهم في المجتمع.
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5 . المبد�أ )29(
لا يجوز التمييز �ضدَّ الأ�شخا�ص الم�شردين داخلياً، الذين عادوا �إلى ديارهم �أو �أماكن �إقامتهم المعتادة 
لهم الحقُّ في  دين. ويكون  ال�اسبق كم�شرَّ البلد، بحكم و�ضعهم  �آخر من  توطينهم في مكان  المعاد  �أو 
الو�صول  الم�ستويات وفي  كافة  على  العامة  ال�ش�ؤون  ت�سيير  الم�اسواة، في  قدم  على  الكاملة،  الم�شاركة 

المتكافئ �إلى الخدمات العامة.
ثانياً، الاطار القانوني على الم�ستوى الاقليمي )الأفريقي(:

�أ - الميثاق الأفريقي لحقوق الإن�سان وال�شعوب:

المادة 13  
- لكل المواطنين الحقُّ في الم�شاركة بحرية في �إدارة ال�ش�ؤون العامة لبلدهم؛ �سواء مبا�شرة �أو عن 

طريق ممثّلين يتمَّ اختيارهم بحرية؛ وذلك طبقا لأحكام القانون.
- لكل المواطنين الحقُّ �أي�اًض في تولِّى الوظائف العمومية في بلدهم.

- لكل �شخ�ص الحقُّ في الا�ستفادة من الممتلكات والخدمات العامة؛ وذلك في �إطار الم�اسواة التامة 
للجميع �أمام القانون

ب - اتفاقية الاتحاد الأفريقي لحماية وم�ساعدة النازحين داخلياً في �أفريقيا

 )اتفاقية كمبا(لا))).

تُعَدُّ اتفاقية كمبلاا لحماية وم�اسعدة النازحين �إحدى الآليات الإقليمية التي تُلزِم الحكومات، في القارة 
�أماكنها نتيجة للنزاعات، العنف، انتهاكات  ت من  الأفريقية، بحماية الحقوق والرفاه لل�شعوب التي فرَّ
ها  �أنَّ على  الاتفاقية  وردت في  التي  الأحكام  �إلى  الخبراء  وينظر  الطبيعية.  والكوارث  الإن�اسن  حقوق 
ها، في  �أنَّ �إليها على  ينظرون  �أو  النازحين داخلياً  ب�ش�أن  المتحدة  للأمم  التوجيهية  المبادئ  ة من  م�ستمدَّ

ل والأخير، تكمل بع�ضها البع�ض. الأوَّ
عت و�اصدقت على اتفاقية كمبلاا الخا�صة بحماية وم�اسعدة  �إن ال�سودان لي�س من �ضمن البلدان التي وقَّ
النازحين، لكنَّ الاتفاقية تمثل الأداة المثلى لمخاطبة ق�اضيا النازحين داخلياً؛ وذلك ل�شمول هذه الاتفاقية 
ل ب�صورة دائمة. وم�س�ألة م�شاركة  في مخاطبة المو�ضوعات التي من �ش�أنها معالجة م�شاكل النزوح المطوَّ
الم�شاركة  داخلياً في  النازحين  على حق  الاتفاقية  دت  �أكَّ ااتجلاه،  هذا  ا�ستثناء. وفي  لي�ست  النازحين 

ت المادة 9، الفقرة1 ، البند1، على الآتي: ال�سيا�سية ون�صَّ

6-  ال�سودان لم ي�اصدق بعد على هذا الاتفاق ولكن معظم البنود الواردة في بروتوكول النازحين واللاجئين، لاتفاق جوبا لل�سلام ا�ستندت على 
اتفاقية الاتحاد الافريقي لحماية وم�اسعدة النازحين داخليا في افريقيا. 
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تحمي الدول الأطراف حقوق النازحين داخلياً، بغ�ضِّ النظر عن �أ�سباب هذا النزوح من 
خلال الامتناع عن الآتي:

نازحون  �أنهم  �أ�اس�س  على  �أو الحريات  ب�أي من الحقوق  ع  التمتُّ الأ�شخا�ص في  التمييز �ضدَّ ه�ؤلاء 
داخلياً.
• الأ�شخا�ص 	 ا�ستقبال  ل�ضمان  اللازمة  التدابير  اتخاذ  على  تن�ص  �أ،  البند   ،2 فقرة   9 المادة 

النازحين داخلياً دون تمييز �أي كان نوعه، و�أن يعي�شوا في ظروف م�ؤاتية من الأمان والكرامة 
والأمن.

• ن الدول الأطراف النازحين من الاختيار الحر فيما يخ�صُّ خيارات 	 كِّ  المادة 11، الفقرة 2، ُمت
عودتهم �أو �إدماجهم �أو �إعادة توطينهم، من خلال الت�شاور معهم حول هذه الخيارات وغيرها، 

و�ضمان م�شاركتهم في �إيجاد حلول م�ستدامة.
•   المادة 13 الفقرة 2، تَ�ضمَن الدولُ الأطرافُ ح�صولَ النازحين داخلياً على وثائق الحالة المدنية 	

ة ال�شخ�صية، ال�شهادات  ع بحقوقهم وممار�ستها مثل: جوازات ال�سفر، وثائق الهُويَّ اللازمة للتمتُّ
المدنية، �شهادات الميلاد و�شهادات الزواج.

• المادة 13، الفقرة 3، تقوم الدولُ الأطرافُ بتي�سير عملية �إ�صدار الوثائق الجديدة �أو ا�ستبدال 	
طلب  مثل  معقولة  �شروط غير  فر�ض  بدون  النزوح،  عملية  �أُتلفت خلال  او  فُقدت  التي  الوثائق 
�أو غيرها  الوثائق  هذه  على  الح�صول  بُغية  المعني  لل�شخ�ص  المعتادة  الإقامة  منطقة  �إلى  العودة 
من الوثائق المطلوبة، ويجب �ألَّا يمنع عدم منح النازحين داخلياً مثل تلك الوثائق من ممار�ستهم 

عهم بها ب�أي �شكل من الأ�شكال. لحقوقهم الإن�اسنية �أو تمتُّ

ثالثاً، الاطار القانوني على الم�ستوى الوطني:
�أ - الوثيقة الد�ستورية للفترة الانتقالية ل�سنة 2019 تعديل �سنة 2020:

في  ت  ون�صَّ الواجبات،  و�أداء  الحقوق  لنيل  الأوحد  المعيار  هي  المواطنة  جعلت  الد�ستورية  الوثيقة 
الف�صل الرابع، المادة  45) 1(  )تكون المواطنة �أ�اس�س الحقوق والواجبات لكل ال�سودانيين(

ع ال�سلمي وتكوين الأحزاب في المادة 59 والتي تن�ص على: )يَكفل  وكفلت الوثيقة الحقَّ في التجمُّ
ع ال�سلمي لكل فرد، الحقَّ في حرية التنظيم مع �آخرين؛ بما في ذلك الحق في تكوين  الحقُّ في التجمُّ

الأحزاب والجمعيات والمنظمات والنقابات والاتحادات المهنية �أو الان�ضمام �إليها حماية لم�اصلحه(.
)لكل  المادة:  بن�ص  القانون  ينظمه  ما  ال�سيا�سية ح�سب  الم�شاركة  فقد كفلت الحقَّ في  المادة 58  ا  �أمَّ
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مواطن الحق في الم�شاركة ال�سيا�سية وفي ال�ش�ؤون العامة ح�سبما ينظمه القانون(.
ها وردت ب�شكل عمومي من   بالنظر �إلى الأحكام �أعلاه، ب�ش�أن الم�شاركة في العملية الانتخابية، نجد �أنَّ
دون الإ�شارة �إلى كيفية م�شاركة النازحين داخلياً في العملية الانتخابية. �إلَّا �أنَّ اتفاق جوبا لل�سلام في 
ع بين الحكومة الانتقالية و�أطراف العملية ال�سلمية في جوبا، قد خ�ص�ص هذه الق�ضية.  ال�سودان الموقَّ
ويُعتبر اتفاق جوبا جزءاً من الوثيقة الد�ستورية بموجب ن�ص المادة 79 من الوثيقة الد�ستورية، والتي 
ع في 3 �أكتوبر 2020 بين  تن�صُّ على: )يُعتبر اتفاق جوبا ل�سلام ال�سودان المرفق بهذه الوثيقة، والموقَّ
�أ منها. وفي حال التعار�ض بينهما،  حكومة ال�سودان الانتقالية و�أطراف العملية ال�سلمية، جزءاً لا يتجزَّ

يُزال التعار�ض بما يتوافق مع ن�صو�ص اتفاق جوبا ل�سلام ال�سودان(.

ب - اتفاق جوبا ل�سلام ال�سودان ل�سنة 2020))) 
ب�أنهم:  دارفور،  بم�اسر  الخا�ص  واللاجئين  النازحين  بروتوكول  في  النازحين،  جوبا  اتفاق  ف  عرَّ
طروا �إلى الفرار من منازلهم �أو �أماكن �سكناهم المعتادة نتيجة للنزاعات  )الأ�شخا�ص الذين �أُجبروا �أو ا�ضُّ

في دارفور والذين لم يغادروا البلد عبر حدود معترف بها دولياً(.
د الاتفاق على �ضرورة م�شاركة النازحين/ت في العملية الانتخابية، و�سلامة الإجراءات التي ت�سبق  �أكَّ
العملية الانتخابية. ورد ذلك في ن�ص المادة 13 )اتفق الطرفان على �إجراء انتخابات عامة نزيهة بمراقبة 
دولية في نهاية الفترة الانتقالية على �أن ي�سبقها تنفيذ الخطة المتفق عليها للعودة الطوعية للنازحين/ت 
اد  التعدُّ و�إجراء  الد�ستوري  الم�ؤتمر  عقد  المختلفة  الم�اسرات  اتفاقيات  في  وردت  كما  واللاجئين/ت 

ال�سكاني و�إ�صدار قانون الانتخابات والأحزاب ال�سيا�سية وتكوين مفو�ضية الانتخابات(.
على الرغم من عدم التوقيع والم�اصدقة على اتفاق الاتحاد الأفريقي ب�ش�أن حماية وم�اسعدة النازحين 
داخلياً، �إلَّا �أنَّ الأحكام الواردة في بروتوكول النازحين واللاجئين الخا�ص باتفاق جوبا، جاءت �إلى حد 
ما �أكثر مواءمة مع اتفاق كمبلاا؛ وخا�صة الجوانب المتعلقة بالم�شاركة ال�سيا�سية والانتخابية للنازحين 
في العملية الانتخابية. �إذ ن�صَّ البروتكول في المادة 2-1 على التالي: )يلتزم الطرفان بجميع الاتفاقيات 

والمعاهدات ذات ال�صلة بالنازحين واللاجئين الم�اصدَق عليها من حكومة ال�سودان(.
داخلياً،  رين  للمهجَّ الإن�اسن  )يجب احترام و�ضمان حقوق  2، على:  الفقرة  المادة 2،  ن�صت  وكذلك 
�أو  التوطين  و�إعادة  الطوعية  العودة  عملية  خلال  كان  �سواء  الدولي،  القانون  بموجب  كاملًا  احتراماً 

بعده(ا.

7-  اتفاق جوبا لل�سلام في ال�سودان تم التوقيع عليه بين حكومة الفترة الانتقالية و�أطراف العملية ال�سلمية في عا�صمة جنوب ال�سودان.



15 تحديات النازحين في الم�شاركة ال�سيا�سية..  درا�سة تحليلية

ا يعني عدم  �أيُّ مواطن �سوداني؛ مَمّ ع بها  كفل البروتوكول للنازحين الحقوقَ والحريات التي يتمتَّ
واللاجئون  النازحون  ع  )يتمتَّ  :2 الفقرة   ،5 المادة  وتن�صُّ  نازحين.  باعتبارهم  حقوقهم  من  �أي  تعليق 
ع بها �أيُّ مواطن �سوداني، بما في ذلك الحق في  بجميع حقوق الإن�اسن والحريات الأ�اس�سية التي يتمتَّ

حرية التنقل والإقامة في �أي مكان على الأرا�ضي ال�سودانية(.
ت المادة 6، الفقرة 7، البند 2: )لا ت�سقط حقوق وامتيازات المواطنة والم�شاركة للنازحين واللاجئين   ون�صَّ

ر بو�ضعهم كنازحين �أو لاجئين، ويجب ا�ستعادة و�ضمان حقوقهم بالكامل في ال�سودان(. ولا تت�أثَّ
ثلهم على  كما ن�صّ الاتفاق على �أنه لا يجوز منع النازحين من الم�شاركة في الانتخابات لانتخاب مَن ُمي
ت المادة 7، الفقرة 2، الفقرة 7 على التالي: )لا يجوز التمييز �ضدَّ  قدم الم�اسواة مع الآخرين.  حيث ن�صَّ
ع النازحون بحق  النازحين واللاجئين �أو منعهم من الم�شاركة في الحكومة �أو انتخاب الم��سؤولين. ويتمتَّ
الم�شاركة الكاملة على قدم الم�اسواة في ال�ش�ؤون العامة على جميع الم�ستويات، وفي الو�صول للخدمات 

العامة(.
د حكومة  ت المادة 8، الفقرة 7، البند 2 : )تُزوِّ ة �أو الوثائق في الانتخابات، ن�صَّ ولأهمية وثائق الهُويَّ
ال�سودان النازحين واللاجئين بجميع الوثائق اللازمة لممار�سة حقوقهم القانونية، بما في ذلك جوازات 

ال�سفر و�شهادات الميلاد و�سندات الملكية(.

ج - قانون الانتخابات ل�سنة 2008:
د قانون الانتخابات ال�سوداني ل�سنة 2008 �أهلية الناخب في المادة 21: )ب�أن يكون �سودانياً وبالغاً  حدَّ

داً في ال�سجل الانتخابي و�سليم العقل(. من العمر ثمانية ع�شر عاماً ومقيَّ

ت على الآتي: دت المادة 22، �شروط الت�سجيل والم�شاركة في الانتخابات، ون�صَّ حدَّ
اً �أ�اس�سياُ وم��سؤولية فردية لكل مواطن تتوافر فيه ال�شروط -11 يُعدُّ الت�سجيل في ال�سجل الانتخابي حقَّ

المطلوبة قانوناً.
ر في ال�سوداني المقيم داخل ال�سودان في تاريخ -22 دون الم�اس�س بعموم �أحكام البند 1، يجب �أن تتوفَّ

تقديم الطلب بال�شروط الآتية:
•  �أن يكون مقيماً في الدائرة الجغرافية لمدة لا تقلُّ عن ثلاثة �أ�شهر قبل تاريخ قفل ال�سجل، وي�ستثنى 	

د القواعد �ضوابطَ ت�سجيلهم. دِّ ل الذين ُحت حَّ من ذلك القوات   النظامية والرُّ
• �أن يكون لديه وثيقة �إثباتٍ �شخ�صية �أو �شهادة معتمدة من اللجنة ال�شعبية والمحلية �أو من �سلطات 	
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الإدارة الأهلية �أو التقليدية ح�سبما يكون الحال.
• �ألَّا يكون قد تَمّ ت�سجيله في �أي دائرة جغرافية �أخرى.	

- لا يحقُّ للناخب الم�شاركة في الانتخابات �أو الا�ستفتاء �إلَّا �إذا تَمّ ت�سجيله قبل ثلاثة �أ�شهر من تاريخ 
الانتخابات.
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الظروف الخا�صة التي �صاحبت م�شاركة النازحين في الانتخابات العامة لعام2010  
ظلَّ النازحون خارج العملية ال�سيا�سية في ال�سودان، ب�سبب الحرب الأهلية في جنوب ال�سودان. ولم 
يكن النازحون جزءاً من العملية الانتخابية في كل الانتخابات التي حدثت في ال�سودان؛ بخلاف تلك 
عة بين الحكومة  التي جرت في العام 2010، والتي جاءت ك�أحد ا�ستحقاقات اتفاقية ال�سلام ال�شامل الموقَّ
ت لمدى عقدين  ال�سودانية والحركة ال�شعبية لتحرير ال�سودان في العام 2005 لإنهاء الحرب التي ا�ستمرَّ

بين �شمال ال�سودان وجنوبه.
ا بالن�سبة للنازحين في المناطق الأخرى من ال�سودان، وخا�صة في دارفور، تُعتبر انتخابات 2010  �أمَّ
�أولى الانتخابات التي حدثت ووجدتهم في و�ضع النزوح. جاءت م�شاركة النازحين �ضعيفة ابتداءً من 
ان  ه )مركز دارفور للعون والتوثيق( حول تعداد ال�سكَّ مرحلة التعداد ال�سكاني، وفي ذلك ذكر تقرير �أعدَّ
اني بوا�سطة المتظاهرين في عدد من مع�سكرات  ت مواجهة فِرق التعداد ال�سكَّ والم�اسكن الخام�س، ب�أنه تَمّ
اني. وو�صلت  ال�سكَّ التعداد  لعملية  النازحين عن رف�ضهم  قِبل  النازحين في دارفور. وذلك تعبيراً من 
ى �إلى وفاة �شخ�ص في مع�سكر )كلمة( للنازحين  ا �أدَّ المواجهة، في بع�ض المناطق، �إلى مرحلة العنف؛ مَمّ
الرئي�سة في  المع�سكرات  النازحون في  �أعلن  �أبريل 2008. كما  يوم 22  في ولاية جنوب دارفور في 
اني، والتهديد بقتل فِرَق التعداد في حال دخولهم �إلى مع�سكرات  دارفور، مقاطعتهم لعملية التعداد ال�سكَّ

النازحين.
�أطراف مدينة زالنجي، مظاهرات   �شهدت مع�سكرات الحميدية، الح�اصحي�اص وخم�سة دقائق في 

مماثلة ودفعوا بمذكرة لممثل الأمم المتحدة �أعلنوا فيها مقاطعتهم للتعداد ال�سكاني.
 تَمّ تطويق كل المع�سكرات الرئي�سية في �أطراف مدينة نيلاا بوا�سطة قوات ال�شرطة ال�سودانية، و�شمل 
التطويق مناطق زالنجي ووادي �اصلح في محاولة لمنع النازحين من مغادرة المع�سكرات والتظاهر �ضدَّ 
اني. ب�سبب الح�اصر المفرو�ض على مع�سكرات النازحين، رف�ض بع�ض مواطني مدينة  عملية التعداد ال�سكَّ
اني لإظهار الت�اضمن مع النازحين في عملية الح�اصر المفرو�ض  نيلاا الم�شاركة في عملية التعداد ال�سكَّ
اني؛ بينما  عليهم.  في ولاية �شمال دارفور قام النازحون باختطاف و�سجن �أفرادٍ من فِرَق التعداد ال�سكَّ

اني. قاطع النازحون في محلية )كبكابية( عملية التعداد ال�سكَّ
ا بالن�سبة لعملية الت�سجيل في ال�سجل الانتخابي، فقد ذكر مركز كارتر في تقريره ال�شامل حول  �أمَّ
لحماية  دٍ  ومحدَّ وا�ضحٍ  توجيهٍ  تقديم  في  ف�شلت  للانتخابات  القومية  المفو�ضية  ب�أنَّ   2010 انتخابات 
الت�صويت؛ ح�سبما  �أجل  من  الت�سجيل  للنازحين، وممار�ستهم لحقهم في  والمدنية  ال�سيا�سية  الحقوق 
تتطلَّب المعايير الدولية. ومن بين �أعداد النازحين الهائلة في دارفور، �أ�شارت التقارير ب�أنَّ ن�سبةً محدودة 
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كوا  لات الت�سجيل في المع�سكرات منخف�ضة جزئياً؛ لأنَّ النازحين �شكَّ جداً تَمّ ت�سجيلها. �إذن كانت معدَّ
روا للهروب منها. وب�سبب  �أنَّ الت�سجيل في المع�سكرات قد يمنعهم من العودة �إلى �أر�ضهم التي ا�ضطُّ
وجود الحركات الم�سلحة التي تعار�ض الانتخابات، لم تقُم فِرقُ الت�سجيل بزيارة العديد من مع�سكرات 

النازحين.
 ،2010 عام  انتخابات  في  ح  التر�شُّ عملية  في  النازحين  م�شاركة  حول  الر�سمية  للبيانات  بالن�سبة 
خلت  دارفور،  �إقليم  في  للنازحين  الرئي�سية  المع�سكرات  معظم  دقيقة.   بيانات  �أي  تتوفر  لا  فللأ�سف 
ن�سبة  حيث  من  الثانية  المرتبة  في  ت�أتى  والتي  دارفور،  جنوب  ولاية  مثلًا  الاقتراع.  مراكز  من  تماماً 
العدد حوالي  ل هذا  ويُ�شكِّ �ألفاً و100.  فيها 797  النازحين  يبلغ عدد  �إذ  ال�سودان  النازحين في  عدد 
ثلث النازحين في ال�سودان �أي تحديداً 26٪ من جملة عدد النازحين. ويعتبر مع�سكر )كلمة( من �أكبر 
المع�سكرات التي ي�سكن فيها حوالي 126 �ألفاً و200 نازح. ولم يتواجد به �أيُّ مركزٍ للاقتراع؛ نتيجة 
للمقاطعة التامة للانتخابات من قِبَل النازحين، كما هو الحال �أي�اًض في مع�سكر )دريج( الذي يبلغ عدد 
انه 76 �ألف، ف�أقيم فيه مركز انتخابي  ا مع�سكر )عطا�(ش والذي يبلغ عدد �سكَّ انه 35 �ألف نازح. �أمَّ �سكَّ

واحد وبلغت ن�سبة الت�صويت 30٪ ح�سب ر�أي المراقبين.
 77 انها  �سكَّ عدد  يبلغ  والتي  دارفور،  جنوب  لولاية  التابعة  كا�س،  محلية  لمع�سكرات  بالن�سبة  ا  �أمَّ  
ر النازحون �إلى الم�شاركة والإدلاء  ا ا�ضطُّ �ألفاً، فللأ�سف لم يتم و�ضع �أي مركز اقتراع بالمع�سكر؛ مَمّ

ان مدينة كا�س. ب�أ�صواتهم في مراكز الاقتراع خارج المع�سكر كجزء من �سكَّ
الو�ضع في و�سط دارفور التي كانت تتبع لولاية غرب دارفور, يوجد بها )7())) مع�سكرات للنازحين 
للمقاطعة من قبل  ن�سبة  �أعلى  ا يمثل  مَمّ انتخابات 2010؛  النازحين  فلقد قاطع جميع  لم يكن مختلفاً، 

النازحين في كل ولايات دارفور الخم�س.
�ألفاً و300 ويتوزعون في  بها 933  النازحين  يبلغ عدد  الذي  �شمال دارفور  الو�ضع في ولاية  ا  �أمَّ
عدد من المع�سكرات من بينها ثلاثة مع�سكرات رئي�سية. فلقد تم و�ضع )5( مراكز اقتراع وبلغت ن�سبة 

الت�صويت �أقل من 20٪ في المع�سكرات الثلاثة مجتمعة ح�سب تقديرات النازحين. 
-   مع�سكرات زمزم التي �أقُيم بها مركزان للاقتراع 

-   مع�سكر �أبو �شوك بها �أقُيم به �أي�ضاً مركزان
-   مع�سكر ال�سلام الذي �أقُيم به مركز واحد للاقتراع.

8-  مع�سكرات:) حميدية، الح�اصحي�اص وخم�سة دقائق( على �أطراف مدينة زالنجي, بالإ�اضفة الى مع�سكرات خارج زالنجي مثل رونقا تا�س 
ومع�سكر نيرتتي �شمال وجنوب ومع�سكر قار�سيلا )الدبه/ارو(لا ومع�سكر دليج ومع�سكر ام دخن ومع�سكر بند�س
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 وفى ولاية �شرق دارفور والتي تتبع لجنوب دارفور حينها  يبلغ عدد النازحين فيها 99 �ألف و700   
يتواجدون في مع�سكر النيم، �أقيم بها مركز واحد فقط للاقتراع. 

 وت�أتي ولاية غرب دارفور في المرتبة قبل الأخيرة من حيث قلة عدد النازحين، �إذ يبلغ عدد النازحين 
فيها حوالي 337و800    ويتوزعون في )4( مع�سكرات هي: كريندينق، اردمتا، م�ستري ومورني.  
لقد �أقيمت مراكز اقتراع في كل المع�سكرات، لكن ن�سبة الإقبال على الت�صويت ظلت �ضئيلة مقارنة بعدد 

المراكز.
 بالنظر �إلى م�شاركة النازحين في الانتخابات ال�اسبقة، يلاحظ �أنَّ ن�سبة الم�شاركة من قبل النازحين 
كانت �ضعيفة للغاية �إن لم تكن معدومة في معظم الحلاات. و�أتت مقاطعة النازحين للانتخابات لجهة �أنَّ 
مت الانتخابات، هي نف�سها التي �أجبرتهم على الفرار من �أماكن �إقامتهم المعتادة، نتيجة  الحكومة التي نظَّ
لا�ستخدام �سيا�سة الأر�ض المحروقة بوا�سطة الجي�ش والملي�شيات الموالية لها. كما �أنَّ الحكومة من جانبها 
لم تتخذ الإجراءات والتدابير التي ت�ضمن م�شاركة النازحين في الانتخابات، بل �سعت لإق�اصء النازحين 
الت�شريعات،  للنازحين في  التي تحدُّ من الم�شاركة الانتخابية  القيود  العملية الانتخابية، وذلك عبر  من 

ف�ضلًا عن الت�ضييق والتخويف من قبل الأجهزة الأمنية للنازحين.
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ات م�شاركة النازحين في الانتخابات: تحديَّ
الوثيقة  في  الواردة  الأ�اس�سية  والحريات  الحقوق  بكلِّ  �سودانياً  مواطناً  بو�صفه  النازح  ع  يتمتَّ
تت�أثر هذه الحقوق  �أ�اس�س مت�اسوٍ ودون تمييز.  ولا  ال�سودان، على  الد�ستورية واتفاق جوبا ل�سلام 
بو�ضعهم كنازحين، وي�شمل ذلك الحق في حرية التنقل والإقامة في �أي مكان داخل القطر، كذلك الحق 
في الم�شاركة ال�سيا�سية بما في ذلك الحق في الت�صويت، بل و في و�ضع ال�سيا�سة العامة للدولة. وت�سري 
هذه الحقوق بالت�اسوي على النازحين داخلياً �سواءً الذين يعي�شون في مع�سكرات النزوح �أو خارجها 
)المهجرين داخلياً(. وهذه الحقوق لا ت�سقط حتى في حال اختيار النازحين العودة الطوعية �إلى مناطقهم 

الأ�صلية �أو الاندماج محلياً �أو �إعادة التوطين في مكان �آخر في البلاد.
ل، �سواء  ع بهذه الحقوق ي�اسهم ب�صورة فاعلة في �إيجاد حل دائم لم�شكلة النزوح المطوَّ  �ضمان التمتُّ

عبر العودة الطوعية �إلى مناطقهم الأ�صلية �أو اندماجهم في المجتمع في �أماكن �أخرى في ال�سودان.
الفنية  الإجرائية  الم�اسئل  �إلى  تفتقر  ال�سيا�سية  الم�شاركة  في  النازحين  م�شاركة  م�س�ألة  ظلَّت  وقد   
والترتيبات الإدارية اللازمة التي من �ش�أنها �أن توفر الأر�ضية الملائمة والبيئة المنا�سبة لإجراء الانتخابات؛ 
ا جعل �أمر م�شاركة النازحين في الانتخابات يُواجَه بجملة من التحديات والعوائق، التي حرمت �أغلبية  مَمّ

ح. النازحين من ممار�سة حقهم في الت�صويت وفي التر�شُّ
ل التحديات في �شكل قواعد وقوانين من �ضمنها قانون الطوارئ الذي يحدُّ من حرية المواطنين،   وتتمثَّ
ر الوثائق الثبوتية لمعظم  بالإ�اضفة الى  الممار�است التي ترقى �إلى درجة الحرمان، ومن �ضمنها عدم توفُّ
النازحين، �صعوبة الح�صول على المعلومات حول العملية الانتخابية و�ضعف التثقيف الانتخابي، وجود 
دوائر  في  الت�سجيل  على  و�إجبارهم  �إليها  ينتمون  التي  الانتخابية  الدائرة  تغيير  الجدد،  الم�ستوطنين 
ر الأمن وا�ستخدام الترهيب في  انتخابية �أخرى، �ضعف ثقة الناخبين في الأحزاب ال�سيا�سية وعدم توفُّ

بع�ض الحلاات.
ة: 1 - عدم توفر الوثائق الثبوتية وبطاقات �إثبات الهُويَّ

الانتخابات  قانون  عليه  ن�صَّ  ما  ة ح�سب  هُويَّ �إثبات  وثيقة  الانتخابية  العملية  الم�شاركة في  تتطلَّب    
ت  ال�سودانية الذي جعل من الح�صول على الوثائق �شرطاً �أ�اس�سياً للم�شاركة في الانتخابات.  �إذ ن�صَّ
المادة 22-2 من قانون الانتخابات على الاتي: )�أن يكون لديه وثيقة �إثبات �شخ�صية �أو �شهادة معتمدة 
من اللجنة ال�شعبية والمحلية �أو من �سلطات الإدارة الأهلية �أو التقليدية ح�سبما يكون الحال(. ويُعدُّ �شرط 
�إنَّهم لا يملكون وثائق هوية، وهي  �إذ  الح�صول على الوثائق من العقبات التي تواجه معظم النازحين 
النزوح. ذكر  التي �اصحبت عملية  ت م�اصدرتها في الظروف  �أو تَمّ �أُحرقت  �أو  �أن تكون قد تلفت  ا  �إمَّ
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النازحون �أن هناك �صعوبات تحول دون ا�ستخراج وثائق بديلة لتلك التي فُقدت �أو في الح�صول على 
�أخرى جديدة، لأن هناك عدد من المتطلبات للح�صول على الوثائق الثبوتية ومن الع�سير الإيفاء بكل تلك 

المتطلبات في ظل الأو�اضع التي يعي�شونها كنازحين. ذلك ما �أفاد به �أحد النازحين:

ا يملك وثائق ثبوتية لأنَّ وثائقنا تَمّ حرقها  )نحن النازحين, فقط القليل جداً منَّ
و�سرقتها �أثناء الهجوم على قرانا. وفي �أي انتخابات لا بدَّ من  ابرازها  لأغرا�ض 
يتم  لا  الوثائق  لا�ستخراج  للمدن  ذهبوا  الذين  حتى  والت�صويت.  الت�سجيل 
�إعطا�ؤهم، لا �أدرى لماذا؟ وكل هذا ق�صد به تعطيل النازحين حتى لا يكونوا جزءاً 

من العملية الانتخابية(
 )نازح من مع�سكر كلمة(.

من بين جميع التحديات التي واجهت النازحين في عملية ا�ستخراج الوثائق الثبوتية يظل التحدي 
النازحين  الحكومة  رت  هجَّ الأ�صليون.   ال�سكان  هجرها  التي  المناطق  �أ�سماء  تغيير  م�س�ألة  هو  الأبرز 
�أرا�ضي  في  نتهم  ووطَّ �أفريقيا  غرب  دول  بع�ض  من  م�ستوطنين  وا�ستجلبت  �أرا�ضيهم  من  ق�سرياً 
ت الحكومة الأ�سماء  �إطار تلك ال�سيا�سة، غيَّر ا زاد من تهمي�ش ال�سكان الأ�صليين. وفى  النازحين؛ مَمّ
هم  القديمة للقرى ب�أخرى جديدة، وتَمّ �إدخالها في �أنظمة البيانات الخا�ص بالحكومة. �أفاد النازحون ب�أنَّ
�أنَّ �أ�سماء الأماكن التي هجروها،  موا للح�صول على الوثائق الثبوتية من ال�سجل المدني، واتَّ�ضح  تقدَّ
ا دفعهم لرف�ض ا�ستخراج الوثائق  جرى تغييرها ب�أخرى. هذه الخطوة قُوبلت بالرف�ض من النازحين؛ مَمّ
ب�أحقّية  القبول �ضمنياً  يعني  للمناطق،  بالأ�سماء الجديدة  القبول  لأنَّ  ال�سلطات الحكومية؛  �أهواء  وفق 
وملكية الم�ستوطنين الجدد للأرا�ضي، والقبول ب�سيا�سة الامر الواقع التي تحاول الحكومة فر�ضها على 

النازحين في دارفور. وفي ذلك �إفادة لأحد النازحين بالآتي:

   )م��سألة ا�ستخراج الأوراق الثبوتية يجب �ألَّا تخ�ضع لأهواء ال�ضباط وغيرهم 
من الم��سؤولين لأنَّه في الغالب يتم �إعطا�ؤنا �أ�سماء مناطق غير تلك التي نزحنا 

منها لا �أقبل �أن يتمَّ تغيير ا�سم قريتي بين ع�شية و�ضحاها(.
 )نازح من مع�سكر ال�سلام(
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ولقد عر�ض النازحون في انتخابات 2010 ا�ستخدام بطاقات برنامج الغذاء العالمي لاعتمادها كوثيقة 
قُوبل بالرف�ض؛ لأنَّ قانون الانتخابات لم  �أنَ هذا الطلب  �إلَّا  �أجل الم�شاركة في الانتخابات،  ثبوتية من 

يُدرجها �ضمن الأوراق الثبوتية.

2 - �شرط الإقامة لمدة ثلاثة �شهور. 
من  يبقى  ولكن  المعتادة،  �إقامتهم  لأماكن  الانتخابية  الدوائر  الناخبون في  يُ�صوّت  �أن  العادة  جرت 
�إلى الأماكن  العودة  ر الأمن و�صعوبة  تتعلَّق بعدم توفُّ زوح لأ�سباب  النُّ الع�سير تطبيق ذلك في حلاات 
التي هجروها لممار�سة حقّهم في الت�صويت. يرتبط الحقُّ في الت�صويت في قانون الانتخابات ال�سوداني 
ل�سنة 2008 بمكان �إقامة الناخب.  تَمّ ربط الت�سجيل في الدائرة بفترة �إقامة ثلاثة �أ�شهر قبل الت�سجيل، 
تَمّ  الفئات التي  النازحين �ضمن  ل والقوات النظامية من ذلك ال�شرط.  لم يرد ذكر  حَّ الرُّ وتم ا�ستثناء 
ا�ستثنائها من �شرط الإقامة، رغم الأو�اضع الا�ستثنائية التي يعي�شها النازحون، وما ينطوي على ذلك 

زوح. ت للإقامة في المراحل الأولى من عملية النُّ من فقدان م�ؤقَّ

3 - خيارات الدوائر الانتخابية:
يَ�شترط معظم النازحين في دارفور، في عملية الم�شاركة الانتخابية، العودة �إلى الأماكن الأ�صلية التي 
نزحوا منها، �إذ �إنَّ القبول بالم�شاركة في الانتخابات من داخل المع�سكرات، يعني القبول بتغيير الدائرة 

الجغرافية الأ�صلية لهم:
 

     )لقد نزحنا من مناطق مختلفة من محلية قري�ضة,  في حالة �إح�صائنا �ضمن 
�سكان مع�سكر عطا�ش الذي يبلغ عدد �سكانه  حوالي خم�سة �ألف نازح. فهذا يعني 
�أنَّنا فقدنا دائرة جغرافية بقري�ضه. .ولذلك  لا نقبل �أن نُ�صوّت من المع�سكرات 

حتى لا نفقد دوائر مناطقنا الأ�صلية(.
 )نازح من مع�سكر عطا�ش(

انية الحقيقية لكل دائرة، وذلك للاعتقاد   �أ�اضف نازح �آخر �ضرورة عودة اللاجئين لمعرفة الكثافة ال�سكَّ
انية. ال�اسئد عند معظم النازحين ب�أنَّ تنمية المناطق وتقديم الخدمات مرتبط بالكثافة ال�سكَّ
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    )لكي تكون هناك انتخابات، لا بدَّ من عودة النازحين واللاجئين �إلى �أماكنهم 
الجغرافية،  الدوائر  وتق�سيم  �أماكنهم،  في  اني  �سكَّ تَعداد  �إجراء  ويتمُّ  الأ�صلية 
نا لدينا �إح�سا�س بالظلم �إذ تَمّ تهجيرنا  ومن ثمَّ يتمُّ �إجراء العملية الانتخابية. لأنَّ

من �أماكننا ق�سراً وتمَّ توطين �آخرين( 
)نازح من مع�سكر �أبو �شوك(

عملية  في  بالت�أثير  مرتبطة  الانتخابات  في  ال�سيا�سية  الم�شاركة  عملية  �أنَّ  الآخَر  البع�ض  يرى  بينما 
ز  �صناعة القرار ال�سيا�سي وتقديم الخدمات للدوائر الجغرافية، لذلك في حالة الت�صويت من المع�سكر تُركَّ
ان  الخدمات في نطاق الدائرة الذي يقع فيه المع�سكر. بالإ�اضفة لإح�اس�س النازحين ب�أنَّهم عبء على �سكَّ
ل، قد يُغِّري من الموازين ال�سيا�سية في  الدائرة الجديدة، ووجودهم ب�أعداد كبيرة وفي و�ضع نزوح مطوَّ
ان الدائرة الجديدة، هذا يجلب ال�سخط للنازحين  حالة الانتخاب وم�شاركة النازحين باعتبارهم من �سكَّ

من قِبَل المجتمع الم�ضيف.

في  نا  حقَّ ار�س  ونُم وقُرانا،  �أماكننا  �إلى  نعود  �أن  ت،  نُ�صوِّ لكي  الأف�ضل  )من    
ان الدائرة الجديدة التي يقع بها  الانتخاب من هناك حتى لا نُ�صبح عبئاً على �سكَّ

المع�سكر( 
)نازح من مع�سكر زمزم(

4-    �ضعف التوعية والتثقيف الانتخابي للنازحين:
الانتخابي،  والتثقيف  التوعية  ل�ضعف  الانتخابية  العملية  م�شاركتهم في  عدم  النازحين  معظم  يعزو 
وعدم علمهم بالإجراءات الخا�صة بالعملية الانتخابية، بالإ�اضفة �إلى القوانين والأحكام التي تُنظّمها مثل 
قانون الانتخابات ومفو�ضية الانتخابات وغيرها من التدابير ذات ال�صلة بالعملية الانتخابية. �إنَّ تهمي�ش 
النازحين وعدم اهتمام الدولة برفع وعيهم نتيجة للأو�اضع الا�ستثنائية التي يعي�شها النازح في �أماكن 
م�ؤقتة وجديدة ن�سبياً، تَمّ اعتباره بمثابة �سيا�سة تمييزية �سلبية من قِبَل الحكومة لتحول دون م�شاركة 
ا  حيها؛ مَمّ النازحين في العملية الانتخابية. �إ�اضفة �إلى غياب المعلومات عن الأحزاب ال�سيا�سية ومر�شَّ

حين وبرامجهم الانتخابية. جعل الناخبين لا يعلمون �شيئاً عن المر�شَّ
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5 - غياب حملات الدعاية الانتخابية داخل المع�سكرات
�إنَّ عملية التوعية والح�صول على المعلومات، من التحديات الرئي�سة التي تحول دون م�شاركة النازحين 
حين داخل  في الانتخابات، بالإ�اضفة �إلى غياب حملات الدعاية الانتخابية للأحزاب ال�سيا�سية والمتر�شَّ
المع�سكرات ب�سبب الو�ضع الأمني �أو خوف بع�ض الأحزاب ال�سيا�سية من الو�صول �إلى النازحين نتيجة 
ان المع�سكرات هم �أع�اضء في الحركات الم�سلحة؛  للاعتقاد ال�اسئد لدى معظم الأحزاب ال�سيا�سية ب�أنَّ �سكَّ

ح �أحد النازحين:  ا جعل من المع�سكرات مناطق مقفولة. يو�ضّ مَمّ

و2015.    2010 العام  في  جرت  التي  كتلك  الانتخابات،  عن  مغيَّبين  )ظللنا   
لعدم م�شاورتنا و�إ�شراكنا في الانتخابات ولم نكن جزءاً من خططهم. عليهم �أن 
ي�صلونا حتى يُعرف ر�أينا حول الم�شاركة في الانتخابات وما هي الطريقة المثلى 

التي من خلالها ن�ستطيع الم�شاركة في الانتخابات(.
 )نازح من مع�سكر كلمة(

6 -  توطين الوافدين الجدد وعمليات التغيير الديمغرافي.
ات التي تُواجه النازحين، ق�ضية الم�ستوطنين الُجدُد، والذين يتمُّ و�صفهم كالآتي: )هم  من بين التحديَّ
ا غيَّر من التركيبة الديمغرافية في الإقليم،  بدو تمَّ ا�ستجلابهم من دول مثل النيجر، ت�شاد ونيجيريا؛ مَمّ
ين للعودة �إلى مناطقهم. و�سوف يكون الولاء الأول له�ؤلاء الم�ستوطنين  ان الأ�صليِّ وقطع الطريق �أمام ال�سكَّ

نتهم من التوطين(. الجدد، في حالة م�شاركتهم في الانتخابات، للجهة التي مكَّ
ل�ش�ؤون  ال�اسمية  �إعداده بوا�سطة معتمدية اللاجئين الحكومية والمفو�ضية  في تقرير م�شترك)))، تمَّ 
�إلى ثلاثين  دارفور  الُجدُد في  الوافدين  يوليو 2007، و�صل عدد  المتحدة في  للأمم  التابعة  اللاجئين 
�ألفاً، معظمهم من البدو، بعدما عبروا الحدود �إلى دارفور، قادمين من دول النيجر، ت�شاد ومالي. وتمَّ 
ين.   الأ�صليِّ انها  �سكَّ �إفراغُها من  التي تمَّ  المناطق  �إلى  و�أخذوهم  ين  ال�سودانيِّ البدو  بوا�سطة  ا�ستقبالهم 
عر�ضت المفو�ضية ال�اسمية ل�ش�ؤون اللاجئين على الوافدين الجدد، ت�سجيلَهم كلاجئين وتقديَم الم�اسعدات 
و�أ�اضف  الوافدين.  قِبَل  بالرف�ض من  قُوبل  العر�ض  لكنَّ  القانونية،  اللازمة وتوفير الحماية  الإن�اسنية 
ح�صل  ال�سودانية.  الجن�سية  ومنحهم  الُجدُد  للوافدين  ر�سميةٍ  ةٍ  هُويَّ بطاقات  �إ�صدار  تمَّ  ه  �أنَّ التقرير 
الأرا�ضي ب�صورة غير م�شروعة، م�ستغلِّين حالة الحرب في دارفور، ومنحتهم  الُجدد على  الوافدون 

  9 - نقلا عن مركز للعون والتوثيق، 
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م  الحكومة �شهادات ملكية الأرا�ضي، وتلك الخطوة تتعار�ض مع الأعراف والتقاليد ال�اسئدة التي تُنظِّ
ة الأرا�ضي.  مِلكيَّ

في م�ؤتمر �صحفي عُقد في برلين بتاريخ 13 دي�سمبر، قال المبعوث الأمريكي الخا�ص ال�اسبق �إلى 
ان؛  ال�سودان �أندرو نات�سيو�س: )هناك �أدلَّة على �أنَّ الحكومة ال�سودانية تقوم ب�سيا�سة �إعادة توطين ال�سكَّ
ةِ  ةً و�شهادات مِلكيَّ حيث يجلبون العرب البدو من النيجر وت�شاد �إلى غرب دارفور ويعطونهم �أوراقاً ثُبوتيَّ

نوا من الت�صويت في الانتخابات(.)1)) �أرا�ضٍ حتى يتمكَّ
�إن  ازدياد وت�ضخيم �أعداد العرب البدو الوافدين من دول غرب �أفريقيا ومنحهم الجن�سية ال�سودانية 
�أرا�ضيهم  ب�أثر رجعي، هو ا�ستراتيجية حكومية، والق�صد منه تجريد �ضحايا النزاع في دارفور من 
الحياة  في  الفاعلة  الم�شاركة  من  وا�ستبعادهم  تهمي�شهم،  تعزيز  وزيادة  والمعنوية،  المادية  وثرواتهم 

ال�سيا�سية والاقت�اصدية في البلد.

ولقد تَمّ تغيير �أ�سماء المناطق التي هجرها �أ�صحابها �إلى �أ�سماء �أخرى. وح�سب �إفادات النازحين، فقد 
تَمّ تغيير ا�سم منطقة )جبل �سي( �إلى )�أبودا�ؤد(، ومنطقة )دوقي( �إلى )�أم القرى(، ومنطقة )كوريلا( 
�إلى )دامرة كوريلا(. هذا على �سبيل المثال لا الح�صر، وتم �إدخال الأ�سماء الجديدة للمناطق في قاعدة 

بيانات الدولة، كتلك التي لها علاقة بال�سجل المدني. في هذا الخ�صو�ص ذكر �أحد النازحين:

ة منطقتي الأ�صلية. مثلًا؛ �أنا من منطقة جبل �سي،      )الحكومة حاولت طم�س هويَّ
والان يُطلق عليه �أبو دا�ؤد. لا �أدري من �أين �أتوا بهذه الت�سمية؟ ولم �أكت�شف هذا 
ه تَمّ �إطلاق �أ�سماء جديدة  �إلَّا بعد طلبي لا�ستخراج الرقم الوطني. هذا يعني �أنَّ

للمناطق التي هجرناها ق�سراً(.
 )نازح من مع�سكر �أبو �شوك(.

ت اتفاق جوبا لل�سلام في ال�سودان على حق النازحين في العودة الطوعية �إلى مناطقهم الأ�صلية  ن�صَّ
النازحين.  �أمن و�سلامة  تكفل  التي  والأمنية  والاجتماعية  والاقت�اصدية  ال�سيا�سية  الظروف  تهيئة  بعد 
ت على �إخلائهم من �أرا�ضي الغير و�شمل الأرا�ضي  وخاطبت الاتفاقية م�س�ألة الم�ستوطنين الُجدُد، ون�صَّ

والممتلكات في مناطق العودة.

10-  نقل عن �صحيفة �سودان تريبيون الإلكترونية من �أر�شيف ال�صحيفة 
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7 -  غياب الأمن وعمليَّات التهديد والتخويف
يُ�شكّل العنف المرتبط بالعملية الانتخابية تهديداً لكل الناخبين، لكن يبقى الت�أثير الأكبر له في �سياق 
الناخبون  يُدلي  عندها  �آمنة،  بيئة  في  الانتخابات  رى  تُج �أن  بجب  الانتخابات.  في  النازحين  م�شاركة 

ب�أ�صواتهم من دون خطورة �أو تهديد. �إذ �إن غياب الأمن يقدح في نزاهة وحرية العملية الانتخابية.
كما هو معلوم، ف�إن انتخابات  2010 جاءت بعد اتفاقية ال�سلام ال�شامل �سنة 2005. في ذلك الوقت، 
ا �أ�ضعف م�شاركة النازحين و�شهدت فترة الانتخابات  كانت معظم ولايات دارفور في حالة حرب؛ مَمّ

عمليات تخويف وتهديد.
حين.  في تلك الانتخابات ، �شهدت بع�ض الولايات مثل جنوب دارفور حلاات تهديد للناخبين والمر�شَّ
مثلًا، تَمّ تهديد النازحين في )مع�سكر عطا�(ش لإرغامهم على الم�شاركة والت�صويت. �إفاد نازحو )مع�سكر 
الم�شاركة في الانتخابات، وفى حالة  نيلاا طلب منهم  �إنَّ معتمد محلية  عطا�(ش بولاية جنوب دارفور، 
د بطرد المنظمات التي تقدم العون للنازحين �أو حتى �إغلاق المع�سكر. وخوفاً على �أنف�سهم  المقاطعة هدَّ
و�أُ�سرهم، �شارك بع�ض النازحين في الانتخابات مكرَهين. وقد �اصحبت الانتخابات التي جرت في العام 
النازحين  بحق  و�إيذاء  وتنكيل  اعتقال  حلاات  توثيق  وتَمّ  الإن�اسن،  لحقوق  ج�سيمة  انتهاكات   2010

بوا�سطة عنا�صر من الأجهزة الأمنية.

قبل  من  تهديدنا  تم  ولكن  الانتخابية،  للعملية  مقاطعة  قرارنا  كان  الأول،  )في 
ح الم�ؤتمر  ه �إذا لم ن�شارك وندلي ب�أ�صواتنا ل�صالح مر�شَّ ال�سلطات الحكومية، ب�أنَّ
الوطني، �سيتم وقف الم�ساعدات الإن�سانية وطرد المنظمات الإن�سانية التي تقدم 
ا  ر البع�ض منَّ خدمات الإغاثة، ولي�س هذا بح�سب؛ بل �إلغاء هذا المع�سكر. فا�ضطُّ

للذهاب، و�أدلينا ب�أ�صواتنا، ل�سلامتنا و�سلامة �أ�سرنا(.
 )نازح من مع�سكر عطا�ش(.

ا  )الذي تَمّ في الفترات ال�سابقة لي�س انتخابات؛ لأنَّ الم��سؤول الحكومي طلب منَّ
الم�شاركة تحت التهديد، وذلك هو الذي دفعنا للم�شاركة في الانتخابات( 

)نازح من مع�سكر ال�سلام(
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بعد خروج البعثة الم�شتركة للأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي بتاريخ دي�سمبر 2020، ازدادت الأو�اضع 
الأمنية �سوءاً، وتَمّ ت�سجيل حوادث اعتداء وقتل للنازحين في معظم مع�سكرات دارفور. مثلًا، في ولاية 
وخلَّف  ويناير2021   ،2019 دي�سمبر   29 بتاريخ  كريندينق  مع�سكر  على  الاعتداء  تم  دارفور  غرب 
البعثة الم�شتركة  التي خلَّفها خروج  الأمنية  ال�سيولة  القتلى والجرحى. ونتيجة لحالة  الاعتداءين مئات 
البعثة،  خروج  بعدم  والمطالبة  بالتظاهر  النازحون  قام  )اليوناميد(،  الأفريقي  والاتحاد  المتحدة  للأمم 

ل لحل جذور الازمة. ونادت منظمات المجتمع المدني ب�ضرورة ا�ستمرار عمل البعثة لحين التو�صُّ
ر الأمان الن�سبي في �إقليم دارفور، �إلَّا �أنَّ النازحين لا ي�ستطيعون الذهاب  وحتى الان، وبالرغم من توفُّ
�إلى  بالإ�اضفة  قائماً،  لايزال  والنزاع حولها  �آمنة،  تعُد  لم  لأنها  التي هجروها،  الأ�صلية  مناطقهم  �إلى 
عة على اتفاق جوبا لل�سلام  انت�شار ال�سلاح في �أوا�سط المدنيين، ودخول بع�ض عنا�صر الحركات الموقِّ
�أنَّ من  ا يُعرّ�ض حياة المدنيين للخطر. وبناءً على ذلك، يرى النازحون  على المع�سكرات ب�أ�سلحتهم؛ مَمّ
للت�صويت  ر الأمن، وعدم وجود �ضمان لإرغامهم  ال�صعب الم�شاركة في الانتخابات في حالة عدم توفُّ

د. ح محدَّ ل�اصلح مر�شَّ
8 -     �ضعف ثقة النازحين في الأحزاب ال�سيا�سية

ثقة النازحين بالأحزاب ال�سيا�سية �ضعيفة للغاية مما جعل البع�ض ينظر اليها باعتبارها �شريكة للنظام 
الذي كان �سبباً مبا�شراً في عملية تهجيرهم من قراهم و�أماكنهم الأ�صلية. حتى �أثناء النزوح، لم تُظهر 
الاحزاب موقفها لت�أكيد ت�اضمنها مع ق�اضيا النازحين في دارفور؛ ذلك لأن بع�ض الأحزاب ال�سيا�سية 
الأ�صوات  لح�صد  )�أماكن(  هم  �أنَّ على  �سيا�سية،  لا�سباب  نزحوا  الذين  وخا�صة  النازحين،  مع  تتعامل 

فقط.

ث عن م�شاركة النازحين في الانتخابات �إذ �إنَّ       )لا يوجد حزب �سيا�سي تحدَّ
م�شاركة النازحين لي�ست �أولوية للا�سف هم يعتبرون �أنَّ معظم النازحين �أع�ضاء 

في الحركات الم�سلحة ويُ�ؤيدونها ب�شكل �أو ب�آخر(.  
نازح من مع�سكر �أبوجا
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    9 - عدم تواجد مراقبين محليين �أو دوليين  بمراكز الاقتراع داخل المع�سكرات.
والمحلية،  الدولية  الحكومية  غير  التطوعية  المنظمات  �أمام  مغلقة  �شبه  �أماكن  النازحين  مع�سكرات 
�إلَّا  النازحين  مع�سكرات  �إلى  الو�صول  الأخيرة  ت�ستطيع  لا  والإقليمية.  الدولية  البعثات  �إلى  بالإ�اضفة 
ال�سلطات الحكومية المخت�صة. نتيجة لذلك، خلت مراكز الاقتراع،  �إذن م�سبق من  بعد الح�صول على 
في مع�سكرات النازحين، من المراقبين الدوليين والمحليين. ترافق ذلك مع ح�ضور مكثَّف للقوات الأمنية 
والموظفين الحكوميين بالإ�اضفة �إلى ممثلين للحزب الحاكم وقتها )حزب الم�ؤتمرالوطني(. ح�سب �إفادات 
الت�صويت  من  البع�ض  منع  مثل  خاطئة  ممار�است  ارتكاب  في  الو�ضع  هذا  ا�ستغلال  تم  النازحين، 
وال�سماح لآخرين غير مدرجين في ال�سجل الانتخابي بالت�صويت؛ بينما �آثر البع�ض الابتعاد عن مراكز 

الاقتراع. 
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ات: التو�صيَّ
 

1 - �ضرورة التوقيع والم�اصدقة على المعاهدات الدولية والإقليمية التي اكدت على حق النازح في 
الم�شاركة ال�سيا�سية خا�صية اتفاقية الاتحاد الافريقي لحماية وم�اسعدة النازحين داخليا والتي 

تعرف باتفاق كمبلاا.
2 - موائمة الت�شريعات وقانون الانتخابات القادمة مع المواثيق المعاهدات الدولية والإقليمية ل�ضمان 

حق النازحين في التر�شح والت�صويت،
3 - تنفيذ اتفاق جوبا ل�سلام ال�سودان مع �إيلاء الأولوية الق�صوى للبرتوكولات المتعلقة بالم�شاركة 
النازحين  مفو�ضية  تكوين  في  والا�سراع  واللاجئين،  النازحين  برتوكول  وخا�صة  ال�سيا�سية 

واللاجئين بح�سب اتفاق جوبا،
4 - اجراء �إح�اصء �شامل ل�سكان المع�سكرات من النازحين واللاجئين وتحديد من يحق لهم الت�صويت 

وتخ�صي�ص دوائر خا�صة بهم،
5 - الإ�سراع في معالجة ق�اضيا النازحين المتعلقة بالأرا�ضي،

6 - و�ضع الخطط والتدابير والت�شريعات التي ت�ضمن م�شاركة النازحين في الانتخابات وت�سهيل 
م�شاركتهم في عملية الت�سجيل في �سجل الناخبين،

7 - ت�سهيل �إجراءات ا�ستخراج الأوراق الثبوتية والم�ستندات اللازمة وتمكين فرق ال�سجل المدني 
القومية  الوطني والبطاقة  الثبوتية كالرقم  الأوراق  النازحين لا�ستخراج  من زيارة مع�سكرات 

وجواز ال�سفر، 
اللازمة  الثبوتية  الوثائق  لإ�صدار  المتنقّلة  الوثائق والمحاكم  القانونية وفرق  العيادات  ت�شكيل   - 8

لجميع النازحين .
9 - الاهتمام بتنفيذ م�شاريع التوعية القانونية حول �أهمية الوثائق الثبوتية ودورها في الاعتراف 

بالكيان القانوني لأي ان�اسن وتفعيل دور المنظمات الحقوقية.
10- اعتماد و�اسئل �أخرى لإثبات هوية الجماعات والافراد عبر العريفين،

11- ان�شاء وحدة خا�صة بالنازحين �ضمن الهيكل التنظيمي لمفو�ضية الانتخابات في الرئا�سة وفرعها 
في الولايات المت�أثرة بعملية النزوح.،

الاعتبار  في  الاخ��ذ  مع  المحلية  المجتمعات  مع  يتنا�سب  بما  الانتخابي  والتثقيف  الوعي  رفع   -12
حلاات الإعاقة التي خلفنها الحرب،
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13- بناء قدرات النازحين وتعزيز الفر�ص اللازمة للو�صول للمعلومات، 
14- �ضمان �سلامة النازحين للم�شاركة في الانتخابات،

15- �ضمان �سلامة منظمات المجتمع المدني العاملة داخل المع�سكرات،
16- �ضمان حرية و�سلامة التنقل والحركة لفرق المراقبة الدولية والمحلية،

الفئات  الانتخابي ومراعاة  التثقيف  المختلفة في عملية  اللجان  وتن�سيقيات  النازحين  ا�شراك   -17
المختلفة من �شباب ومر�أة وغيرها،

18- ا�ستخدام اللغات واللهجات المحلية في عملية التثقيف ل�ضمان نجاح التوعية والتثقيف،
19- ا�ستخدام و�اسئل وطرق مختلفة لتطوير وتنيم برامج خا�صة بالنازحين،

20- دعم المر�أة وتطوير قدراتها وت�شجيعها للم�شاركة كناخبة ومر�شحة.
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