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Shkalla vjetore e pérgindjeve (pér kredité)

Qendra Evropiane pér Hulumtime dhe Dokumentim Parlamentar

BE

Bashkimi Evropian

VF

viti fiskal (tetor 01-shtator 30)

HDP

Partneriteti pér Demokraci i Dhomés sé Pérfagésuesve (Kongresi i SHBA-ve)

g[0]3]

Dhoma e Pérfagésuesve (Kongresi i SHBA-ve)

IPF

institucionet e pavarura financiare (té krijuara pas Krizés financiare globale té 2007)

FMN

Fondi Monetar Ndérkombétar

LAC

Rajonii Amerikés Latine dhe Rajoni i Karaibeve

LGBTQIl +

Lesbike, homoseksuale, biseksuale, transgjinore, queer, ndér-seksual

MENA

Rajoni i Lindjes sé mesme dhe i Afrikés sé veriut

Eurodeputet

Anétar i Parlamentit Evropian

Deputet

Anétar i Parlamentit

NDI

Instituti Nacional Demokratik pér ¢éshtje ndérkombétare
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Zyra e buxhetit parlamentar
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Pajisje mbrojtése personale
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Persona me aftési té kufizuara
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RRETH PARTNEREVE TE RAPORTIT

Partneriteti pér demokraci i Dhomés sé Pérfagésuesve (HDP): Misioni i Partneritetit pér demokraci i Dhomés sé Pérfagésuesve &sht€ t€
punojé me vendet né mbaré botén dhe t&€ promovojé geveri t&€ pérgjegjshme, efektive dhe t€ forcojé institucionet demokratike. Thelbésore pér
punén toné éshté bashképunimi ndérmjet kolegéve pér t€ ndértuar ekspertizé teknike né legjislaturat partnere q¢ do t€ rrisé pérgjegjésing,
transparencén, pavarésin€ legjislative, qasjen né informacion dhe mbikéqyrjen e geverisé. HDP aktualisht ka partneritet me mé shumé se 20
legjislatura kombétare né t& gjithé botén.! Fushat e bashképunimit me parlamentet partnere t€ HDP-sé pérfshijné adresimin e ¢éshtjeve
buxhetore, sigurimin ¢ punés mé efektive t&€ komisioneve, rritjen e shérbimeve mbéshtetése, sigurimin e mjeteve pér mbikéqyrje mé t€ forté,
forcimin e etikés legjislative dhe pérmirésimin e TI-s€, bibliotekave dhe kérkimeve, si dhe procesin legjislativ dhe procedurén.? Programet e
HDP-s¢ zbatohen nga Instituti Demokratik Kombétar (NDI) dhe Instituti Republikan Ndérkombétar (IRI) pérmes njé marréveshjeje
bashképunimi pér financim pérmes Agjencisé Amerikane pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID).

Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC): Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim, si pjesé e Departamentit Federal
t& Punéve t€ Jashtme t& Zvicrés, éshté e pérkushtuar t€ sigurojé qé shérbimet publike t& kryhen me kompetencé né interes t€ gjithé qytetaréve,
qé nénkupton adresimin e ¢éshtjeve kryesore si decentralizimi, demokratizimi, korrupsioni, burimet natyrore dhe té drejtat e njeriut. Promovimi
1 demokracisé éshté njé pérparési e politikés s jashtme pér Zvicrén. N€ partneritet me Kuvendin e Republikés s¢ Magedonisé s¢ Veriut, SDC
ka nisur Programin e Mbéshtetjes s¢ Parlamentit (PSP) pér té mbéshtetur qéllimet strategjike t€ Kuvendit pér ligjvénie profesionale dhe efikase,
transparencén parlamentare dhe pérfagésimin efektiv t€ interesave t€ qytetaréve. PSP zbatohet nga Instituti Nacional Demokratik (NDI),
Instituti pér Demokraci “Societas Civilis” Shkup dhe Qendra pér Menaxhimin e Ndryshimeve. Ndérhyrjet e PSP-s€ mbéshteten né ekspertizén
legjislative zvicerane, estoneze, evropiane, gjermane dhe té tjera, pér t€ avancuar transparencén dhe proceset e efektshme t€ vendimmarrjes,
pjesémartjen e qytetar€ve dhe digjitalizimin.

Instituti Nacional Demokratik Kombétar (NDI): &éshté njé organizaté jofitimprurése, jopartiake, jogeveritare g€ punon pér t€ mbéshtetur dhe
forcuar institucionet demokratike né té gjithé botén pérmes pjesémarrjes s€ qytetaréve, hapjes dhe llogaridhénies sé geverisé. Q€ nga themelimi
i tij mé 1983, NDI ka punuar me partneré lokalé né 156 vende dhe territore, duke bashkuar individé dhe grupe pér té shkémbyer ide, njohuri,
pérvoja dhe ekspertiz€. Partnerét jané gjerésisht t& ekspozuar ndaj praktikave mé t& mira né zhvillimin demokratik ndérkombétar g€ mund t&
pérshtaten me nevojat e vendeve té tyre. Qasja shumékombéshe e NDI-sé pérforcon mesazhin qé thot€ se edhe pse nuk ka njé model t& vetém
demokratik, disa parime thelbésore ndahen nga t€ gjitha demokracité. Pér kété qéllim, NDI pérgendron bashképunimin teknik né zhvillimin e
partive politike t& qéndrueshme, duke iu dhéné z€& grave dhe grupeve t€ nén pérfagésuara né procesin politik, duke rritur pjesémarrjen e
qytetaréve né té gjitha nivelet e qeverisjes dhe shoggrisé, duke zhvilluar njé geveri mé efektive, t€ hapur dhe t€ pérgjegjshme né interes
t€ gjithé qytetaréve dhe pjes€émarrésve né procesin politik dhe identifikimin e aplikacioneve t€ reja teknologjike né procesin
demokratik.®
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Si t€ ¢do institucioni dhe organizate né mbaré botén, edhe puna e parlamenteve ka gené penguar nga pandemia globale. Dispozitat pér
shéndetin publik gé synojné t& kufizojné pérhapjen e KOVID-19 gjithashtu kané shkaktuar kaos me ményrat tradicionale t€ punés dhe t&
komunikimit. Parlamenteve, sikurse institucioneve té tjera, iu éshté dashur té pérshtatin me shpejtési veprimtariné legjislative, operacionet dhe
rutinat e tyre pér t& pérmbushur prioritetet ¢ vazhdueshme ndaj publikut dhe pér té siguruar geverisjen efektive t€ vazhdueshme né kohé krize.
Pér shembull, anétarét e parlamentit u detyruan t€ zhvendosnin udhétimet rutinore midis zyrave t€ zonave t€ tyre dhe zyrave né kryeqytet, t&
pérshtaten me nevojat dhe angazhimet me publikun pérmes mjeteve virtuale, t& promovojné dhe té fitojné gasje né t€ dhéna dhe informacione
geveritare dhe t& pérmbushin mandatet kushtetuese, duke pérfshiré kétu mbikéqyrjen ekzekutive dhe pérfagésimin e qytetaréve. Me réndési
gsht€ & pandemia globale vazhdon t€ jeté njé krizé e madhe shéndetésore, ekonomike dhe sociale qé duhet té shérbejé si njé thirrje zgjimi pér
t€ gjitha parlamentet. Jo vetém qé€ €shté e nevojshme t€ jemi fleksibil né pérgjigjen e vazhdueshme ndaj pandemisé, por edhe si pjesé e
planifikimit fiskal t& paparashikuar para krizave t€ ardhshme me kéto pérmasa, qofshin ato njé pandemi tjetér, katastrofé natyrore, konflikt
ushtarak, krizé ekonomike ose sulm kibernetik.

Partneriteti pér demokraci i Dhomés sé Pérfagésuesve (HDP dhe Instituti Nacional Demokratik (NDI) kané bashképunuar pér té prodhuar
kété udhézues fiskal té reagimit ndaj situatave emergjente pér t€ ndihmuar parlamentet partnere, té reflektojné mbi punén e tyre dhe ményrén
se si mund t€ pérshtaten pér t€ siguruar pérgjigje efektive pérmes politikave dhe géndrueshmérisé fiskale né kohé té krizave ose sfidave. Ky
manual ofron shembuj praktiké dhe njé mjet referimi pér diskutim mbi aspektet e ndryshme t€ punés sé¢ parlamenteve dhe ofron njé seri
pyetjesh dhe udhézimesh pér shqyrtimin dhe veté-reflektimin nga parlamentet dhe udhéheqgésit e tyre.

Konsiderimi i aspekteve té tilla t& punés s€ parlamentit lejon njé shqyrtim mé t€ matur t€ asaj se ¢faré mésimesh jané marré gjaté pandemisé
dhe se si ato mésime mund t€ zbatohen né legjislatura pér t€ informuar planifikimin e tyre pér punén e ardhshme. Pér két€ qéllim, ky udhézues
parashtron pyetjen: “Cili éshté roli mé efektiv pér parlamentet pér té mbéshtetur politikébérjen e shéndoshé ekonomike si pérgjigie ndaj njé
krize globale shéndetésore?" Pérveg késaj, ai adreson pyetjen se si parlamentet mund t€ pérballen me sfidat e geverisjes qé paraqiten nga krizat
pér t€ vazhduar kryerjen e funksioneve t€ tyre legjislative t€ politikbérjes, mbikéqyrjes dhe pérfaqésimit né ményré efektive.

Disa dokumente kohéve t& fundit kané trajtuar kéto céshtje, vecanérisht pér sa i pérket ményrés se si legjislaturat mund t€ pérshtatin
procedurat, praktikat dhe marrédhéniet e tyre legjislative-ekzekutive.* Ky punim pérgendrohet mé specifikisht né masat q€ qeverité - ekzekutivi
dhe parlamenti sé bashku - kané ndérmarré pér t€ adresuar ndikimet e pandemisé KOVID-19 mbi individét dhe bizneset. Ai gjithashtu synon
t€ sigurojé udhézime pér parlamentarét, stafin parlamentar dhe praktikuesit né fushén e zhvillimit legjislativ dhe geverisjes sé€ miré pér até qé
parlamentet mund t€ béjné pér t€ zbatuar politikat e lehtésimit dhe rimékémbjes emergjente dhe ekonomike, né kohéra té krizave, me njé fokus
né zbatimin e barabarté dhe pérgjegjés t€ politikave dhe t€ resurseve.

Roli i parlamenteve gjaté krizés

Sigurojné stabilitet dhe kontinuitet
Promovojné transparencé dhe diversitet
Garantojné ekuilibrin e forcave
Pérfagésojné zérin e qytetaréve
Japin legjitimitet vendimeve qeveritare

Kérkojné llogaridhénie nga geverité
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Ky dokument ofron informacione t€ pérgjithshme né lidhje me
ndikimin ekonomik té pandemis¢ KOVID-19 , diskuton rolin e
parlamenteve né situata krize dhe rishikon pérgjigjet e politikave
ekonomike me shembuj t& masave t€ ndihmés nga e gjithé bota,
vecanérisht duke theksuar ato qé synojné grupe t€ cenueshme sig
jané punétorét joformalé dhe graté. Diskutohen edhe temat e
llogaridhénies dhe vendimmarrjes sé informuar, duke theksuar
konsiderata kritike pér rolin e parlamentit né mbikéqyrjen e buxhetit
dhe zbatimin e pérgjegjshém té tij.

Duke u bazuar né pérvojén globale dhe ndérhyrjet vijuese
parlamentare gjaté pandemisé aktuale, njé konsensus né zhvillim
mbi ményrén se si legjislaturat mund € ndértojné pérgjigje efektive
té politikave gjat€ njé krize, veganérisht njé g€ prish aktivitetin
ekonomik, pérfshin bazat dhe praktikat e mira t€ méposhtme:

Uashington, DC, 10 mars 2021). Nga e majta, kongresmenia Maxine

Waters, D-Calif., Kryetare e Dhomés sé Pérfagésueseve Nancy Pelosi,

D-Calif., Udhéhegési i shumicés sé Senatit Chuck Schumer, D.n.y., kongresmenia
Carolyn Maloney, D.n.y., Jim McGovern, D-Mas., dhe Katherine Clark, D-Mass.,
Marrin pjesé né njé ceremoni té regjistrimit té ligjit pér Aktin e Planit té Shpétimit

* Qeverité duhet t€ ofrojné resurse emergjente t&
menjéhershme dhe t€ konsiderueshme dhe fonde t&

nd1hmes, dhe (.)SG.te. S1guroj ne lehteSIme tatimore per Amerikan né pjesén e pérparme nga pamja peréndimore e Kapitolit pasi gé
t&€ mbéshtetur individét, familjet dhe bizneset dhe pér Dhoma e pérfagésuesve kaloi paketén e ndihmés kundér KOVID-19 prej $1.9
t€ stimuluar kérkesén; trilioné. Burimi: Tom Williams / Gettyimages.com

* Burimet publike duhet t€ orientohen né vendet e duhura, qé pérfshijné individé dhe familje qé kané mé shumé nevojé pér té,
dhe sektoré t& ekonomisé dhe bizneseve ¢ kan€ mé shumé nevojé;

* Nevojiten t€ dhéna t€ besueshme, gjithépérfshirése pér € arritur njé dorézim efektiv té€ ndihmés, krahas njé infrastrukture €
forté dhe ndérvepruese g€ mbéshtet kapacitetet teknike dhe administrative t€ nevojshme pér t€ dhéné para dhe burime té tjera;
dhe

* Qeverité dhe parlamentet duhet té shfrytézojné rastin pér t€ pérgatitur masa pér zgjidhjen krizave té ardhshme, té tilla si ngjarje
té papritura, katastrofa t& shkaktuara nga ndryshimet klimatike, pandemi ose konflikte t€ ardhshme, gé do t& mund t’i tejkalonin
pabarazité e afatgjata né shoqéri.

Elementet kryesore se si parlamenti mund t€ kontribuojé mé s€ miri ndaj késaj "formule" pér politikébérje t& mir€ mund t&€ pérmblidhet si mé
poshté:

* T& béhet ekuilibri i duhur né dhénien e kompetencave emergjente qé i duhen ekzekutivit pér t€ zgjidhur krizén né ményré té
shpejt€ dhe t& sigurt, duke ruajtur normat demokratike né lidhje me pérgjegjésin€, mbikéqyrjen dhe pérfshirjen;

* Zhvillimi i kapaciteteve teknike dhe njerézore t€ parlamenteve, veganérisht né sferén e infrastrukturés digjitale dhe mbledhjes
sé t€ dhénave, gé do t€ mundésonin vazhdimésiné e punés parlamentare dhe kapacitetin analitik buxhetor dhe fiskal;

* Punané vazhdimési pér t€ siguruar q¢ infrastruktura ligjore, administrative dhe teknike éshté né njé nivel pér t& siguruar ndihmé
financiare dhe lehtésim pér njerézit dhe bizneset, vecanérisht né zonat e goditura réndg;

+ Sigurohuni g€ politikat e miratuara né situata krize marrin parasysh nevojat unike ose disproporcionale t& grupeve veganérisht
t& rrezikuara dhe t€ margjinalizuara historikisht, t€ tilla si graté dhe punétorét joformal€, dhe se politikat gjithashtu marrin
parasysh ¢éshtjet e géndrueshmérisé sé mjedisit jetésor; dhe

* Dizajnimi, miratimi dhe monitorimi i programeve t€ situatés emergjente pér t'u siguruar g€ ato synojné ata qé jané mé t& ndikuar
dhe minimizojné shpenzimet e panevojshme dhe korrupsionin.
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I. HYRJE

Historiku

Q€ kur Organizata Botérore e Shéndetésis€ (OBSH) deklaroi shpérthimin e koronavirusit si njé emergjencé e shéndetit publik me shqetésim
ndérkombétar né janar t& vitit 2020, vendet né € gjithé botén kané ndérmarr€ masa té jashtézakonshme si pérgjigje ndaj pandemisé pér t&
lehtésuar rreziqet e saj shéndetésore dhe ndikimin negativ ekonomik. Duke pasur parasysh efektin e virusit né shéndetin dhe miréqenien
publike, shumé geveri iu drejtuan ligjeve dhe masave emergjente pér t€ frenuar sa mé shpejt pérhapjen e virusit, deri sa pérpigeshin t€ siguronin
ndihmé ekonomike pér familjet dhe bizneset. Shumé vende kané vepruar me guxim pér t€ kufizuar véshtirésit€ dhe pengesat ekonomike té
shkaktuara nga virusi, duke zbatuar njé numér masash, t€ tilla si subvencionet e pagave, pérfitimet e pushimeve mjekésore ose shtyrjet e
taksave. Pandemia KOVID-19 gjithashtu ndikoi shpejt dhe réndé né ekonominé globale, me shumé tregje qé vazhdojné té pérjetojné
pagéndrueshméri. Pér mé tepér, shumé vende g€ tashmé pérballen me presione té rénda financiare, veganérisht té lidhura me nivelet e borxhit
né kohén e goditjes nga pandemia, tani po luftojné me efektin e shtuar t& vazhdueshém té krizés me hapésiré t€ kufizuar pér t& marré vendime
né lidhje me shpérndarjen e burimeve.

Pérveg rritjes t€ dallimeve, kriza KOVID-19 ka nxjerré né pah
mé tej pabaraziné dhe véshtirésité e resurseve midis grupeve
tashmé t€ margjinalizuara dhe t€ cenueshme, veganérisht graté
dhe ato qé shérbejné né vijat e para dhe né ekonomité
joformale. Shumé prej kétyre punétoréve jané anétaré té
grupeve t& margjinalizuara si personat me aftési t€ kufizuara
(PAK) dhe anétarét e komunitetit LGBTQI +.

Duke marré parasysh potencialin pér paraqitjen e krizave t&
papritura né t€ ardhmen, béhet gjithnjé e mé urgjente nevoja
q¢ vendet t& praktikojné vendime efikase dhe t€ vendosin masa
pér rezistencé né martjen e vendimeve pér politikat gjaté kohés
s¢ krizés. Gjithashtu, shumé shtete edhe mé tej jané t&
ngarkuara edhe me kriza té tjera paralele, pérfshiré degradimin
e mjedisit jetésor, katastrofat klimatike, dhe/ose dhuna
(Kigali, Ruanda, 22 gershor 2020) Uzziel Ndagijimana, Ministér i Financave dhe politike, etnike ose sektare. Pandemia dhe emergjencat e tjera
Planifikimit Ekonomik i Ruandés, paraget buxhetin pér vitin fiskal 2020/21 pérpara t¢ mundshme né t&¢ ardhmen, s¢ bashku me krizat ¢ tjera

parlamentit né Kigali, kryeqyteti | Ruandés. kérkojné njé pérgjigje té koordinuar dhe pérshtatje t& politikés
Burimi: Cyril Ndegeya / Xinhua / Gettyimages.com strategjike

Pérhapja e KOVID-19 ka transformuar thellésisht ményrén se si njerézit dhe organizatat kryejné punén e tyre t€ pérditshme. Parlamentet né
té gjithé globin nuk jané kursyer nga efektet negative té virusit. N€é veganti, legjislaturave u éshté 1éné hapésiré mé e kufizuar pér veprim pér
t& kryer funksionet e tyre tradicionale t€ ligjvénies, mbikéqyrjes dhe pérfagésimit. Parlamentet gjithashtu pérballen me sfida t€ pashembullta
mé paré né kapacitetet e tyre operacionale pér shkak t€ masave shéndetésore qé kufizojné tubimet dhe 1évizjen.> Pandemia gjithashtu ka
pérkeqésuar hendeqet né aftésiné e legjislaturave pér t& kryer mbikéqyrje efektive t€ vendimeve t& geverisé g€ ndikojné né cilésin€ e masave
té miratuara. Sidoqofté, ka edhe shembuj té pérgjigjeve inovative parlamentare, posagérisht mbi politikat efektive té reagimit ndaj situatave
emergjente.

Duke njohur réndésiné e ndarjes sé informacionit mes kolegéve, pjesa kryesore e kétij dokumenti pérfshin shembuj té risive dhe sukseseve né
politikébérje qé nga fillimi i pandemisé, me kuptimin gé parlamentet pérballen me sfida unike né varési té kapacitetit té tyre individual,
institucional dhe konteksteve politike dhe ekonomike. Edhe pse géllimi i kétij studimi éshté t€ nénvizojé pérgjigjet efektive fiskale dhe
ekonomike ndaj krizés shéndetésore, ai gjithashtu synon té sigurojé udhézime praktike pér parlamentarét qé veprojné né krizat ¢ mundshme
t& ardhshme, pér shembull, ndikimet klimatike, katastrofat natyrore, krizat ekonomike dhe konfliktet. Rekomandimet kryesore pér parlamentet
pérfshihen né brending e kétij dokumenti. Pér mé tepér, mésimet e nxjerra dhe pikat e mundshme t€ veprimit pér parlamentarét jané dhéné né
Aneksin 1.
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Qéllimet e punimit kérkimor

Ky dokument ofron déshmi t€ ményrave né té cilat parlamentet u jané pérgjigjur nevojave té qytetaréve gjaté pandemisé. Ai gjithashtu ofron
shembuj praktiké me pyetjet kryesore t€ sugjeruara pér t'u marré né konsideraté pér t€ ndihmuar anétarét e parlamentit (deputetét) dhe stafin e
tyre t€ vlerésojné, analizojné dhe propozojné politika kuptimplota, t& cilat promovojné rimékémbjen dhe zhvillimin ekonomik gjaté periudhave
t& krizés fiskale, si¢ éshté KOVID-19.

Duke pasur parasysh funksionet legjislative, pérfagésuese dhe mbikéqyrése, ky udhézues prezanton mésimet e marra dhe teknikat e aplikuara
qé nga shpallja e pandemisé globale. Ai gjithashtu identifikon udhézimet kryesore pér paraqitjen e ndryshimeve né legjislacion dhe procedurat
parlamentare g€ inkurajojné njé menaxhim mé efektiv fiskal. Punimi gjithashtu pérfshin njé numér té zgjedhur studimesh té shkurtra t€ rasteve
me shembuj t€ praktikave t€ mira t€ pérdorura nga legjislaturat gjaté pandemis€. Cdo seksion gjithashtu pérfshin njé séré udhézimesh, bazuar
né pérvojat e legjislaturave globale qé adresojné pérgjigjet fiskale né njé€ skenar krize. Pér mé tepér, secili seksion pérfshin njé séré pyetjesh
pér diskutim midis aktoréve kryesoré né njé parlament.
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Il. PERCAKTIMI | POLITIKAVE FISKALE DHE MONETARE DHE MASAT E RIMEKEMBJES

EKONOMIKE NGA PANDEMIA

Kur ekspozoheni né njé situaté emergjente, si¢ €shté njé pandemi ose njé katastrofé natyrore, njé parlament
1 géndrueshém €shté n€ gjendje t'i rezistojé dhe t'i pérshtatet rrethanave té reja dhe sfiduese né njé€ ményré
efikase dhe né kohé, duke ruajtur dhe kthyer funksionet thelbésore té tij (ligjvénia, mbikéqyrja dhe
pérfagésimi) dhe strukturat (plenarja dhe komisionet). Kjo vecanérisht pérfshin mbikéqyrjen e
shpenzimeve kombétare, si fondet e emergjencés ose resurset e alokuara pér adresimin dhe menaxhimin
e krizave. Pér kété géllim, ésht€ e réndésishme qé parlamentet, t€ cilat pérballen me reagimin ndaj krizés
t& marrin né konsideraté politikén fiskale, politikén monetare dhe masa té tjera qé kané pér qéllim té ruajné
stabilitetin ekonomik, duke siguruar g&¢ burimet t& alokohen me pérgjegjési, né ményré té sigurt dhe t&
barabarté dhe t€ administrohen né komunitetet né t€ cilat ka nevojé. Kjo éshté sepse aftésia e njé€ vendi pér
t& reaguar né kohéra t€ kriz€s shpesh pércaktohet nga gjendja e tij ekonomike né hyrje € krizés dhe nga
shkalla né t€ cilén veté politikat fiskale dhe monetare mund t€ pérballojné goditjet € mundshme.®

Pér shembull, gjendja e emergjencés ose masat ¢ emergjencés jané vegla kritike né kohéra krize pasi g€

Eshté me réndési qé
parlamentet té cilat
ballafagohen me njé
pérgjigje ndaj krizés té
marrin né konsideraté
politikén fiskale,
politikén monetare dhe
masa té tjera qé
synojné té ruajné
stabilitetin ekonomik,
duke siguruar qé
burimet té ndahen me
pérgjegjési, né ményré

deklarimi 1 njé gjendjeje emergjente shpesh ngrit kompetenca té jasht€zakonshme nga pushteti ekzekutiv
pér t& trajtuar emergjencén. Si pérgjigje ndaj pandemisé KOVID-19, pothuaj se 100 vende né mbaré botén
shpallén gjendje té jashtézakonshme’ dhe né shumicén e rasteve, geverité vendosén njé varg masash
kufizuese, t€ tilla si orét policore, karantina t€ detyrueshme ose mbyllje t& bizneseve jo-thelbésore.
Megjithése veprimet e tilla mund t€ jené justifikuar pér t€ parandaluar transmetimin e KOVID-19, ato
gjithashtu u pérdorén nga qeverité pér t€ abuzuar ose tejkaluar kompetencat e tyre t€ mandatuara me
kushtetuté. N& raste t tjera né bot€, parlamentet u deleguan qeverive pushtet pér t& marré vendime t€
réndésishme pérmes dekreteve presidenciale ose ministrore. Praktikat e shqyrtimit dhe mbikéqyrjes parlamentare kané pasur rénie t&
konsiderueshme g€ nga fillimi i pandemis€, duke pasur parasysh se shumé ligje emergjente u miratuan pérmes procedurave t€ shpejta
legjislative. Kjo, e kombinuar me procedurat parlamentare t€ cilat shpesh ishin t€ kufizuara pér shkak t€ masave & distancés sociale, rezultoi
né mbikéqyrje t& pakt€ parlamentare mbi masat e reagimit ndaj pandemis€. N€ pérgjithési, parlamentet duhet € ushtrojné funksionin e tyre t&
mbikéqyrjes edhe gjaté periudhave t& krizés dhe t& mos heqin dor€ nga roli jetik q¢ luajné né mbikéqyrjen e politikave té tilla t€ réndésishme.

té sigurt dhe té
barabarté dhe té
administrohen dhe t'u
ndahen komuniteteve
té cilat kané nevojé

Né shumé raste, vendet u pérgjigjén duke adresuar ndikimet ekonomike t&€ pandemisé né komunitetet né nevojé. Pér shembull, disa u pérgjigjén
pérmes politikave fiskale (politikat q¢ lidhen me shpenzimet dhe taksat) dhe politikat monetare (politikat gé lidhen me sasiné e parave).
Politikat e tilla kishin pér géllim t€ siguronin € individét dhe bizneset t& kishin gasje né burime dhe fonde t& mjaftueshme pér t€ mirémbajtur
operacionet standarde minimale dhe fondet pér t€ mbuluar nevojat themelore. Ato gjithashtu ndihmuan né sigurimin e sasisé s¢ mjaftueshme
t& kapitalit dhe t€ parave t& gatshme pér t& mbrojtur ekonomit€ nga ndikimet e métejshme si rezultat i krizés shéndetésore. Roli i legjislaturés
né hartimin, zbatimin dhe monitorimin ¢ masave té tilla dallonte nga vendi né€ vend. Sidoqofté, ka shumé mésime pér té nxjerré nga kjo pérvojé
dhe se si parlamentet mund té jené aktive né pérmbushjen e funksioneve té tyre, edhe gjaté njé situate emergjente.

Politika fiskale

Politika fiskale ka t& bé&j¢ me vendimet e miratuara nga parlamentet dhe pushteti ekzekutiv né lidhje me shpenzimet, mbledhjen e taksave
(pérfshiré uljen ose shtyrjen e taksave gjaté rrethanave sfiduese si¢ éshté njé pandemi) dhe ndikimet e politikave né aktivitetin ekonomik.
Politikat fiskale t€ zhvilluara dhe t€ zbatuara nga qeveri t€ ndryshme gjaté pandemis€ kané luajtur nj€ rol vendimtar né zbutjen e efekteve
negative ekonomike dhe sociale.

Pér shembull, si¢ do t€ véreni né két€ udhézues, shumé vende kané zbatuar masa té likuiditetit (rritja e sasisé s¢ parave) s¢ bashku me politikat
¢ lehtésimit fiskal, pér té kufizuar démin dhe véshtirésité ekonomike. Kjo pérfshin sigurimin e fondeve té drejtpérdrejta pér bizneset dhe pagesa
financiare pér familjet dhe individét pér t'i ndihmuar ata gjaté kriz€s. Pér mé tepér, bashképunimi shumépalésh €shté thelbésor pér té kthyer
rritjen ekonomike globale.

Pér shembull, Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) vazhdon t€ angazhohet me t€ gjitha vendet anétare pér t€ inkurajuar mobilizimin e t€
ardhurave dhe pér t€ stimuluar fitimet ekonomike. Pérveg késaj, shumé vende (pérfshiré kétu edhe Shtetet e Bashkuara dhe shumé vende
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Evropiane) krijuan fonde KOVID-19 jashté buxhetit pér t&€ ndihmuar né mobilizimin e burimeve dhe pérshpejtimin ¢ shpenzimeve emergjente
diku tjetér.® Gjithashtu, pérpjekjet si Plani i Veprimit G20 pér t€ menaxhuar KOVID-19 kan€ punuar pér t&€ mundésuar veprime t& pérbashkéta
midis aktoréve né mbaré ekonominé globale.’

Pérmes politikés fiskale, parlamentet kané hapésiré pér t& ndikuar né pérgjigjet e qeverisé té cilat adresojné ndikimin ekonomik nga krizat. Né
ményré t€ vecanté, politikat fiskale mundésojné qé parlamenti t€ mbrojé dhe t€ miratojé shpérndarjen e burimeve, duke u bazuar né nevojat
dhe prioritetet e qytetaréve, t€ sigurojé njé bazé t& forté taksash pér t€ ruajtur shérbimet publike me késte t€ qéndrueshme t& huamarrjes dhe té
sigurojé prova duke u bazuar né rolin e shpenzimeve dhe lehtésimin e taksave g€ kané mbi ri zhvillimin dhe ecuriné e ekonomisg.

Parlamentet gjithashtu mund t€ pérdorin politikén fiskale, pérmes shpenzimeve geveritare dhe politikave tatimore, pér t€ ndikuar né rritjen e
njé ekonomie pas njé krize. T€ menduarit pér normat e parashikuara t€ rritjes vjetore deri sa ekonomia rikuperohet nga goditja e krizés, e
kombinuar me té dhéna t€ besueshme t€ gjeneruara nga mekanizmat e shqyrtimit dhe mbikéqyrjes parlamentare (té tilla si zyrat ¢ auditimit,
té cilat do té diskutohen né pjesén né vijim), lejon parlamentin g€ t€ parashikoj€, planifikojé dhe mé pas t€ adresojé né ményré€ efektive sfidat
e balancimit t€ njé kthimi t€ vitalitetit ekonomik pas njé krize. Me fjalé t€ tjera, parlamenti mund t& punojé me ekzekutivin pér t€ hartuar
politiké fiskale ekspansioniste, e cila mé von¢ mund t€ rishikohet pérmes uljes s¢ masés monetare dhe/ose rritjes sé€ taksave pér t€ promovuar
politikén fiskale tkurrése.

Vini re se derisa disa masa t€ ndérmarra gjaté pandemisé KOVID-19 kané pér géllim t& sigurojné leht€sim mé t€ menjéhershém pér bizneset,
familjet, komunitetet e margjinalizuara dhe individét, t& tjerat kan€ pér qéllim t€ rrisin aktivitetin ekonomik né pérgjithési. Ndérhyrjet e tilla
mund t& kené filluar si njé pérgjigje e menjéhershme ndaj emergjencés, por do t& keté njé nevojé afatmesme gé veprimet e tilla t& vazhdojné
dhe, ndoshta, t€ modifikohen. Pérkundér faktit q¢ shumica e vendeve parashikohet t& pérjetojné deficite fiskale mé t& uléta n€ vitin 2021 (né
krahasim me vitin 2020) me rritjen e t€ ardhurave, shpenzimet do t€ bien automatikisht kur t€ skadojné masat ¢ pérkohshme t€ lidhura me
pandeminé. Sidogoft€, pa mbéshtetje plotésuese fiskale pértej asaj & éshté pérfshiré né planet buxhetore t& 2021, tkurrjet fiskale t&
parashikuara kété vit mund t€ ngadalésojné rimékémbjen, ecuria dhe shtrirja e Sé cilés mbeten té pasigurta.’®

Né pérgjithési, parlamenti mund té marré masa té caktuara pér té kundérshtuar ndikimin negativ fiskal nga pandemia né ekonomi, duke
pérfshiré:

+ Shtyrjen e pagesave té taksave (pér individé dhe biznese)"

« Subvencione pér sektorin publik!?

* Lehtésime tatimore dhe ndihma financiare (pér individé dhe biznese)®

+ Mbéshtetje pér t& ardhurat/pagesa té parave t& gatshme ("¢eqe stimuluese")™

* Skema pér punésime afatshkurtra®®

* Pushim mjekésor i paguar'®

* Benefite té zgjeruara dhe mé té disponueshme pér t€ papunésuarit'’

+ Lehtésim nga hipotekat dhe pagesat e qirasé®®

+ Shpenzime té infrastrukturés'®
Pér ¢do politiké t& paraqgitur mé lart, deputetét duhet t&€ béjné zgjedhje mbi madhésiné e programit dhe jetégjatésiné e tij, cilét jané
pérfituesit e synuar, administrimin dhe shpérndarjen dhe vlerésimin e efektivitetit. N€ disa raste, dispozitat e politikave qé lejojné
pagesa t€ drejtpérdrejta pér grupe ose industri t€ specializuara mund t€ zgjerohen, veganérisht ato g€ kané pér géllim grupe té
margjinalizuara dhe t€ cenueshme, si graté, t€ rinjté, personat me aftési té kufizuara, punétorét joformalé dhe kujdestarét. Konsideratat
e tjera pérfshijné€ shtesat né pagesa pér sektorét e goditur mé réndé gjat€ njé krize (né rastin e KOVID-19, shembujt pérfshijné

turizmin, industriné ¢ ushqimit dhe té restoranteve, argétimin dhe kompanité ajrore).”? Parlamentet luajné njé rol kyg né sigurimin gé
pagesat dhe shérbimet e tilla adresojné prioritetet e qytetaréve té cilat jané theksuar nga pérfagésuesit dhe votuesit.
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Shembull:

Parlamenti i Norvegjisé ka miratuar njé projekt-ligj qé do t'i mundésonte geverisé futjen e masave urgjente pér té zbutur ndikimet
negative fiskale té pandemisé. Propozimi i geverisé pérfshin njé klauzolé gé do té lejonte parlamentin né ¢do kohé té dhéné té
shfuqizojé plotésisht ose pjesérisht aktin mundésues me njé té tretén e votave né Dhomé.?

Pyetjet kryesore pér * Cila éshté kompetenca ligjore dhe kushtetuese e parlamentit né krijimin e ligjeve gjaté njé situate
. iente?
t'u marré parasysh: emergjente:

® Si mund té sigurohet qé parlamenti té ruajé kompetencén e vet ligjvénése, duke mundésuar
pérshpejtimin e legjislacionit té ri té nevojshém pér té zgjidhur njé situaté emergjenté té tillé si
pandemia?

® (faré resurse dhe infrastrukturé i duhen parlamentit pér ti mundésuar qé ai té jeté rezistent, i
pérgjegjshém dhe efektiv gjaté njé situate emergjente?

°* (faré té dhénash ekzistojné ose jané duke u mbledhur pér té matur performancén ekonomike né njé kohé
krize, dhe ¢faré tregojné ato té dhéna pér até se kush ndikohet mé drejtpérdrejt nga njé emergjencé? Si u
jepet vémendje kryesore atyre mé té rrezikuarve dhe mé pak té pérfaqésuarve né shoqéri duke u bazuar
né té dhénat e disponueshme socio-ekonomike?

* Cilat ligje dhe politika ekzistojné pér té mundésuar njé pérgjigje té shpejté fiskale ndaj njé emergjence?

* Cilat segmente té popullsisé ishin ose jané béré té cenueshme pér shkak té urgjencés pér té cilén kérkohen
ndérhyrje konkrete?

Udhézime: Mendoni pér pérfshirjen e kérkesave té detyrueshme dhe rutinore té raportimit mbi
politikat e lehtésimeve fiskale né situaté emergjente né legjislacion, pér autorizime me té cilat

mundésohet lejimi i shpenzimeve lidhur me kéto politika.

Rishikoni Rregulloren né ményré qé té mund té pérshtatet sipas nevojés né njé krizé qé té parashihet puna
né distancé ose votimit pérmes personave té autorizuar si shembull.

Kur propozim-ligji kérkon miratim té shpejté pér shkak té njé emergjence, kjo nuk duhet té pérjashtojé
mundésiné qé deputetét dhe blloget parlamentare té marrin propozim-ligjin me kohé té mjaftueshme pér
té lejuar njé kontroll thelbésor.

* Mendoni pér vendosjen e "klauzolés pér kufizim kohor té vlefshmérisé" (e njohur edhe si njé stabilizues
automatik) né buxhetin e emergjencés dhe masat e politikés ekonomike, té cilat bazohen né tregues
ekonomikeé si¢ jané nivelet e rritura té punésimit, ulja e kérkesave mujore nga té papunésuarit dhe/ose
shpenzimet e konsumatorit ¢ mund té certifikohen né ményré té pavarur, késhtu duke shmangur
ndérhyrjet politike/qeveritare mbi té dhénat aktuale ekonomike.?

Pérgendrohuni né monitorimin, pérshtatjen dhe koordinimin e masave té rimékémbjes pér situatén fiskale
né zhvillim. Ky fokus mund té zhvendoset nga lehtésimi gradual i masave stimuluese ekonomike, duke
promovuar rihapjen e bizneseve pértej atyre qé konsiderohen thelbésore.
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Politika monetare

Politika monetare i referohet sasisé sé parave né ekonomi dhe masave ¢ qeverité mund t’i ndérmarrin pér té rritur até sasi ("likuiditet") pér
té siguruar fonde plotésuese pér blerje dhe investime. Q€llimi i politikave té tilla éshté rritja e fluksit t& parave dhe mallrave/shérbimeve,
duke stimuluar aktivitetin ekonomik.

Pandemia KOVID-19 vazhdon té keté ndikime té konsiderueshme negative mbi sasiné e parave né tregjet financiare ndérkombétare, gjé qé
mund ta béjé mé sfiduese kthimin né rrjedhén e zakonshme té biznesit né muajt dhe vitet e ardhshme. Q€ nga fillimi i pandemisg, geverité
kané ndérmarré masa specifike pér t€ zbutur kété efekt. Pér shembull, né mars t& vitit 2020, Shtetet e Bashkuara ndérhyné pérmes Komisionit
Federal t& Tregut t€ Hapur (FOMC), i cili iu pérgjigj ndikimit ekonomik té kriz€s shéndetésore, duke ulur normén e interesit t€ synuar pér
institucionet financiare pér t& marré hua né gati né€ zero, duke pérfshiré huazimin emergjent dhe blerjet e pasurive.?

Qeverité né Liban, Jordani dhe Katar siguruan hua pérmes bankave tregtare pér kompanité pér t€ paguar pagat me interes té ulét ose zero.?
Peruja rriti shumén maksimale t€ huas pér kompanité bazuar né madhésing e biznesit deri né 50 pér qind.?® Bankat gendrore t& Brazilit, Kilit
dhe Kolumbisé blené letra me vleré si private ashtu edhe qeveritare né tregjet ¢ brendshme financiare dhe rregulloret pér kredimarrje u
lehtésuan pér t'i lejuar bankat tregtare té ri negociojné huat me familjet dhe firmat, pa ndikuar né vlerésimet e tyre té kreditit.® Megenése kéto
masa kang njé efekt t& menjéhershém dhe afatshkurtér, Eshté e réndésishme t€ theksohet se rregullimi i métejshém i politikave monetare, pér
t€ ruajtur stabilitetin financiar dhe qéndrueshmériné e tij, mund t€ jeté i nevojshém né planin afatgjaté 2

Njé politike e tillé qé éshté pérdorur gjaté pandemisé éshté lehtésimi sasior, njé formé e politikés monetare jokonvencionale né & cilén njé
banké gendrore blen letra me vleré mé afatgjaté nga tregu i hapur né ményré gé té rris€ furnizimin e parave dhe t€ inkurajojé huadhénien dhe
investimet. Blerja e kétyre letrave me vler€ shton para t€ reja né ekonomi dhe gjithashtu shérben pér t€ ulur normat e interesit duke ofruar letra
me vleré me t€ ardhura fikse.

Ajo gjithashtu zgjeron bilancin e bankés gendrore. Si¢ u pérmend mé lart, kur normat afatshkurtra t€ interesit jané zero ose né aférsi t€ zeros,
operacionet normale t& tregut t€ hapur t& njé banke qendrore gjaté periudhés para-pandemike qé synojné normat e interesit nuk jané mé
efektive. Né vend t€ késaj, njé banké gendrore mund t& synojé shuma t€ caktuara t€ aseteve pér t€ bleré. Lehtésimi sasior rrit furnizimin e
parave duke bleré asete me rezerva bankare t€ sapo krijuara né ményré g€ t'u ofrojé bankave mé shumé likuiditet g€ lejon huamarrésit (si
bizneset ashtu edhe konsumatorét) t&€ kené mé shumé para pér té shpenzuar dhe né kété ményré t€ stimulojné aktivitetin ekonomik.? Gjaté
pandemisé, disa vende pérdorén lehtésimin sasior si njé metodé pér té inkurajuar aktivitetin ekonomik. Pér shembull, Bank Indonesia, banka
gendrore e vendit, ka derdhur afér 25 miliardé dollaré likuiditet plotésues né tregun lokal qé nga janari i vitit 2020 pér t€ mbéshtetur ekonominé
mé t& madhe né Aziné Juglindore. Sidoqofté, lehtésimi sasior kérkon njé plan stimulues fiskal né ményré q¢ t& maksimizohet ndikimi pozitiv
injé fondi té tillé geveritar né rimékémbjen ekonomike gjaté njé krize. N& Indonezi, kjo pérfshin shpenzimet pér kujdesin shéndetésor, rrjetin
e sigurimeve shoqggérore pér ata mé té rrezikuar dhe pér bizneset e vogla dhe t€ mesme.?

Shembujt e méposhtém jané ato qé parlamentet ndérmorén gjaté pandemis€ pér t’u pérballur me ndikimet monetare gjaté pandemis¢ dhe pér
té theksuar rolin e parlamentit né adresimin e politikave monetare t€ geverisé qé kérkojné masa té ndérthurura t€ kontrollit. Pér shembull,
parlamenti i Timor Leste njézéri miratoi njé rezoluté qé pérmban masa urgjente pér tiu pérgjigiur KOVID-19, posagérisht t& drejtat e
qytetaréve, furnizimin ¢ mallrave dhe rregullimin e shérbimeve thelbésore. Pérveg sigurimit t& lehtésimit t& pérgjithshém gjaté pandemis,
qéllimi kryesor i rezolutés ishte t€ lehtésonte barrén e furnizimit t€ parave né vend, derisa ende lejonte bizneset dhe punétorét t€ kishin akses
né kredi dhe me kété né burimet pas pandemis€. Rezoluta pérshkroi gjithashtu masat pér t€ siguruar punén e vazhdueshme t€ industrisé
ushqimore, shérbimet mjekésore, shpérdarjen e karburanteve dhe garkullimin ndérkombétar t€ mallrave. Paketa ¢ ndérhyrjes emergjente
pérfshinte gjithashtu dispozita pér t€ siguruar vazhdimin e drejtésisé, punésimit dhe mbrojtjes sociale pér kompanité, té tilla si bizneset e vogla
dhe shitésit rrugoré. Gjithashtu, né Shqipéri, ndérhyrjet e politikés u prezantuan pér t€ ulur pengesat e likuiditetit pér kompanité dhe individét
pérmes Bankés sé Shqipérisé, e cila siguroi njé pezullim t€ pérkohshém té kérkesave pér klasifikimin e kredisé dhe provizioneve, pér t& lejuar
klientét t€ shtyjné késtet e huas pa gjobé. Ristrukturimi i huamarrjes dhe mbrojtjet e kredisé gjithashtu u miratuan si dhe kufizimet e huamarrjes
jashté gjykatés pér huamarrésit né gjendje té véshtiré u zgjatén deri né vitin 2022. Ulja e normés t€ huazimit si politiké kryesore né 0.5 pér
qind gjithashtu kishte pér qéllim rritjen e likuiditetit né ofertén monetare, derisa u mundésoi bizneseve dhe konsumatoréve t€ rikuperohen nga
tronditja ekonomike e pandemisé.3* Né Maldive, ministri i Financave kérkoi njé pezullim t& pjeséve t& Aktit pér Pérgjegjési Fiskale® dhe
parlamenti iu pérgjigj shpejt kérkesés duke krijuar njé ad hoc komision pér t€ shqyrtuar hegjen e kufijve t€ borxhit t€ vendosura nga ky ak.
Komisioni u takua pér njé periudhé prej vetém disa ditésh, por ishte né gjendje € siguronte kontribute né kohé dhe mundésoi njé vendim té
informuar nga parlamenti né lidhje me kérkesén e ministrit.*
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Pyetjet kryesore * Sido té hartohen masat pér situaté emergjente lidhur me ndryshimet e politikés monetare? Si mundet

pér t'u marré qé programi(et) té minimizojné burokraciné, gjithnjé duke mbajtur kontrollin, me qéllim qé té
shmangen shpenzimet e panevojshme?

parasysh:

® Si mund té sigurojné deputetét kontribute thelbésoré né hartimin e programeve té tilla gjaté njé
situate emergjente?

* Né ¢faré informacione dhe té dhénash duhet té kené qasje deputetét, qé té angazhohen né ményré
aktive né njé debat domethénés mbi politikén monetare emergjente?

* (ilat sisteme duhet té ekzistojné pér té lejuar angazhim rutinor té deputetéve dhe té parlamentit gjaté
njé emergjence?

Udhézime: ® Zhvilloni programe qé jané té orientuara drejt atyre qé kané mé shumé nevojé pér lehtésimin e shlyerjes
sé huamarrjes. Njé puné e tillé do té kérkojé qasje né té dhénat kryesore dhe konsultime me grupet e
cenuara pér té kérkuar reagime dhe kontribut né hartimin e programeve té tilla. Gjithashtu do té
kérkojé pérpjekje té orientuara pér t'i béré ata qé jané mé té prekur, mé té vetédijshém pér mundésiné
pér t'iu qasur programeve té tilla.

* Mendoni nése programet gé kané té béjné me furnizimin me para duhet té zbatohen drejtpérdrejt nga
geveria ose pérmes partneréve té sektorit privat, si¢ jané bankat.

Masa té tjera

Shumé vende kané gené né gjendje &€ zbusin t€ paktén disa nga ndikimet negative ekonomike brenda kufijve t& tyre me paketa € forta
stimuluese qé kombinojné disa ose edhe té gjitha masat ¢ pérmendura mé lart. Sidoqofté, ka mekanizma t€ tjeré, si¢ jané politikat tatimore, &
vendet mund t€ pérdorin pér t€ lehtésuar barrén e ndikimeve ekonomike gjaté njé krize. Pér shembull, vendet mund t€ miratojné masa qé
lejojné shtyrjen e pagesave té taksave, té cilat u lejojné individéve, familjeve dhe bizneseve kohé shtes€, si rezultat presion t€ ulur dhe
lehtésim t€ shtuar, pér pagesat e nevojshme té taksave.* Disa vende gjithashtu kané miratuar skema té punés afatshkurtér,® ¢ pérfshijné
geverité t€ paguajn€ mbéshtetje pér t€ ardhurat e punétoréve orét e punés sé té ciléve jan€ zvogéluar ose pér ata g€ jané pushuar pérkohésisht,
me kusht g€ punédhénési do t€ mbajé punétorét e tillé. Ky model supozon se punétorét do t€ vazhdojné t& punojné me kohé t€ ploté kur kushtet
ekonomike t& pérmirésohen dhe kur t€ keté kaluar kriza shéndetésore - ose t€ paktén t& béhet e menaxhueshme, falé vaksinimit t& pérhapur
dhe imunitetit t& pérgjithshém qé do rezultojé.*

Programi kundér-ciklik pér zgjerimin e zhvillimit té Mongolisé

Si njé vend me té ardhura mesatare mé té uléta, ekonomia e Mongolisé varet shumé nga nxjerrja e burimeve natyrore. Gjaté pandemisg,
nxjerrja e mineraleve u ndérpre, dhe geveria dhe parlamenti lévizén shpejt gé né mars té vitit 2020 té pérgjigien me programin kundér-
ciklik pér té kompensuar njé humbje té té ardhurave pér qytetarét dhe bizneset. Programi kundér-ciklik pér zgjerim té zhvillimit (CDEP) u
mbéshtet nga njé hua prej 100 milioné dollaré nga Banka e Zhvillimit té Azisé pér té mbéshtetur pérpjekjet e saj. CDEP financoi njé numér
iniciativash, té tilla si transferime té drejtpérdrejta té parave té gatshme pér qytetarét, njé zgjerim té Programit kombétar té Parave pér
Fémijét me 50 pér gind dhe njé pérjashtim nga tatimi mbi té ardhurat personale pér ata g€ punojné né sektorin privat. Pér mé tepér,
bizneset nuk u ngarkuan me pagimin e taksave té sigurimeve shogérore pér gjashté muaj né vitin 2020. Parlamenti luajti rol né miratimin
e programit dhe né detyrimin e autorizimit t€ masave specifike té emergjencés né baza mujore, ashtu si¢ zhvillohej situata emergjente.

Burimi: https://www.adb.org/sites/default/files/project-documents/54174/54174-001-rrp-en.pdf

Pér mé tepér, disa vende kang rritur mbéshtetjen pér familjet dhe individét si pér shembull népérmijet zgjerimit ose rritjes sé benefiteve pér
té papunésuarit pér punétorét me gjysmé orari té punés dhe pér té veté-punésuarit dhe kané zgjatur pushimin mjekésor dhe benefitet familjare.
Gjithashtu, si né vendet me té ardhura té larta, ashtu edhe né ato me té ardhura t€ uléta, transferimet e parave té gatshme familjeve dhe
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(Bogota, Kolumbi, 12 gusht 2020). Senator kolumbian dhe ish-kandidati presidencial Gustavo
Petro dezinfekton duart e tij si masé parandaluese kundér pérhapjes sé koronavirusit té ri,
gjaté njé debati parlamentar né distancé né Kongresin Kombétar né Bogota.

Burimi: Juan Barreto / Gettyimages.com

individéve kané gené njé vegeél e réndésishme né pérgjigjet
ndaj KOVID-19, si pér t€ lehtésuar véshtirésité, ashtu edhe
pér té nxitur aktivitetin ekonomik.*” Transferimet e parave
t¢ gatshme jané njé¢ formé e pagesave stimuluese
emergjente qé mund t€ ofrohen pérmes njé distribuimi ose
pérmes késteve t€ shuméfishta me kalimin e kohés. N¢
ményré tipike, né njé krizé, veganérisht ajo g€ ndikon né
industri specifike ose detyron papunésiné né sektoré t€
veganté, mé shumé njeréz béhen t€ kualifikuar pér ndihmé.
Prandaj, pagesat pérmes transferimeve e zvog€lojné
efektin e njé ndryshimi né PBB-né reale né t& ardhurat
personale gé t€ mund té harxhohen dhe ndihmojné né
izolimin e familjeve nga ndikimi i emergjencés. Edhe
tatimet mbi t€ ardhurat kané két€ efekt. N&é ményré tipike,
deri sa t& ardhurat bien, njerézit paguajné mé pak tatime
mbi t€ ardhurat. N disa raste, individét marrin benefite pér
papunési, t& cilat mund t1 nénshtrohen tatimimit federal
dhe/ose nén-kombétar. Individét gjithashtu pérkohésisht
mund té pezullojné pagimin e taksave. Veprimet e tilla
referohen gjithashtu si stabilizues automatiké, té cilat
synojné t€ rrisin 0se ulin PBB-né pér shkak t€ ndryshimeve
ng situatén ekonomike t& njé vendi.ss

Ndérsa ekonomité shérohen nga pandemia KOVID-19, vendeve mund t'iu duhet té rivlerésojné dhe gradualisht té relaksojné masat e ndihmés
né varési t& ndryshimit t€ disponueshmérisé€ s¢ burimeve. Kontrolli parlamentar do t& jet€ kritik né kéto momente pér t€ vlerésuar hegjen ose
rregullimin e masave té tilla, né ményré qé€ rikuperimi i métejshém t€ mos rrezikohet. Bérésit e politikave duhet t& kené parasysh se kriza
KOVID-19 nuk éshté e drejtpérdrejté dhe se rikuperimi mund t€ mos jeté i geté. Nése masat e emergjencés higen para kohe, kjo mund t€
rezultojé né probleme t€ aftésisé paguese pér individét dhe bizneset. Prandaj, parlamentet duhet t&€ synojné t€ monitorojné, koordinojné dhe
rregullojné né ményré aktive masat, kur éshté e nevojshme deri sa zgjat pandemia.
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l1l. PROJEKTIMI | POLITIKAVE FISKALE GJATE NJE SITUATE EMERGJENTE

Pér shkak té shpejtésisé me té cilén KOVID-19 ndikoi né ekonominé globale, shumé vende u detyruan qé né ményré té shpejté té miratojné
rregulla t€ reja dhe t€ nxjerrin ligje pér té lejuar gasje t€ jashtézakonshme dhe inovative pér t€ adresuar véshtirésité ekonomike t& shkaktuara
nga pandemia. N& t€ njéjtén kohé, institucionet legjislative dhe publike, né pérgjithési, u detyruan té pérshtatnin punén e tyre né pérputhje me
protokollet e sigurisé shéndetésore. Né disa raste, parlamentet ia deleguan kompetencén e tyre ligjvénése, ekzekutivit. Disa parlamenteve t&
caktuara, kompetencat e tilla ua kishte uzurpuar pushteti ekzekutiv. Té tjerét, e mbajtén autoritetin e tyre legjislativ por e shpejtuan miratimin
e buxheteve t€ shtetit dhe politikave t€ tjera ekonomike. Pér njé pérmbledhje t€ hollésishme t€ masave t€ ndérmarra nga parlamentet pér t'iu
pérshtatur pandemis€, duke pasur parasysh ményrat e ndryshme né t€ cilat geverité reaguan né muajt fillestaré t& pandemis€, ju lutemi
referojuni dokumentit t¢ HDP-SDC té zhvilluar mbi adaptimet parlamentare gjaté KOVID-19, me titull: Parlamentet i pérgjigien pandemisé:
Meésimet e nxjerra pér planifikim emergjent.

Miratimi i buxhetit

Duke pasur parasysh ashpérsiné dhe shpejtésiné ¢ ndryshme me té cilat njé krizé€ mund t€ ndikojé né ekonominé e njé vendi, pérgjigjet e
politikés buxhetore duhet t'i japin prioritet ¢éshtjeve t& menjéhershme, afatshkurtra dhe afatmesme. Situata e krizés paraget njé sfidé t€ kufizuar
kohore, shpesh e pérballur nga nevoja pér masa té jashtézakonshme buxhetore t€ cilat ndihmojné né zbutjen e ndikimit negativ ekonomik té
krizés né fjalé. Né kéto skenaré, pritet g€ parlamenti t€ pérdoré fuqité e tij pérfagésuese dhe mbikéqyrése pér t& siguruar né radhé t€ paré
nevojat e elektoratit t€ tij - vecanérisht ata t& goditur mé réndé, t€ cilét shpesh jané gra dhe komunitete té tjera t€ margjinalizuara dhe t€ cenuara
- g€ adresohen pérmes veprimeve emergjente.

Financimi, si njé pérgjigje ndaj njé situate emergjente, si pérgjigje e krizés,
mund t€ autorizohet né ményra t€ ndryshme, duke pérfshiré pérmes:

* Procesit ekzistues buxhetor (nése éshté né pérputhje me afatin kohor
t& procesit t& buxhetit kombétar);

* Procesit plotésues buxhetor;
+ Dispozités brenda njé veprimi emergjent, ose;

* Pérdorimit t€ fondeve rezervé emergjente.

Si¢ u diskutua mé paré, parlamentet duhet t€ kuptojné nevojat akute t&
qytetaréve menjéheré pas njé krize. Né varési t€ natyrés sé krizés né fjalé, kjo
mund t€ kérkoj€ nj€ ndihmé humanitare ose mundésimin e dispozitave té cilat
rrisin gasjen ndaj shérbimeve dhe mallrave mbi baza emergjente.

(Harare, Zimbabve, 16 korrik 2020). Ministri i Financave dhe i
Zhvillimit Ekonomik Mthuli Ncube arrin né parlament pér té dorézuar
buxhetin afatmesém dhe deklaratén pér rishikim ekonomik. Burimi:
Wanda / Zinhua / Gettyimages.com

Cikli buxhetor
Parlamentet mund té mbledhin informata Pushteti ekzekutiv ia prezanton
dhe mendime nga grupet publike dhe grupet propozim-buxhetin parlamentit
e interesit /

e Shqyrtohet nga komisionet e
posacme ligjvénése

o Ndryshime té mundshme,
buxheti paragitet né seancé
plenare pér miratim

e Ndihmojné pushtetin ekzekutiv né
formimin e buxhetit

Parlamentet dhe institucionet mé té larta té
auditimit kryejné auditimin e té ardhurave
dhe shpenzimeve té geverisé

*  identifikojné dobésité Parlamenti dhe komisionet e tij té
pérhershme monitorojné realizimin e
buxhetit

e  rekomendojné ndryshimet

e certifikojné kontot pér té siguruar
njé bazé

e Pyetje ndaj ministrave,
misionet vézhguese
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NE planin afatshkurtér dhe afatmesém, parlamentet doemos duhet té punojné né kuptimin e nevojave té individéve né muajt g€ pasojné, pér
shembull, pér t& siguruar q€ individét, familjet dhe bizneset t€ kené fluks t& mjaftueshém parash pér té ruajtur aktivitetin ekonomik, derisa
gjithashtu pérpigen g€ t€ mbajné nivelet e punésimit sa mé afér g€ ésht€ e mundur me nivelet para krizés. Né t€ gjithé skenarét, éshté e
réndésishme qé parlamentet t€ punojné me degén ekzekutive pér té miratuar politika ekonomike, t€ cilat jané pérshtatur ndaj krizés né zhvillim.
Eshté vecanérisht e réndésishme qé qeverité t& pérdorin njé proces transparent t& negociatave pér buxhetin né raste t& emergjencés - vecanérisht
né situata si ato t& paragitura nga KOVID-19, ku distancimi social shpesh ndaloi diskutimet personale ose ato t€ hapura pér publikun mbi
politikat - pér té siguruar qé paraté jané té llogaritura dhe qé arrijné shpejt deri tek pérfituesit e synuar.

Shfrytézimi i procesit té buxhetit kombétar pér té vendosur financimin né situatat emergjente

Shumica e geverive kané njé proces t€ kufizuar kohor pér buxhetin vjetor, qé kérkon veprime specifike ekzekutive dhe legjislative. Né varési
té natyrés dhe kohés sé njé krize té caktuar, shteti mund t& vijé né situaté t€ pérdoré procesin e tij t& buxhetit vjetor pér t& miratuar masa
emergjente. Njé buxhet kombétar nuk éshté vetém njé regjistér i llogarive i cili pérdoret pér t€ vendosur alokimet vjetore t& burimeve, por
gjithashtu éshté njé pasqyré e prioriteteve t€ politikave publike, qé kérkon angazhimin e qytetaréve pérmes njé procesi transparent dhe t€
arritshém g¢ lejon komunikimin e dyanshém midis ligjvénésve dhe gytetaréve.

Gjaté gjithé pandemisé KOVID-19, varésisht nga afati kohor relativ né té cilin geverité po ekzekutonin prioritetet e tyre vjetore t€ buxhetit,
shumé qeveri u larguan nga prioritetet e tyre normale t€ buxhetit pasi qé pandemia kérkonte pérshtatje pér t€ ndihmuar mbéshtetjen e
emergjencave dhe stimulimin pér komunitetet ¢ goditura réndé. Pér shembull, né Australi, Kanada dhe né Mbretériné e Bashkuar (MB),
procesi i zakonshém i planifikimit t& buxhetit pér vitin fiskal pérkohésisht u la ménjané pér t€ adresuar nevojat e menjéhershme t&
jashtézakonshme té alokimit t€ buxhetit qé dolén né pah nga pandemia.®

Konsiderata té réndésishme né miratimin e dispozitave buxhetore né raste emergjente

Kur merret parasysh pérdorimi i buxhetit t€ njé vendj, si njé mjet pér ndihmé emergjente gjaté njé krizé, shqyrtimi legjislativ para miratimit t&
tij dhe mbikéqyrja gjaté gjithé zbatimit té tij éshté integrale pér t& mbéshtetur transparencén dhe pér té siguruar njé zbatim efektiv té shérbimeve
geveritare. Parlamentet kané njé rol themelor né miratimin e vendimeve buxhetore, q¢ pérfshin informatat e

qytetaréve dhe ¢ varen nga fondet qeveritare pér shpenzimet e vazhdueshme
operative- vecanérisht gjaté njé krize qé ndikon né ekonomi, si¢ éshté¢ KOVID-
19.

Pér shembull, né fillim t& vitit 2020, Franca ishte déshmitare q¢ Kuvendi
Kombétar (Dhoma e Ulét e parlamentit) miratoi njé buxhet emergjent qé
pérfshinte planin e geveris€ prej 110 miliardé euro (120 miliardé dollaré
amerikang) pér t& shpétuar ekonomin€ nga kolapsi lidhur me virusin. Buxheti
gjithashtu pérfshinte shpérblime pér stafin mjekésor, fonde pér t€ ndihmuar
punétorét dhe familjet né véshtirési dhe ndihma pér bizneset, duke pérfshiré
industrité strategjike si aviacionin dhe prodhimin e makinave.*

Vecanérisht né njé skenar krize, debati mbi buxhetin ésht€ gjithashtu njé moment
kritk pér deputetét pér t€ miratuar politika qé adresojné shqetésimet e
komuniteteve t& cenueshme, veganérisht té grave, té rinjve, individéve me aftési
t€ kufizuara dhe grupeve t€ tjera t€ margjinalizuara. Né rastin ¢ pandemis€, kjo  (uashington, DC, 16 mars, 2020). Njé ambulancé &shté e parkuar
pérfshinte gjithashtu punétorét né vijat e para si dhe t€ punésuarit né shéndetési.  né sheshin jashté Kapitolit t& SHBA-ve 16 mars 2020 né
Buxhetet q¢ pérfshijné vetédijesim pér nevojat e atyre komuniteteve mé t€  Uashington, DC. Senati u kthye né detyré pas fundjavés pér té
goditura gjaté njé krizé pasqyrojné prioritetet ¢ njé vendi né até moment tg ~ Miratuar projekt-ligjin e ndihmés pér koronavirusin gé ishte
vecanté. mir.atuar fl'é Dhomérie P"'e'rf.z.aqéstx.esve. Legiislac?oni‘né o
projektligjin e Dhomés sé Pérfagésuesve pérfshin disa dispozita si
té munguarit nga puna me pagesé dhe testimin falas pér KOVID-
19. Burimi: Drew Angerer / Gettyimages.com

Pér mé tepér, njé buxhetim efektiv dhe inkluziv kombétar kérkon mekanizma
pér kontroll t& buxhetit, si¢ jané dispozitat ¢ inkorporuara brenda legjislacionit
qé pércaktojné kérkesat pér auditimet dhe rishikimet e burimeve. Mé tej, masat
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e mbikéqyrjes do té kérkohen pér té siguruar q¢ geveria do t’i pérmbushé premtimet brenda njé afati té caktuar kohor dhe se ka vendosur
alternativa pér qytetarét t& qé kérkojné pérjashtime ose kané nevoja t€ pérkohshme gjaté dhe pas krizés. Praktikat e tjera mé t€ mira t& buxhetit,
vecanérisht né skenarét e krizave, pérfshijné teknikat pér buxhetim inkluziv dhe me ndjeshméri gjinore, né t€ cilat prioritetet buxhetore
marrin né konsideraté ndikimet disproporcionale t& krizave mbi graté dhe komunitetet e tjera t€ margjinalizuara.

Kontrolli efektiv parlamentar gjithashtu kérkon bashképunim t€ ngushté me institucionet e larta té pavarura té auditimit (SAI), shumé prej
t€ cilave jan€ déshmuar si ky¢ n€ sigurimin e rishikimeve t& pavarura mbi shpenzimet geveritare gjaté krizés. Pér shembull, né Peru, Zyra e
Kontrolluesit t&€ Pérgjithshém (CGR) krijoi Grupin e Menaxhimit t€ Emergjencave me njé qéllim pér t€ verifikuar prokurimin dhe shpérmdarjen
e mallrave brenda kontekstit t& mbikéqyrjes epidemiologjike gjaté KOVID-19. Si pjesé e veprimeve t€ kontrollit, CGR ka shogéruar figura t&
ndryshme publike né proceset ¢ prokurimit lidhur me burimet e pandemisé, pér ta béré ekzekutimin e programit mé transparent. Njé shpalosje
e shpejté u zhvillua gé né fillim t&€ pandemisé né ményré qé Kongresi Peruan do t& miratonte ligjin pér € lejuar kontrollin e njékohshém t&
fondeve publike t& pérdorura nga autoritetet pérballé emergjencés.

Sigurimi i masave efektive t€ vézhgimit brenda faturave t& buxhetit ka fituar njé réndési t€ veganté gjaté KOVID-19, veganérisht pasi geverité
kané futur masa t€ fugishme pér t€ ndaluar pérhapjen e virusit dhe pér t€ zbutur ndikimin e tij negativ né ekonomi. Prandaj, éshté e réndésishme
qé parlamentet t€ angazhohen né negociata para-buxhetore para miratimit € tij. Pér shembull, Komisioni i mbikéqyrjes buxhetore t&
parlamentit t€ Irlandés publikoi njé raport para-buxhetor me njé numér rekomandimesh qé duhen konsideruar nga qgeveria né lidhje me masat
KOVID-19.% S¢ fundi, si¢ u diskutua mé herét, éshté e réndésishme pér parlamentet t€ shfrytézojné procesin buxhetor, ve¢anérisht gjaté njé
mijedisi té kriz€s, pér t& marr€ parasysh prioritetet afatgjata fiskale, té tilla si ato qé adresojné objektivat e inflacionit, normat e papunésis¢ dhe
nivelet e borxhit/deficitit derisa t€ qetésohet kriza.

Pyetjet kryesore ® (faré procedurash dhe kompetencash i ka parlamenti pér té kryer konsultime para-buxhetore me
gytetaré té ndryshém dhe shogériné civile, pér té mbéshtetur njé proces té pjesémarrjes né

ér t'u marré né
P formulimin e buxhetit?

konsideraté:

* Cilat informacione dhe analiza kérkojné deputetét dhe komisionet pér té gené né gjendje té
shqyrtojné thelbésisht buxhetin vjetor té shtetit, para miratimit nga parlamenti? Si do té pérgatiten
informacione dhe analiza té tilla?

® Simundet gé parlamenti té keté qasje né ekspertizé dhe perspektivat e qytetaréve té ndryshém né
pércaktimin e objektivave afatgjaté té politikés ekonomike?

Udhézime: * Vendosni komunikim té hershém me ministrité dhe organet e tjera buxhetore pér té pérfshiré
kontributin parlamentar pérpara prezantimit té buxhetit vjetor té shtetit pér miratim né parlament.

® Planifikoni njé buxhet mé fleksibél dhe mé té shkathét, i cili balancon nevojén gé geverité té reagojné
shpejt dhe nevojén pér njé mbikéqyrje mé té afért té shpenzimeve gjaté ekzekutimit té buxhetit.

® Béni presion pér té komunikuar informacione lehté té kuptueshme dhe té arritshme pér pérdoruesit
né lidhje me dispozitat e buxhetit emergjent, pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien si né
aspektin e pérmbajtjes sé buxhetit ashtu edhe procesit té buxhetimit.
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IV. MBIKEQYRJA PARLAMENTARE NE KOHE TE KRIZES

Parlamentet jan€ kyg né sigurimin e shpérndarjes efektive t€ resurseve emergjente né komunitetet g€ jané né nevojé. Mbikéqyrja parlamentare
e programeve dhe shérbimeve geveritare €shté njé nga funksionet themelore t€ legjislaturave né t€ gjithé botén. Kjo pjesé ofron njé
pérmbledhje t€ mjeteve specifike g€ jané né dispozicion t& parlamenteve pér t€ mirémbajtur mbikéqyrjen e veprimeve ekzekutive né njé krizg,
me qéllim pér t& siguruar g€ politikat fiskale dhe monetare jané vendosur né njé ményré adekuate, té pérgjegjshme dhe t€ barabarté. Gjithashtu
&shté e réndésishme t€ theksohet se kriza KOVID-19 ka pasur implikime t€ shumta né "procesin e rregullt” t€ mbikéqyrjes parlamentare.

KOVID-19 vazhdon t€ paraqesé sfida pér parlamentet pér t€ marré njé rol efektiv né shqyrtimin e shpenzimeve emergjente dhe, né disa raste,
ka kufizuar aftésin€ e parlamenteve pér t'i mbajtur qeverité pérgjegjése. Pér shembull, né fillim t€ pandemisé, pér t€ mobilizuar shpejt burimet
e tyre, shumé vende pérdorén procedura té miratimit té shpejté,* fonde jashté buxhetit,* ose autorizuan geverité ose krerét e shteteve pér
t¢ dhéné dekrete emergjente. Pérmes kétyre veprimeve, praktikat e zakonshme t& mbikéqyrjes - si¢ jané seancat dégjimore t€ komisioneve,
debatet legjislative publike né televizion dhe periudhat pér komente t€ qytetaréve - u neglizhuan ose u zvogé€luan. Né kohé t€ krizave, geverité
shpesh nuk arrijné t'i japin pérparési pérgjegjésisé dhe transparencés. Vecanérisht gjaté KOVID-19, ku distancimi shogéror dhe kérkesat e
tjera t& sigurisé shéndetésore rezultuan né puné né distancé dhe zvogéluan tubimet publike, disa nga ekzekutivet pérfituan nga ky mjedis i
kufizuar pér t€ miratuar masa emergjente pa mbikéqyrje legjislative. Pérkundér sfidave t€ ndryshme, ka shumé shembuyj t& parlamenteve qé
ushtruan mbikéqyrje efektive gjaté KOVID-19. Pér shembull, né Austri, u krijua nj€¢ nénkomision i posa¢ém i Komisionit pér Buxhet,
pérgjegjés pér mbikéqyrjen parlamentare dhe kontrollin e masave KOVID-19, pasi g€ deputetét dhané vérejtje mbi mungesén e transparencés
né pérgjigien emergjente t€ qeverisé.®

Institucionet e Pavarura Fiskale (IFl) dhe trajtimi i KOVID-19 né vendet anétare té OECD-sé

Institucionet e pavarura fiskale (zyrat buxhetore parlamentare té pavarura dhe késhillat fiskalé ose IFl) jané krijuar né té gjithé OECD
pér té siguruar njé analizé té pavarur té politikés fiskale dhe performancés pér té promovuar transparencén, politika té shéndosha
fiskale dhe financa té géndrueshme publike gjaté dhe pas pandemisé. Pér shumé vende té OECD-s€, shkalla e ngadalésimit ekonomik
dhe e mbéshtetjes emergjente pér familjet dhe bizneset éshté mé e madhja né historiné e kohés sé pages, duke tejkaluar goditjen
ekonomike afatshkurtér dhe reagimin e politikés fiskale gjaté krizés financiare globale té vitit 2007, e cila rezultoi né IFI té sotme. Pér
IFI-té e krijuara brenda dekadés sé fundit, pandemia KOVID-19 éshté kriza e paré me té cilén po pérballen. IFI kané reaguar shpejt gé
nga fillimi i krizés, duke siguruar analiza jetésore pér palét e tyre té interesit. IFI gé kané publikuar deklarata mbi krizén, kané gené
unanime né vlerésimet e tyre se reagimet e konsiderueshme fiskale ndaj krizés nga geverité jané té pérshtatshme. Pér shembull,
analiza nga Zyra e Mbretérisé sé Bashkuar pér Pérgjegjési Buxhetore (OBR) vlerésoi se masat e marra tani, edhe pse té shtrenjta nga
perspektiva e huamarrjes, do té kushtojné mé pak né planin afatgjaté sesa impakti nga geverité qé nuk ndérmarrin asnjé veprim pér
té mbéshtetur ekonominé. Né té njéjtén kohé, IFI-té kané paralajméruar gé sapo té mbarojé kriza, vendet do té duhet té sigurojné gé
financat publike té kthehen né njé rrugé té géndrueshme. Po késhtu, deri sa IFI punojné pér té vlerésuar planin ekonomik dhe fiskal,
parlamentet né nivel global po merren me ndérprerje operacionale gé vijné nga distancimi shogéror dhe sémundja. Pér mé tepér, njé
ndjenjé urgjence ka detyruar shumé parlamente gé té modifikojné procedurat e mbikéqyrjes legjislative né favor té pérshpejtimit té
pérgjigies ndaj pandemisé.

Burimi: Institucionet e Pavarura Fiskale: Nxitja e Transparencés Fiskale dhe Llogaridhénies Gjaté

Pandemisé s¢ Koronavirusit (KOVID-19), Pérgjigjet e Politikave t¢ OECD-s¢ ndaj Koronavirusit (KOVID-19), (OECD, maj 2020),
https://www.oecd.org/coronavirus / pérgjigjet e politikave / institucionet e pavarura fiskale-gé promovojné-transparencén fiskale-dhe-
pérgjegjésiné-gjaté-koronavirusit-kovid-19-pandemi-d853f8he /

NE Shtetet e Bashkuara né mars 2020, me miratimin e legjislacionit fillestar t& ndihmave emergjente, Kongresi themeloi Komisionin e
Kongresit pér Mbikéqyrje t€ Ndihmés s&¢ KOVID-19, i cili pérfshinte kongresmené dhe senatoré me njé mandat pér t€ monitoruar né ményré
specifike shpérmdarjen e kredive emergjente, garancité ¢ huas dhe investimet nga geveria ¢ SHBA-ve. Ishte mandatuar gé € raportonte ¢do
30 dité né Senat dhe né Dhomén e Pérfagésuesve.*
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NE Kenia, publiku ngriti shqetésime né media né lidhje me potencialin e krijimit t& mbeturinave dhe korrupsionit né alokimin e 250 miliardé
shilingave (2.3 miliardé dollar€ amerikan€) né financimin e vecant€ t& ndihmés kundér pandemis€. Si rezultat, Komisioni i Llogarive Publike
t¢ Kuvendit Kombétar Kenian urdhéroi njé kontroll forenzik t€ shpenzimeve dhe e urdhéroi auditorin e pérgjithshém g t& raportonte para
komisionit ¢do dy javé me azhurnime mbi auditimin dhe rezultatet e tij.*’

Pasqyré e mjeteve parlamentare pér mbikéqyrje

Ekzistojné njé varg i mjeteve qé parlamenti mund € pérdoré pér t'u angazhuar né mbikéqyrje efektive gjaté njé krize:

+ Shtrimi i pyetjeve ndaj pushtetit ekzekutiv u japin njé mundési deputetéve qé t& pyesin zyrtarét qeveritaré pér ¢éshtje pér té cilat
ata jané pérgjegjés gjaté njé krize. Kjo mund t€ ndodhé gjaté njé kohe té caktuar qofté ditore, javore ose, né disa raste, mujore 0se
gjaté dégjimeve t€ komisionit.

* Interpelanca ésht€ e drejta pér t€ shqyrtuar aktivitetet e geverisé, pér t€ marré né pyetje ministrat pér t& gjitha céshtjet e veprimeve
(e drejta e interpelancés) dhe pér té kérkuar qé € gjitha informacionet relevante dhe pérkatése qé t' ofrohen parlamentit.

* Debatet plenare kané t€ b&j¢ me nj¢ seancé ku pérfshihet téré parlamenti, né té cilén t€ gjithé deputetét jané mbledhur dhe marrin
pjesé né pérputhje me rregullat né diskutimin e hapur dhe debatin pér ¢éshtje me réndési pér agjendén legjislative, me mundésiné
pér té shqyrtuar legjislacionin né pritje.*®

* Mocion mosbesimi éshté njé pushtet i ndaré pér parlamentet pér t€ larguar njé qeveri ose njé ministér individual si njé mjet
mbikéqyrjeje g€ lejon legjislaturén té debatojé dhe té pércaktojé nése veprimet e njé ministri apo geverie ¢ojné né largimin e tyre.*

+ Mbikéqyrja nga komisionet &sht€ njé funksion thelbésor legjislativ q&¢ mundéson ligjvénésit t& debatojné né ményré t€ hapur dhe t&
ndryshojné politikat pérmes seancave dégjimore dhe takimeve t€ punés. Seancat dégjimore t&€ komisioneve u ofrojné parlamentaréve
njé mundési pér t€ dégjuar nga déshmité ekzekutive né lidhje me zbatimin e politikave dhe shpérndarjen e burimeve. Né kété drejtim,
seancat dégjimore t€ komisionit né lidhje me integritetin financiar dhe operacional gjat€ njé krize jané njé mjet vecangrisht i
réndésishém i mbikéqyrjes.

* Miratimi i emérimeve né pushtetin ekzekutiv siguron g€ parlamenti t€ keté mbikéqyrje ndaj individéve t& eméruar pér postet
kryesore ekonomike dhe fiskale, vegangrisht ata nga t€ cilét kérkohet t& miratojné financat gjaté njé krize, t€ tilla si Banka Qendrore
e njé vendi. Qasje né kohé né informacionin e duhur dhe té sakté mbi shérbimet qeveritare, programet dhe llogarité éshté kritike pér
mbikéqyrjen efektive dhe vendimmarrjen, veganérisht akses né informacione specifike né lidhje me krizén.

Komisionet si mjet kritik né mbikéqyrjen efektive

Shumé nga pikat e pérmendura mé sipér béhen t&€ mundshme pérmes komisioneve parlamentare. Edhe né kohérat mé t€ mira, puna e
komisioneve &shté kritike pér mbikéqyrjen efektive legjislative. Nén njé skenar krize, dhe gjat€ KOVID-19, puna e komisioneve ka gené edhe
mé e réndésishme. Aksionet ¢ komisionit né pérgjigje t&€ KOVID-19 ofron njé shembull se si ky mekanizém jetik parlamentar u pérdor né
ményré efektive, pavarésisht nga imponimi i punés né distancé dhe demonstron se si mbikéqyrja mund t€ pérshtatet me operacionet
parlamentare virtuale. Pér mé tepér, pér shkak se komisionet ofrojné njé mjet t& shumanshém pér ushtrimin e mbikéqyrjes, pasi qé deputetét
kan€ mundésiné shtesé pér t€ pyetur déshmitarét drejtpérdrejt dhe pér t€ shfaqur ekspertizén e tyre né diskutimin pse dhe si duhet t€ vendoset
njé politik€, komisionet ofruan njé forum kritik pér vazhdimin e punés legjislative gjat€ pandemiseé.

Komisionet ofrojné njé lidhje jetike midis shpenzimeve masive fiskale t€ geverisé né njé€ periudhé shumé t& shkurtér kohe dhe ruajtjes sé
funksionit parlamentar pér mbikéqyrje pér t& siguruar g€ fondet e taksapaguesve t& jené shpenzuar miré dhe t€ drejtohen drejt pérfituesve té
synuar (p.sh., individét dhe bizneset). Po késhtu, mbikéqyrja mund t€ kryhet né ményré t& vazhdueshme, duke respektuar kufizimet pér
shéndetin dhe siguriné publike t& imponuara nga pandemia. Ka disa ményra funksionimi né dispozicion t& komisioneve pér adresimin e késaj
sfide. Pér shembull, takimet virtuale té komisioneve u pérdorén né shumé parlamente né nivel global, pér t€ vazhduar dégjimet, takimet e
punés dhe levat e tjera kyce t& mbikéqyrjes. Pér shembull, né Kongresin ¢ ShBA-ve, pas disa muajve debat mbi ligjshmériné e seancave
virtuale g€ né fund t€ fundit u lejuan pérmes njé ndryshimi né rregulloret ¢ Dhomés sé Pérfaqésuesve dhe Senatit, kryetarét e komisioneve
kané pérdorur platforma virtuale pér t€ konfirmuar prezencén virtuale t€ ligjvénésve, pér t€ dégjuar déshmi dhe pér t'u angazhuar né debat mbi
amendamentet né nismat e ndryshme kyce legjislative.
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Disa parlamente kané mbajtur takime hibride té komisioneve, té cilat
pérfshijné pjesémarrtje né distancé, t€ kombinuar me punén e komisionit me
prezencé fizike, pér t€ siguruar qé distancat sociale dhe standardet e higjienés
t€ mirémbahen. Kjo metodé mund t€ jeté me véshtiré né ndértesat e vjetra qé
nuk kané ventilim adekuat ose qasje né ajér t€ hapur nga dhomat e
komisioneve ose ku kondicionimi artificial i ajrit ésht€ ose i padisponueshém
ose tepér i shtrenjté pér ta vendosur. N& Tanzani, pér shembull, zyrat e
parlamentit né Dodoma kané pasur hapésiré t€ pérshtatshme pér t€ lejuar
deputetét t&€ takohen né seanca plenare té shkallézuara, dhe ve¢mas pér
seancat individuale t€ komisioneve. Duke pasur parasysh klimén dhe
mundésin€ e kufizuar t€ kondicionimit t€ ajrit, sidoqoft€, vémendje i
kushtohet distancimit social, kontrollet e temperaturés dhe infermieréve
prezent n€ vend pér t€ siguruar g€ ata q€ jané t€ infektuar ose né rrezik  (Hamburg, Gjermani, 1 gershor 2021). Katharina Fegebank

infektimi mund & kryejné punén e tyre duke ruajtur shéndetin e tyre  (Bindnis 90/Die Griinen - Aleanca 90/Té gjelbérit), Kryetare e
person al. % dyté e bashkisé dhe Senator pér Shkencé, Kérkim dhe Barazi,

tregon me gisht drejt Andreas Dressel (SPD), Senator pér Financa
) ) ) ) ) o né Hamburg, para fillimit té debatit té pérgjithshém mbi buxhetin
Gjaté pandemis€, disa parlamente zgjodhén njé tranzicion t€ pérkohshém né e dyfishté 2021/22 né Parlamentin e Hamburgut.

komisione speciale té pandemisé né vend té seancave plenare. Kjo qasje ~ Burimi: Marcus Brandt / Gettyimages.com

gésht€ pérdorur né parlamentet g€ jané t& kufizuara né€ ményré kushtetuese né

mbajtjen e seancave plenare virtuale, por né ato raste ka gené e lejuar qé parlamentet té kryejné mbikéqyrjen dhe funksionet e tyre
pérmes diskutimeve t€ komisionit. Njé pengesé e késaj qasjeje ka gené qé komisionet e tilla nuk mund t€ miratojné legjislacion, pasi
g€ kjo mund t& béhet vetém né seancé plenare. Pér shembull, né Zelandén e Re, Komisioni pér pérgjigje ndaj epidemisé u krijua né
mars t& Viti 2020 pér té shqyrtuar dhe raportuar né parlament pér ¢éshtjet qé lidhen me menaxhimin e epidemisé KOVID-19 nga geveria.
Ky komision ndérpartiak drejtohet nga kreu i opozités dhe pérbéhet nga 11 anétaré né total, gjashté prej t€ ciléve jané anétaré té
opozités, me procedurat e komisionit t€ transmetuara drejtpérdrejt né mediat sociale dhe fagen e internetit t& parlamentit.5! Disa
parlamente tashmé kané komisione t€ tilla drejtuese. Pér shembull, né Tunizi, Asambleja Kombétare ka njé Byro t€ pérhershme té
Asamblesé qé merr vendime operacionale dhe procedurale. Kur filloi pandemia, Byrosé s€¢ Asamblesé iu deleguan kompetenca t&
jashtézakonshme nga Asambleja Kombétare, pér té lejuar Byroné g€ t&€ menaxhonte punén e parlamentit n€ ményré mé efektive, duke
pérfshiré marrjen e vendimeve lidhur me seancat né distancé dhe votimin virtual %

Derisa pandemia ka ecur para, njé numér parlamentesh té tjeré ose kané ngarkuar komisione té€ pérhershme, ose kané zhvilluar
komisione speciale apo ad hoc, pér t& kryer mbikéqyrjen e financimit nga qeveria dhe programet né lidhje me krizén. Né Armeni,
Asambleja Kombétare ra dakord té krijojé njé komision té€ posagém pér té rishikuar trajtimin e pandemisé nga geveria. Edhe pse
shumica e anétaréve té komisionit ishin zyrtaré té geverisé, kryetari ishte njé deputet nga opozita.

Né varési t& llojit t€ komisionit dhe strukturés s€ tij, ato shpesh ofrojné njé forum jetik pér qytetarét dhe shoqériné civile qé t&
angazhohen me deputeté, posacérisht pérmes déshmive té ekspertéve dhe parashtresave me shkrim dhe me gojé. Né veganti, komisionet
ofrojné njé mundési pér déshmitarét nga shoqéria civile pér té siguruar informacion dhe t& dhéna né kohé reale né lidhje me ményrén
se si njé krizé po ndikon dhe prek qytetarét e zakonshém. Angazhimi i1 qytetaréve dhe i shoqérisé civile né forma té tilla t€ mbikéqyrjes
gshté njé konsideraté e réndésishme gjaté krizave. Procesi i angazhimit t€ qytetaréve dhe grupeve t€ qytetaréve duhet gjithashtu té keté
parasysh nevojat e grupeve t€ nénpérfagésuara dhe t& margjinalizuara. Gjaté dekadés sé kaluar, njé numér i parlamenteve né nivel
global kané njohur vlerén e gasjeve té hapura dhe transparente né procedurat ¢ komisioneve. Pér shembull, duke siguruar gé té gjitha
seancat dégjimore dhe takimet e punés t€ transmetohen, pérvec krijimit t€ qasjeve sistematike pér ndarjen e t€ dhénave dhe
informacionit, u mundéson qytetaréve qé t€ kérkojné llogari nga deputetét pér vendimet e tyre. Pandemia pérshpejtoi pérkushtimet e
tilla nga disa parlamente, derisa té tjerét luftuan pér té pérmbushur pritjet e tyre. Pér shembull, né Shqipéri, parlamenti veproi shpejt
pér té krijuar mbledhje virtuale té€ komisioneve té tij menjéheré pas shpalljes sé pandemisé. Kjo mundésoi, qé pér heré té paré, qytetarét
t€ kené qasje né transmetimin e drejtpérdrejté té seancave dégjimore té komisionit.*
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Pyetjet kryesore

- v e
per t'u marre ne * Si duhet té pérshtaten mjetet mbikéqyrés pér t'u siguruar qé deputetét kané kohé dhe burime té

konsideraté: mjaftueshme pér té monitoruar shpenzimet dhe aktivitetet e geverisé?

* A ka nevojé pér té vendosur rregulla ose struktura té vecanta brenda parlamentit pér té siguruar qé
mbikéqyrja ekonomike mund té vazhdojé gjaté njé krize té madhe si¢c éshté pandemia?

® Si mund té sigurohet njé parlament qé ka qasje né analiza ekonomike té pavarura dhe me cilési té
larté kur aktivitetet e tij normale jané té kufizuara?

Udhézime: ® Sigurohuni qé deputetét dhe stafi parlamentar té kené qasje té barabarté né infrastrukturén
teknologjike pér té punuar né distancé. Nése jané té ngarkuar me pérgjegjésiné e kujdesit,
parlamentet duhet té sigurojné qé si deputetét, ashtu dhe stafi duhet té mbéshteten dhe/ose té
kompensohen né ményré adekuate.

° Ndértoni partneritete té fugishme dhe bashképunim me institucionet e pavarura té mbikéqyrjes pér
té siguruar njé shkémbim rutinor té informacionit né kryerjen e mbikéqyrjes sé geverisé pér té siguruar
qé ka qasje né té dhénat ekonomike dhe fiskale pér té informuar punén e komisioneve, té cilat jané
duke kryer mbikéqyrje.

°* Ndértoni sisteme dhe procedura té qéndrueshme pér t'u siguruar qé informacioni vazhdon té jeté i
qasshém pér deputetét dhe stafin edhe gjaté njé emergjence, duke pérfshiré biblioteké té
géndrueshme, shérbimet kérkimore dhe analizat ekonomike/fiskale.

° Béni prioritetizim né punén e parlamentit, vecanérisht gjaté muajve té paré té njé emergjence, pér té
siguruar qé puna kritike t€ mbeten me prioritet, duke pérfshiré kétu edhe ¢éshtjet kryesore ekonomike
dhe fiskale pér mbikéqyrje nga komisionet.

Zyrat dhe agjencité e mbikéqyrjes

Pérvec komisioneve, legjislaturat duhet t& punojné me institucionet e mbikéqyrjes qé jané jashté parlamentit ¢ g€ mund t€ ndihmojné né
sigurimin e mbikéqyrjes sé sakté dhe me kohé té shpenzimeve qeveritare, pérfshiré paraté e shpenzuara pér shérbimet publike, financimin
stimulues dhe mbéshtetjen e bizneseve dhe individéve gjaté periudhave ekonomike dhe krizave sociale. Eshté vecanérisht e réndésishme qé
parlamentet t& kené qasje né t€ dhénat e qeverisé, t€ cilat pérshkruajné shpenzimet dhe informacionet né lidhje me politikat fiskale dhe
monetare té cilat jané zhvilluar pér t€ siguruar resurset pér emergjencén.

Parlamentet gjithashtu mund t€ punojné pér t&€ forcuar mbikéqyrjen financiare gjaté hartimit t€ politikave, duke kérkuar qé geveria té raportojé
mbi ndikimet e njé ligji gjaté distribuimit, derisa kérkon qé agjencité dhe departamentet e tjera t€ mbikéqyrjes financiare sigurojné t&€ dhéna
pérkrahése pér t€ ndihmuar komisionet pérkatése (p.sh. Komisioni i Buxhetit dhe i Financave, Komisioni i Llogarive Publike) g€ té pércaktojné
rrjedhén e synuar t€ zbatimit t€ politikés pandemike né krahasim me fondet specifike t& alokuara dhe t€ shpenzuara me kalimin e kohés.
Agjencité dhe departamentet e tilla té monitorimit dhe mbledhjes sé té dhénave buxhetore pérfshijné Institutin Shtetéror t€ Auditimit (d.m.th.
Auditorin e pérgjithshém; Cour des Compte) ose njé Komision té Mbikéqyrjes Ekonomike. Komisionet speciale, specifike pér krizat mund té
fugizohen pér té forcuar dhe fuqizuar institucionet ekzistuese té pavarura si¢ jané zyra e auditorit dhe veté parlamenti, dhe gjithashtu mund t€
shikojné pér inovacione qé jané specifike me krizén.

Ka njé numér vendesh qé kané mijete efektive pér t& mbéshtetur funksionet e tyre t€ mbikéqyrjes né koordinim me agjencité jashté
parlamenteve gjaté gjendjeve té jashtézakonshme. Né Gané, opozita (pakica né parlament) ka kérkuar nga ushtruesit e detyrés sé auditorit t&
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pérgjithshém t& paragesé né parlament llogarité e audituara t€ qeverisé pér vitin financiar 2019. Mé tej, opozita gjithashtu kérkoi qé auditori i
pérgjithshém t€ publikojé raportet né pérputhje me Kushtetutén e vitit 1992 € Ganés.® Auditori i pérgjithshém i Bermuda-s pérgatiti njé raport
t& hollésishém té pérgjigjes sé qeverisé ndaj pandemisé, pérfshiré pérgjigjen e saj ekonomike ndaj krizés shéndetésore.* Raporti u paraqit né
parlament dhe pritet g¢ Komisioni i Llogarive Publike t€ shqyrtojé dhe t'i pérgjigjet raportit.

Né Brazil, neni 71 i Kushtetutés pérshkruan marrédhéniet bashképunuese midis Gjykatés Federale té Auditimit dhe Kongresit.”
Kongresit i éshté caktuar pérgjegjésia sipas Kushtetutés pér mbikéqyrjen e geverisjes financiare né vend dhe ai mban autoritetin gé té
angazhojé Gjykatén Federale t€ Auditimit pér t€ kryer nj€ analiz€ t€ detajuar dhe auditim t& shpenzimeve qeveritare dhe mé pas té
sigurojé raportim né Kongres. Kjo i mundéson Kongresit qé t€ pércaktojé veprimet e duhura né lidhje me shpenzimet dhe programet
problematike. Né prill t€ vitit 2021, Senati i Kongresit Brazilian pérdori kété autoritet pér t€ krijuar njé komision t€ posacém pér t&
rishikuar veprimet dhe vendimet e geverisé federale né lidhje me pérgjigjen e tyre ndaj pandemisé.®

Zyrat e Buxhetit Parlamentar (PBO) jané gjithashtu burime té réndésishme né parlament. Ato shpesh shérbejné si burime té
brendshme, € cilat ofrojné t€ dhéna financiare n€ kohé, té sakta, relevante dhe kontekstuale dhe raportim gjithépérfshirés se sa fondet
rrjedhin nga banka kombétare ose thesari i njé vendi ndaj bizneseve, komunave dhe individéve si rezultat i veprimeve t€ reagimit ndaj
krizave. PBO shpesh jané agjenci t& pavarura, t€ lidhura drejtpérdrejt me parlamentin dhe ofrojné analiza teknike objektive dhe
gjithépérfshirése té€ buxheteve. Ato mund té gjenerojné informacion fillestar financiar pér debat t€ informuar t& geverisé dhe diskutim
mé t€ gjeré publik lidhur me ndarjet buxhetore, vecanérisht gjaté periudhave té krizés. Né disa vende, t€ tilla si Liberia dhe
Magedonia e Veriut, PBO-t€ gjithashtu mbéshtesin eksperté t€ brendshém ekonomiké pér t€ mbéshtetur ligjvénésit dhe stafin né
zhvillimin e politikave té forta fiskale dhe monetare.

Pér PBO-t¢ qé formulojné t& dhéna t€ papérpunuara né dokumente gjithépérfshirése té politikave buxhetore dhe i sigurojné deputetéve
né komisionet me pérqendrim ekonomik me analiza plotésuese se si vendimet e politikave lidhen drejtpérdrejt me nivelin e financimit
t€ siguruar né€ nj€ buxhet vjetor, kjo éshté vecanérisht e réndésishme kur njé parlament pérpiget t&€ formulojé njé buxhet emergjent, né
koordinim me ekzekutivin dhe brenda nj€ afati kohor té shkurtér, sikur gjaté njé skenari krize.

Shumica e zyrave buxhetore parlamentare kané katér funksione thelbésore:

+ T& sigurojné parashikime t€ pavarura dhe objektive ekonomike né baza vjetore ose gjysmé-vjetore;

+ T& paragesin njé vlerésim ose parashikim t& pavarur, apo t& veprojné si njé burim pér t€ verifikuar dhe vértetuar rritjen e parashikuar
t€ qeverisé dhe ndikimin e trazirave ekonomike, té tilla si gjaté kohérave t& reagimit ndaj krizés;

* Té sigurojné njé studim fillestar t& kushteve aktuale ekonomike né situata t€ zakonshme dhe t€ jashtézakonshme krize, dhe;

+ T& sigurojné analiza afatmesme dhe afatgjata té tendencave dhe treguesve ekonomiké, veganérisht kur njé parlament reagon ndaj njé
krize, ndérsa ende shikon drejt rimékémbjes ekonomike pérfundimtare.

Pér shembull, PBO-ja né Afrikén e Jugut i ndihmoi geverisé né sigurimin e informacionit specifik mbi zbatimin e paketés sociale dhe
ekonomike, t€ prezantuar pér té zvogéluar ndikimin e KOVID-19. PBO gjithashtu ndérveproi me anétarét ¢ Komisionit té Financave pér té
késhilluar g€ mbéshtetja shtesé pér familjet dhe bizneset do t€ ishte e nevojshme né muajt né vazhdim, n€ ményré qé té sjellé rritjen ekonomike
dhe prodhimin né nivelet para pandemisé. Duke pérdorur analizén statistikore dhe t€ dhénave, PBO i dha parlamentit dhe ekzekutivit
informacionin pérkatés pér t€ mbéshtetur planin e paketés s¢ ndihmave dhe pér t& inkurajuar rimékémbjen ekonomike derisa pandemia térhiget
me rritjen e numrave té t€ vaksinuarve dhe kthimin gradual t€ aktivitetit ekonomik né "normale".%

Lidhur me kapacitetin e PBO-sé pér t€ siguruar parlamentin me informacione t€ duhura dhe me kohé né mbar€ vendin, dhe né interes t€ lejimit
té njé pérgjigje t€ shpejté t€ informuar ndaj njé krize, PBO né Parlamentin Australian iu ofron deputetéve dhe atyre né komisionet njé vlerésim
t€ géndrueshmérisé fiskale t€ vendit dhe sfidat buxhetore si rezultat i pandemisé si dhe né nivelet kombétare dhe nén-kombétare (shtetérore
dhe territoriale). Kéto raporte shqyrtojné té ardhurat, shpenzimet, investimet kapitale neto, vlerén financiare neto dhe pozicionin neto té borxhit
né t€ gjitha nivelet e geverisé Australiane. Ato ofrojné njé azhurnim t€ opinionit fiskal kombétar, bazuar né azhurnimet e buxhetit &
komonuelthit dhe geverisé shtetérore, derisa vendi gradualisht rikuperohet nga ndikimi i réndé negativ ekonomik i krizés aktuale té
pandemisé. %
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Pyetjet kryesore

A S
per t_u mar__re ne * (faré kapaciteti dhe ekspertizé teknike mund té marré parlamenti nga institucionet e tjera té
konsideraté: mbikéqyrjes pér té mbéshtetur mbikéqyrjen e tyre té ¢éshtjeve ekonomike dhe fiskale?

* Si mund té pérdorin teknologjiné informatike parlamentet, komisionet dhe deputetét individualé pér té siguruar
njé qasje mé té madhe ndaj té dhénave fiskale dhe ekonomike nga geveria?

* A ka nevojé pér procedura té veganta ose angazhime ad hoc me institucionet e mbikéqyrjes, gjaté njé emergjence,
pér té siguruar njé koordinim dhe mbikéqyrje efektive?

Udhézime: * Vendosni njé strategji afatgjate, shumé-vjegare té zhvillimit mbi tranzicionin digjital té parlamentit
pér té siguruar qé kjo infrastrukturé e re éshté e pérqendruar né mbikéqyrjen efektive té shpenzimeve
dhe programeve qgeveritare.

* Mendoni se si Buxheti dhe Financat, Llogarité Publike ose komisionet e tjera té ngjashme té parlamentit tuaj
mund té krijojné njé marrédhénie pune té fugishme dhe té besueshme me auditorin shtetéror, pér té siguruar gé
puna e tyre éshté e miré-koordinuar dhe ekspertiza teknike éshté né dispozicion té komisionit derisa kryen
mbikéqyrjen.

* Mendoni se si Parlamenti mund té krijojé dhe té mbajé kapacitetin brenda institucionit, pér té kryer analiza té
thella ekonomike dhe fiskale pérmes shérbimeve té zgjeruara kérkimore ose té mbéshtetjes sé dedikuar
analitike, si¢ éshté njé zyré buxhetore.

Qasja né kapacitetin e shoqérisé civile pér té kryer mbhikéqyrje

Si¢ éshté pérmendur edhe mé herét né két€ udhézues, shoqgéria civile, pérmes organizatave t& shoqérisé civile (OShC) dhe organizatave
jogeveritare (OJQ), luan njé rol jetik dhe t& réndésishém né sigurimin g€ deputetét, komisionet dhe parlamenti, si njé térési, jané t€ pajisur me
informacione té sakta, reale dhe me kohé, lidhur me ményrén e shpenzimit té fondeve geveritare. Angazhimi i shogérisé civile éshté gjithashtu
thelbésor pér t& siguruar gé shpenzimet e synuara t€ arrijné komunitetet ¢ goditura réndé gjaté njé krize; prandaj, ata informojné veprimet
legjislative pér t€ kryer njé mbikéqyrje efektive t€ veprimeve ekzekutive.

Linjat e komunikimit me shogériné civile, duke pérdorur teknologjiné e disponueshme (madje edhe nése shté vetém njé telefonaté ose mesazh
pérmes telefonit celular) éshté njé kanal i réndésishém pér mbikéqyrjen fiskale t€ vazhdueshme gjaté njé krize. Té dhénat joformale t&
mbledhura pérmes bisedés dhe mesazheve mund t€ plotésohen me pika t€ t€ dhénave periodike t€ mbledhura nga pérfagésuesit ¢ shoqérisé
civile né njé ményré mé t€ zyrtarizuar, si pjesé e sondazheve periodike, raporteve dhe t€ komunikimit me komunitetin, si¢ déshmohet né
vendet ku ky proces vazhdoi pavarésisht nga pandemia e KOVID-19.

Ndértimi i partneriteteve t€ fugishme me OShC-t€ mund t€ lejojé njé parlament t€ bashképunojé me ato organizata pér t€ angazhuar publikun
dhe pér t&€ grumbulluar mendime qé mé pas i paragiten parlamentit gjaté punés sé tij t€ vazhdueshme pér faturat e shpenzimeve dhe si pjesé e
mbikéqyrjes fiskale. N& Kenia, "Mzalendo" éshté njé OShC qé ka punuar disa vite né€ monitorimin e punés sé Asamblesé Kombétare t& Kenisé
dhe Senatit. Me nevojén pér t€ punuar ndryshe né vitin 2020, OShC-ja ka zhvendosur pjesén mé té madhe té punés sé saj né internet, ku
vazhdon t€ informojé qytetarét dhe mbledh mendimet e tyre mbi punén aktuale t€ parlamentit.5

NE Pakistan, Rrjeti i Zgjedhjeve té Lira dhe t€ Drejta éshté njé OShC gé monitoron geverisjen qé ka pérdorur rrjetin e saj té aktivistéve pér té
mbledhur t€ dhéna pér pérhapjen e KOVID-19 né vend. Q€ nga fillimi 1 vitit 2021, OShC-ja ka prodhuar raporte mujore qé kané pérfshiré njé
analizé té pérgjigjeve legjislative dhe fiskale nga nivele t€ ndryshme té geverisé ndaj pandemisé. Ajo gjithashtu ka pérdorur raportin e saj pér
t& béré presion ndaj parlamentit pér t€ qené mé aktiv né mbikéqyrjen e tij té shpenzimeve qeveritare.®

NE gusht t& vitit 2020, kur puna e parlamentit t€ Indisé mbeti e ndérpreré pér pesé muaj, njé forum i OShC-ve, i njohur si Jan Sarokar,
organizoi njé seri virtuale té dialogjeve té politikave pér té diskutuar ¢éshtjet kryesore né lidhje me politikén publike dhe programimin e
geverisé, & tilla si arsimi dhe ndryshimet klimatike. Né mungesé t€ njé parlamenti funksional, forumi i OShC-ve punoi pér té siguruar
vazhdimin e njé forme t& mbikéqyrjes sé geverisé gjaté pandemisé.s
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OShC-t€ jané béré edhe mé inovative né dérgimin e mesazhit t€ tyre deputetéve dhe parlamenteve pér t’u siguruar qé zEri i tyre té dégjohet
derisa vendimet e politikés fiskale po merren né emér té tyre. NE disa raste, ka pasur njé 1évizje pér t€ pérdorur mjetet né€ internet. N€ Indonezi,
njé numér i OShC-ve kombétare u bashkuan dhe kang bér€ presion pér doréhegjen e ministrit t& shéndetésisé mbi trajtimin e pandemisé pérmes
njé peticioni né internet.** Né Gjermani dhe Holandé, me qéllim pér t€ respektuar udhézimet e shéndetit publik, grupet mjedisore jané
pérgendruar né avokimin né internet, por gjithashtu kané pérdorur protesta simbolike para parlamentit, pér t€ mbéshtetur pérpjekjet e tyre né
internet.®

Né pérgjithési, dhe sic Eshté cekur né kéteé udhézues, qéllimi si pér pérfagésuesit ashtu edhe pér t€ pérfaqésuarit éshté € sigurojné qé shpenzimi
masiv i fondeve publike pér € luftuar ndikimet negative sociale dhe ekonomike gjaté krizés aktuale éshté t& sigurojé qé vullneti i miré i
genésishém pér t& ndihmuar ata né nevojé né téré njé shoqéri té caktuar dhe né t& gjithé globin pérputhet me pérgjegjésiné fiskale dhe
llogaridhénien.

Pyetjet kryesore

&rt'u marré né ® (faré kapaciteti mund té pérdoré parlamenti nga shogéria civile pér té siguruar analiza té pavarura,
P . . me cilési té larté dhe té hollésishme mbi politikén ekonomike dhe fiskale pér té mbéshtetur
konsideraté: mbikéqyrjen e shpenzimeve dhe programeve geveritare?

® Simundet qé parlamenti té konceptojé marrédhénien e tij me shoqériné civile pér té pasur qasje né
njohurité dhe kapacitetin e tij teknik pér t¢ mbéshtetur punén e tij mbikéqyrése?

* A duhet gé parlamenti té pérgendrojé kapacitetin e tij teknik né mbéshtetjen e njé ose dy
komisioneve kryesore apo té pérqgendrohet né mbéshtetje té gjeré analitike pér té gjitha komisionet
dhe deputetét?

Udhézime:

* |dentifikoni aktorét kryesoré té shogeérisé civile, duke pérfshiré think tank-et dhe akademikét, té
cilét kané ekspertizé né politikén ekonomike dhe fiskale pér té mundésuar gé ekspertiza e tyre té
mbéshtesé punén e parlamentit dhe komisioneve té tij.

Pérdorimi i teknologjisé pér té promovuar
mbikéqyrjen

Teknologjia informatike (TI) éshté njé lidhje jetike qé e bén
t€¢ mundur q€ deputetét dhe stafi i tyre, qytetarét dhe
institucionet né térési t& lidhen pérmes procesit demokratik.
Gjaté periudhave t& krizés, dhe vecanérisht gjaté gjithé
pandemis¢ KOVID-19, teknologjia ishte jetike pér
mirémbajtjen e funksioneve legjislative dhe angazhimin e
qytetaréve né zhvillimin e masave t€ reagimit emergjent.
Sidomos gjaté¢ KOVID-19, TI béri t€ mundur qé parlamentet
t€¢ kalonin né njé funksionim né distancé dhe virtual.
Teknologjia inovative lejon parlamentet t€ kryejné punén e
tyre dhe té¢ mbajné mbikéqyrje efektive, vecanérisht né
situata emergjente. Gjaté KOVID-19, ato parlamente qé veg
mé kishin infrastrukturé t€ shéndoshé digjitale, n¢ kohén kur

.. . L. .. . . . ... .. (Bruksel, Belgjiké, 27 maj 2020). Ursula von der Leyen, presidente e Komisionit Evropian,
g?dltl pandemia, ishin né g]er}dle q? {ne ,"S,hPeJte te djathtas, mban njé maské mbrojtése né fytyré derisa fliste me Valdis Dombrovskis,
pérshtaten me kushtet e pandemisé. Né t€ njéjtén kohé, nénkryetar i Komisionit Evropian, né sallén plenare té Parlamentit Evropian né Bruksel,
teknologjia sjell rreziqet e saj, shumé prej t€ cilave u pelgjike.

ekspozuan derisa zgjati pandemia. Burimi: Vanden Wijngaert / Gettyimages.com
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Sé pari, pandemia nxori né pah njé deficit né qasje t& teknologjisé te deputetéve, veganérisht grave dhe atyre nga zona t€ largéta qé jané
pérballur me sfida € méparshme né pérdorimin e TI-s€. Secili parlament gjithashtu duhej t€ merrte parasysh se si do t€ siguronte qé t€ gjithé
deputetét t€ kishin gasje né harduerin dhe softuerin e duhur, pér t¢ funksionuar dhe pér t& marré pjesé né ményré € barabarté né procedime.
Pérveg késaj, u bé e garté shpejt se adresimi i ¢éshtjeve té sigurisé - konfirmimi i deputetéve para votimit dhe parandalimi i sulmeve kibernetike
- ishte kritike pér kalimin e suksesshém né njé proces legjislativ mé digjital.

Gjithashtu u bé e qarté se kérkohej zhvillimi i aftésive dhe mbéshtetje teknike pér t€ siguruar qé t€ gjithé deputetét t€ mund t€ hynin dhe t&
pérdorin teknologjiné né ményré té barabarté. Veg tjerash, éshté e réndésishme rritja e rrezikut t€ dhunés né internet dhe gjuhés sé urrejtjes,
pér shkak té rritjes s€ mbéshtetjes né platformat online pér komunikim, ndérveprim dhe angazhim né distancé. Pér shembull, Sekretari i
Pérgjithshém i Kombeve t€ Bashkuara Antonio Guterres theksoi se mediat sociale né internet dhe platformat e ndérveprimit né distancé &
pérdorura né nivel global gjaté pandemisé KOVID-19 kané dhéné njé mundési qé gjuha e urrejtjes t& amplifikohet dhe t& promovohet (shpesh
né ményré anonime). Si zgjidhje e mundshme e sugjeruar éshté njé pérpjekje e bashkérenduar arsimore, qytetare, mediatike dhe politike
(parlamentare) me qytetarét pasi qé t€ térhiqet pandemia pér t€ inkurajuar njé kthim né njé diskurs shogéror mé t€ civilizuar dhe mé tolerant
né epokén post-pandemike.®

Derisa parlamentet vlerésojné se si ata u pérshtatén ndaj pandemisé, kjo gjithashtu paraget njé mundési pér t€ shqyrtuar se si ata mund t&
ndértojné njé géndrueshméri mé t€ pérhershme pérmes teknologjisé€ inovative pér t€ siguruar pérgatitjen pér emergjencat e ardhshme.
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V. NDIKIMI GJINOR

Pandemia e KOVID-19 né ményré jo proporcionale ka ndikuar negativisht ndaj grave né té gjithé botén. Kufizimi i kontakteve shogérore dhe
mbyllja e ambienteve pér kujdes ndaj fémijéve i kané vendosur graté né njé pozité té pasigurt, ku ato jané té detyruara t€ marrin pérsipér njé
barré mé t€ madhe t€ punés s€ papaguar t€ kujdesit dhe t€ obligimeve shtépiake, njékohésisht duke menaxhuar punén né distancé 0se nga
shtépia. Kjo ka dy pasoja indirekte. Pandemia ka zbuluar dobésité ekonomike t€ shumé vendeve, gjé qé i béri graté mé t€ cenueshme,
posagérisht si pjesé e fuqisé punétore.  Pér graté deputete, ekziston gjithashtu njé dimension i shtuar i sfidés né punén e tyre.

Duke filluar me ndikimin ekonomik t€ emergjencés tek graté né pérgjithési, tani ka prova t€ mjaftueshme pér té vérejtur se graté, né veganti,
jané goditur réndé nga pandemia. Pavarésisht nga ¢éshtjet shéndetésore dhe sociale qé po ndikojné né ményré disproporcionale tek graté gjaté
pandemisé, ka shenja t€ qarta se ekonomia e pérgjithshme e kombeve do t€ ndikohet negativisht nga urgjenca, si rezultat i ndikimit t€ saj tek
graté. Graté kané 1.8 heré mé shumé gjasa t& humbin punén gjaté njé situate emergjente. Po aq i réndésishém éshté fakti qé shumé gra,
vecangrisht ato g€ kané fémijé t€ vegjél, po vendosin t& largohen ose t€ zvog€lojné pérfshirjen e tyre né ekonoming e paguar.

Punétoré qé konsiderojné té zbresin gradén né karrierén e tyre por té mos e léné fuqiné
punétore né vitin 2020, %

Me fémijé 10 vjeg Prindérit né pérgjithési Pa fémijé

Burra 13 11 10

Gra 17 15 12

Punétoré qé konsiderojné té Iéné fuqiné punétore né 2020, %

Me fémijé 10 vje¢ Prindeérit né pérgjithési Pa fémijé

Burra 13 11 10

Gra 23 18 10

Burimi: Graté né vendin e punés 2020, Leanin.Org dhe McKinsey, 2020

Parlamentet duhet t& kené informacionin dhe t€ dhénat pér t& kuptuar kéto sfida dhe ndikimin specifik t€ njé krize mbi graté. Pér mé tepér,
gsht€ e réndésishme t€ merret né konsideraté se sa krijuesit e politikave jan€ né rrjedha me ¢€shtjen e gjithé pérfshirjes dhe shkallgs né té cilén
pabarazia ndikon né aftésiné e grave dhe personave t€ tjeré t& nén-pérfagésuar pér t'u angazhuar né ményré aktive, efektive dhe té ploté né
procesin parlamentar.® Kjo sé pari dhe mé sé shumti ka nevojé pér té dhéna té mbledhura mbi ndikimin ekonomik dhe mbi matjet kryesore
ekonomike, t& ndara sipas gjinisé, pér t'u siguruar q& vendimmarrésit t€ kené t& dhénat e nevojshme pér t€ marré vendime korrekte. Parlamentet
kané nevojé pér kapacitete pér té mbledhur té dhéna té tilla, por gjithashtu duhet t& sigurojné € geveria bén ndarjen e té dhénave g€ mbledh.
Pa t& dhéna t€ tilla, éshté e pamundur t& shihet pamja e ploté ekonomike dhe, nga ana tjetér, nuk ka gjasa gé t€ merren vendime té cilat do t&
adresojné nevojat e burrave dhe grave né ményré té barabarté.

Ka shembuj se si parlamentet kané modifikuar punén e tyre dhe e kané pérqendruar kapacitetin analitik né ndikimin e pandemisé tek graté.
Parlamenti Evropian ka prodhuar kérkime t€ porositura dhe ka siguruar informacion dhe t& dhéna t€ lehta pér t'u kuptuar mbi ndikimin e
emergjencés né veganti tek graté.” Komisioni pér t€ Drejtat e Grave t€ Parlamentit t& BE-s¢€ ka organizuar seminare dhe ka kryer konsultime
pér t€ kuptuar mé mir€ ndikimin mbi graté.”

Komisioni i Grave dhe i Barazive i Dhomés s¢ Ulét né Mbretériné e Bashkuar zhvilloi njé hetim mbikéqyrés pér ndikimin e pandemisé tek
graté. Komisioni zhvilloi konsultime t€ gjera dhe mori parashtresa me shkrim nga grupe t€ shumta t€ shoqggrisé civile. Duke u bazuar né provat
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¢ mbledhura, komisioni prodhoi njé raport qé siguroi disa rekomandime pér t& pérmirésuar reagimin ekonomik t& geverisé ndaj emergjencés.
Parlamenti i Skocisé veproi shpejt pér t€ kuptuar ndikimin e pandemisé né grupet € margjinalizuara. Né prill té vitit 2020, Komisioni i Barazisé
dhe i t€ Drejtave t€ Njeriut né parlament filloi njé hetim se cilat grupe ishin ndikuar né ményré disproporcionale nga emergjenca shéndetésore.
Kjo pérfshiu edhe kérkesén pér prova dhe mbledhjen e té dhénave.”

Té dhénat dhe analiza mund t€ vijné nga burime t€ jashtme. Pér shembull, né Magedoniné e Veriut, UN Women né dhjetor té vitit 2020
prodhoi njé vlerésim t€ shpejté gjinor mbi ndikimin socio-ekonomik € pandemisé si tek burrat ashtu edhe tek graté, duke siguruar t€ dhéna
dhe analiza t€ ndara € cilat mund t& pérdoren nga deputetét né diskutimet e tyre.”

Kéta shembuj tregojné vlerén e shtuar té parlamentit né procesin e pérgjigjes ndaj pandemisé dhe se si té dhénat e reja, analizat dhe raportimi
i bazuar né prova mund té ndikojné né vendimet g€ merren né pérgjigje ndaj emergjencés. Puna e komisioneve té pérmendura mé lart ishte
po aq njé fushaté avokimi pér t€ ndikuar né ndryshimin e politikave fiskale t& qeverisé, po aq sa ishte edhe njé rishikim teknik i programeve
dhe financimit.

Megjithaté ésht€ gjithashtu e réndésishme t& mendojmé se si programet individuale t€ krijuara pér € lehtésuar véshtirésité ekonomike gjaté
njé emergjence jané krijuar pér t& gené njélloj t€ dobishém, si pér burrat ashtu edhe pér graté. N€ Mongoli, parlamenti dhe ekzekutivi vendosén
njé séré ndérhyrjesh € siguruan qé graté té pérfitonin né ményré té barabarté. Kjo pérfshinte njé pérjashtim nga pagesa e taksave personale
pér punétorét né sektorin privat, ku 45 pér qind t€ pérfituesve ishin gra. Njé program i vecanté i krijuar pér t€ ulur pagesat e biznesit né taksa
t& sigurimeve shogérore rezultoi qé 50 pér gind € pérfituesve té ishin gra.™

Duke shkuar pértej ndikimit t& pandemis€ né graté né pérgjithési, gjithashtu ka njé nevojé pér t& marré né konsideraté ndikimin e emergjencés
te graté deputete. Edhe para pandemisé, graté deputete u pérballén me sfida mé t€ médha sesa homologét e tyre burra, t€ cilat jan€ pérkeqésuar
nga veté kriza. Hulumtimet specifike qé nga fillimi i pandemisé kané nxjerré né pah sfida té tilla t& métejshme, t€ cilat vetém béhen mé keq
gjaté njé emergjence. Hulumtimi identifikoi katér rreziqe né rritje ndaj pjesémarrjes politike t& grave dhe pérfshirjes politike gjat€ KOVID-19
duke pérfshiré:

* Ruritjen e pasigurisé ekonomike dhe kthimin né rolet tradicionale gjinore, duke kufizuar aftésiné dhe kohén qé graté t€ marrin pjesé
né politiké;

+ Mbéshtetjen mé t€ madhe né praktikat joformale q¢ mund t& kufizojné qasjen e grave né burimet e partive dhe financimin e fushatave
elektorale;

+ Pabarazing né gasje né platformat né internet (si¢ €shté cekur né nén-seksionin 111 ((c)), dhe;

¢ Uljen e dukshmérisé publike t€ grave gjaté pandemisé ka rezultuar né ¢éshtje qé lidhen me gjininé dhe fuqizimin politik ka mé pak
gjasa qé t€ jené né qendér t€ debati politik deri sa té getésohet emergjenca.”

Mbetet njé rrezik pér pérparimin e grave né t€ ardhmen, pasi g€ fitimet e béra nga graté deputete gjaté pandemisé mund t& kthehen papa.™
Parlamenti i Xhibutit ka siguruar g€ t€ paktén 20 pér qind t& vendeve né njé komision t& posacém té pérgjigjes ndaj pandemisé t€ pérbéhen
nga graté deputete.”” Globalisht, 85 pér gind e grupeve kombétare t€ punés pér KOVID-19 pérfshijné kryesisht burra, ndérsa 81 pér qind
drejtohen nga udhéheqés meshkuj.” Sipas hulumtimit t& fundit t€ NDI-s€, kjo mungesé e ekuilibrit gjinor né pérgjigjen ndaj pandemisé ka
efekte shkatérruese jo vetém mbi lidershipin e grave por edhe mbi baraziné gjinore mé gjerésisht:

"Kjo piképamje e shtrembéruar se kush llogaritet si ekspert, rrezikon té dobésojé vémendjen e politikés ndaj gjinisé dhe dobésive
1€ tjera té bazuara né identitet né pérgjigjet e ndérmarra kundér pandemisé dhe duke shtyré prioritetet e ¢éshijeve urgjente té
barazisé gjinore jashté agjendés politike. Kjo gjithashtu pérforcon stereotipat gjinoré qé i lidhin burrat me pushtet politik dhe i
zhvendosin gabimisht graté né role dytésore ose né sferén e shtépiakeve. "™

Burimi: Saskia Brechenmacher dhe Caroline Hubbard, Si Koronavirusi rrezikon t€ pérkeqésojé pérjashtimin politik t€ grave

Krizat dhe tranzicionet si pandemia KOVID-19 mund té jené momente t€ mundésisé pér té konceptuar paradigmat ekzistuese t€ geverisjes si
dhe normat gjinore qé i mbéshtesin ato. Njé nga sfidat pér t& shkuar pérpara do t& jeté pérqafimi i aspekteve pozitive t€ njé pérdorimi mé &
madh té teknologjis€ dhe mé shumé fleksibilitet né punén e parlamenteve, duke siguruar qé ndikimet afatgjata negative t€ minimizohen. Kjo
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do t€ kérkojé nj€ analiz€ dhe vlerésim t€ ploté pas pandemis¢ t€ adaptimeve t€ ndryshme t€ béra nga cilido parlament dhe pér t€ pércaktuar
nése ka mésime t€ nxjerra g€ mund té rezultojné n€ ndryshime mé t€ pérhershme té procedurave.

Pyetjet kryesore
pér tu marré né
konsideraté:

Si jané ndikuar graté nga emergjenca dhe reagimet fiskale té geverisé?

Simundet qé njé parlament té sigurohet qé njé reagim fiskal ndaj njé emergjence pérfshin shqyrtimin
adekuat dhe relevant té buxhetimit té pérgjegjshém gjinor?

Me ké duhet té angazhohet dhe té kérkojé informacion parlamenti pér t'u siguruar qé ata kané
informacion té mjaftueshém pér té kuptuar ndikimin e tillé?

Si mund té ndryshohen procedurat parlamentare pér t'u siguruar qé graté - deputete dhe té tjera né
pérgjithési - té kené qasje té barabarté dhe té jené mé té afta té marrin pjesé né procedimet?

Si mund té hartohen pérgjigjet ekonomike dhe fiskale ndaj njé emergjence pér té adresuar dobésité
sistematike né njé ekonomi gé mund té keté ndikuar negativisht tek graté né fuginé punétore?

Udhézime:

Konsideroni njé pérqindje minimale pér secilén gjini né komisionet e posagme té krijuara pér té
menaxhuar pérgjigjen e parlamentit ndaj pandemisé.

Rishikoni burimet pér parlamentet e ndjeshme ndaj gjinisé me njé véshtrim se si mund té ndérmerren
rekomandimet dhe hapat e veprimit si pjesé e pérshtatjeve emergjente né punén e parlamentit.®

Sigurohuni gé té dhénat e mbledhura né lidhje me ndikimin ekonomik té njé emergjence (dhe ¢do
reagimi té geverisé) ndahen sipas gjinisé pér té siguruar qé ka informacion té mjaftueshém pér té
kuptuar se si veprimet e tilla ndikojné ndryshe tek burrat dhe graté.

Ndikimi gjinor

29



SHTOJCA 1: LISTA KONTROLLUESE E PYETJEVE KRYESORE PER T’U MARRE NE KONSIDERATE

Pércaktimi i politikés fiskale, politikés monetare dhe masave té rimékémbjes ekonomike nga pandemia

Politika fiskale: Politikat geveritare dhe strategjité e ndérhyrjes ekonomike qé ndihmojné né zbutjen e ndikimit negativ t€ rrethanave t&
pafavorshme si¢ éshté pandemia KOVID-19

v

v
v

Cilat t& dhéna ekzistojné ose po mblidhen pér t& matur performancén ekonomike né kohé krizash dhe ¢faré tregojné ato t€ dhéna
pér até se kush ndikohet drejtpérdrejt nga njé emergjencé; Si u jepet pérparési atyre q€ jané mé t€ rrezikuarit dhe mé pak té
pérfagésuarit né shogéri duke u bazuar né t& dhénat e disponueshme socio-ekonomike?

Cilat ligje dhe politika ekzistojné pér t& mundésuar njé pérgjigje t€ shpe;jté fiskale ndaj njé emergjence?

Cilat segmente t& popullsisé ishin ose u béné t& cenueshme pér shkak t€ emergjencés pér té cilén kérkohen ndérhyrje specifike?

Politika Monetare: Kjo i referohet sigurimit té parave né ekonomi dhe masave gé qeverité mund t€ marrin pér té rritur furnizimin (likuiditetin)
i cili siguron fonde shtes€ pér blerje dhe investime nga individét dhe bizneset.

v

Si do t€ hartohen masat emergjente né lidhje me ndryshimet e politikés monetare? Si mundet ¢ programi(et) t€ minimizojné
burokracing, duke mbajtur kontrolle pér t&€ shmangur humbjet e panevojshme?

Si mund € sigurojné deputetét kontribute t€ konsiderueshme né hartimin e programeve té tilla gjaté njé emergjence?

Cfaré informacione dhe t& dhéna duhet t€ posedojné deputetét qé t&€ angazhohen né ményré aktive né njé debat thelbésor mbi
politikén monetare né situaté emergjente?

Cilat sisteme duhet t€ ekzistojné pér t&€ mundésuar angazhimin rutinor t& deputetéve dhe t€ parlamentit gjat€ njé emergjence?

Krijimi i politikave fiskale né njé emergjencé

Legjislacioni: Korniza ligjore &sht€ pérmbledhja e ligjeve, akteve nénligjore (d.m.th. rregulloret dhe aktet nénligjore) dhe politikat gé sigurojné
parametrat ligjoré nén t€ cilat politikat ekonomike mund t& pércaktohen dhe t& zbatohen gjaté njé krize si pandemia KOVID-19.

v
v

Cfaré kompetence ligjore dhe kushtetuese ka parlamenti lidhur me hartimin e ligjeve gjaté njé situate emergjente?

Si mund t€ sigurohet & njé parlament té ruajé autoritetin e tij ligjvénés derisa mundéson pérshpejtimin e legjislacionit té ri i cili
nevojitet pér t€ adresuar nj€ emergjencé té till€ si pandemia?

Cfaré burimesh dhe infrastrukture kérkon njé parlament pér € lejuar g€ ai t& jet€ rezistent, i pérgjegjshém dhe efektiv gjaté njé
emergjence?

Miratimi i buxhetit: Procesi me té cilin hartohen, finalizohen dhe miratohen buxhetet.

v

30

Cfaré procedurash dhe kompetencash ka parlamenti pér t€ kryer konsultime para miratimit t€ buxheteve me qytetarét dhe
shogéring civile, pér t€ mbéshtetur njé proces pjesémarrés né formulimin e buxhetit?

Pér cfaré informacione dhe analiza kan€ nevojé deputetét dhe komisionet pér t& gené né gjendje t€ shqyrtojné né ményré
thelbésore buxhetin vjetor t€ shtetit para miratimit nga parlamenti? Si do t€ prodhohen informacione dhe analiza té tilla?

Si mundet q¢ parlamenti t€ keté qasje né ekspertizén dhe perspektivat e qytetaréve né pércaktimin e objektivave afatgjaté t&
politikés ekonomike?
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Monitorimi i politikés fiskale gjaté njé emergjence

Mjetet pér mbikéqyrje: Roli i komisioneve né kryerjen e mbikéqyrjes s€ politikés ekonomike, kryerja e mbikéqyrjes s€ politikés ekonomike
dhe bashképunimi me institucionet e tjera t€ mbikéqyrjes.

v Si duhet té pérshtaten mjetet ¢ mbikéqyrjes pér t'u siguruar qé deputetét kané kohé dhe burime adekuate pér t€ monitoruar
shpenzimet dhe aktivitetet e geverisé?

v A ka nevojé pér t& vendosur rregulla ose struktura té vecanta brenda parlamentit pér té siguruar vazhdimin e mbikéqyrjes
ekonomike gjaté njé krize t€ madhe si¢ éshté pandemia?

v Si mund t€ sigurohet njé parlament qé ka qasje né analiza ekonomike t€ pavarura dhe me cilési t€ larté kur aktivitetet e tij
normale jané t€ kufizuara?

Bashképunimi me institucione té tjera mbikéqyrése: Identifikimi dhe diskutimi 1 institucioneve t€ ndryshme pér mbikéqyrje fiskale dhe
shembuj t€ bashképunimit t&€ miré midis parlamentit dhe kétyre institucioneve.

v Né cfaré kapaciteti dhe ekspertize teknike mund té keté gasje njé parlament né institucionet e tjera t€ mbikéqyrjes pér té
mbéshtetur mbikéqyrjen e tyre lidhur me ¢éshtjet ekonomike dhe fiskale?

v Simund &€ pérdorin TI parlamentet, komisionet dhe deputetét individualé pér té siguruar njé qasje mé t€ madhe né té dhénat
fiskale dhe ekonomike nga geveria?

v Akanevojé pér procedura t€ veganta ose angazhime ad hoc me institucionet e mbikéqyrjes gjaté njé emergjence pér té siguruar
njé koordinim dhe mbikéqyrje efektive?

Kapaciteti i Parlamentit pér té kryer analizén e ndikimit fiskal dhe ekonomik: Si mund té ndértojné parlamentet kapacitetin ¢ brendshém
pér t& kryer analiza, duke pérfshiré edhe PBO-t¢ dhe departamentet e tjera.

v Cfaré kapaciteti mund t& pérdoré parlamenti nga shoqéria civile pér € siguruar analiza té pavarura, me cilési té larté dhe té
hollésishme t€ politikés ekonomike dhe fiskale pér t€ mbéshtetur mbikéqyrjen e shpenzimeve dhe programeve geveritare?

Qasja né kapacitetin e shoqérisé civile pér té kryer mbikéqyrje: Shembuj se si parlamentet mund t& béhen partner me shoqériné civile pér t&
rritur kapacitetin e tyre pér t€ kryer mbikéqyrje fiskale.

v Si mundet g€ parlamenti t& konceptojé marrédhénien e tij me shogériné civile pér té pasur qasje né njohurité dhe kapacitetet e
tyre teknike pér t€ mbéshtetur punén e tij mbikéqyrése?

v A duhet gé parlamenti t€ pérqendrojé kapacitetin e tij teknik né mbéshtetjen e njé ose dy komisioneve kryesore apo té
pérgendrohet né mbéshtetjen e gjeré analitike pér t€ gjitha komisionet dhe deputetét?

Ndikimi gjinor

Graté né té gjithé botén jané ndikuar né ményré jo proporcionale negativisht nga pandemia e KOVID-19: Kufizimi i kontakteve shoqérore
dhe mbyllja e ambienteve pér kujdes t€ fémijéve i kané vendosur graté né€ njé pozité t€ pasigurt, ku ato jané t€ detyruara t€ marrin pérsipér njé
barré mé t€ madhe t& punés s€ papaguar t& kujdesit dhe t€ obligimeve shtépiake, njékohésisht duke menaxhuar punén né distancé ose nga
shtépia.

v Sijané ndikuar graté nga emergjenca dhe nga ndonjé reagim fiskal i geverisé?

v Me ké duhet t& angazhohet parlamenti dhe té kérkojé kontribut pér t'u siguruar qé ata kané informacion té€ mjaftueshém pér té
kuptuar ndikimin e tillg?
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Si mund t€ sigurohet njé parlament qé njé pérgjigje fiskale ndaj njé emergjence pérfshin shqyrtim adekuat dhe relevant pér buxhetim té
pérgjegjshém gjinor?

Si mund té ndryshohen procedurat parlamentare pér té siguruar qé graté - deputete dhe té tjerat né pérgjithési - t€ kené gasje t€ barabarté
dhe t€ jen€ mé & afta t& marrin pjesé né procedimet?

Si mund t€ hartohen pérgjigjet ekonomike dhe fiskale ndaj njé emergjence pér t€ adresuar dobésité sistematike né njé ekonomi g€ mund
t& keté ndikuar negativisht tek graté né fuqiné punétore?
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SHTOJCA 2: UDHEZIME PER PARLAMENTET GJATE NJE KRIZE FISKALE

Politika fiskale

Mendoni pér pérfshirjen e kérkesave té detyrueshme dhe rutinore té raportimit mbi politikat e lehtésimeve fiskale né situaté emergjente né
legjislacion, pér autorizime me té cilat mundésohet lejimi i shpenzimeve lidhur me kéto politika.

Mendoni pér vendosjen e "klauzolés pér kufizim kohor té vlefshmérisé" (e njohur edhe si njé stabilizues automatik) né buxhetin e emergjencés dhe
masat e politikés ekonomike, té cilat bazohen né tregues ekonomiké si¢ jané nivelet e rritura té punésimit, ulja e kérkesave mujore nga té
papunésuarit dhe/ose shpenzimet e konsumatorit gé mund té certifikohen né ményré té pavarur, késhtu duke shmangur ndérhyrjet
politike/geveritare mbi té dhénat aktuale ekonomike.

Pérgendrohuni né monitorimin, pérshtatjen dhe koordinimin e masave té rimékémbjes pér situatén fiskale né zhvillim. Ky fokus mund té zhvendoset
nga lehtésimi gradual i masave stimuluese ekonomike, duke promovuar rihapjen e bizneseve pértej atyre gé konsiderohen thelbésore.

Politika monetare

Zhvilloni programe gé jané té orientuara drejt atyre qé kané mé shumé nevojé pér lehtésimin e shlyerjes sé huamarrjes. Njé puné e tillé do té kérkojé
qgasje né té dhénat kryesore dhe konsultime me grupet e cenuara pér té kérkuar reagime dhe kontribut né hartimin e programeve té tilla. Gjithashtu
do té kérkojé pérpjekje té orientuara pér t'i béré ata qé jané mé té prekur, mé té vetédijshém pér mundésiné pér t'iu gasur programeve té tilla.

Mendoni nése programet gé kané té béjné me furnizimin me para duhet té zbatohen drejtpérdrejt nga geveria ose pérmes partneréve té
sektorit privat, sig jané bankat.

Legjislacioni

Konsideroni nése kornizat kushtetuese dhe ligjore duhet té ndryshohen pér té lejuar gé seancat plenare dhe votimet té béhen né
distancé.

Rishikoni rregulloren né ményré gé ato té pérshtaten sipas nevojés né njé krizé pér té akomoduar puné né distancé ose votim pérmes
pérfagésuesve si shembull.

Sigurohuni gé deputetét dhe stafi parlamentar té kené gasje té barabarté né infrastrukturén teknologjike pér té punuar né distancé.
Nése jané té ngarkuar me pérgjegjésiné e kujdesit, parlamentet duhet té sigurojné qé si deputetét ashtu dhe stafi duhet té& mbéshteten
dhe/ose té kompensohen né ményré adekuate.

Kur propozim-ligji kérkon miratim té shpejté pér shkak té njé emergjence, kjo nuk duhet té pérjashtojé mundésiné gé deputetét dhe
blloget parlamentare té marrin propozim-ligjin me kohé té mjaftueshme pér té béré njé kontroll thelbésor.

Procesi i Buxhetit

Komunikoni herét me ministrité dhe autoritetet e tjera buxhetore pér té pérfshiré kontributin parlamentar pérpara prezantimit té
buxhetit vjetor té shtetit pér miratim né parlament.

Planifikoni njé buxhet mé fleksibél dhe mé té shkathét, i cili balancon nevojén gé geverité té reagojné shpejt dhe nevojén pér njé
mbikéqyrje mé té afért té shpenzimeve gjaté ekzekutimit té buxhetit.

Béni presion pér té komunikuar informacione lehté té kuptueshme dhe té arritshme pér pérdoruesit né lidhje me dispozitat e buxhetit
emergjent pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien, si né aspektin e pérmbajtjes sé buxhetit, ashtu edhe procesit té buxhetimit.
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Monitorimi i politikés fiskale gjaté njé situate emergjente

Ndértoni partneritete té fugishme dhe bashképunim me institucionet e pavarura té mbikéqyrjes pér té siguruar njé shkémbim rutinor
té informacionit, né kryerjen e mbikéqyrjes sé qeverisé pér té siguruar qé ka gasje né té dhénat ekonomike dhe fiskale pér té informuar
punén e komisioneve té cilat jané duke kryer mbikéqyrje.

Ndértoni sisteme dhe procedura té géndrueshme pér t'u siguruar gé informacioni vazhdon té jeté i arritshém pér deputetét dhe stafin
edhe gjaté njé emergjence, duke pérfshiré biblioteké té géndrueshme, shérbimet kérkimore dhe analizat ekonomike/fiskale

Béni prioritetizim né punén e parlamentit, veganérisht gjaté muajve té paré té njé emergjence, pér t'u siguruar gé punét kritike té
mbeten me prioritet, duke pérfshiré kétu edhe ¢éshtjet kryesore ekonomike dhe fiskale pér mbikéqyrje nga komisionet.

Pérdorimi i Teknologjisé (T1) pér té promovuar mbikéqyrjen

Vendosni njé strategji afatgjate, shumé-vjecare té zhvillimit mbi tranzicionin digjital té€ parlamentit pér té siguruar gé kjo infrastrukturé e
re éshté e pérgendruar né mbikéqyrjen efektive té shpenzimeve dhe programeve geveritare

Bashképunimi me agjencité tjera shtetérore pér mbikéqyrje gjaté njé krize

Mendoni se si Buxheti dhe Financat, Llogarité Publike ose komisionet e tjera té€ ngjashme té parlamentit tuaj mund té krijojné njé marrédhénie pune
té fugishme dhe té besueshme me auditorin shtetéror, pér té siguruar gé puna e tyre éshté e miré-koordinuar dhe ekspertiza teknike éshté né
dispozicion té komisionit derisa kryen mbikéqyrjen.

Angazhimi i shogérisé civile si pjesé e procesit té mbikéqyrjes parlamentare gjaté njé krize

Identifikoni aktorét kryesoré té shogérisé civile, duke pérfshiré think tank-et dhe akademikét, té cilét kané ekspertizé né politikén
ekonomike dhe fiskale pér té€ mundésuar qé ekspertiza e tyre té mbéshtesé punén e parlamentit dhe komisioneve té tij.

Kapaciteti i Parlamentit pér té kryer analiza fiskale dhe ekonomike

Mendoni se si Parlamenti mund té krijojé dhe té mbajé kapacitetin brenda institucionit pér té kryer analiza té thella ekonomike dhe
fiskale pérmes shérbimeve té zgjeruara kérkimore ose té mbéshtetjes sé dedikuar analitike, si¢ éshté njé zyré buxhetore.

Ndikimi gjinor i njé krize fiskale

Konsideroni njé pérgindje minimale pér secilén gjini né komisionet e posagme té krijuara pér t&€ menaxhuar pérgjigjen e parlamentit
ndaj pandemisé.

Rishikoni burimet pér parlamentet e ndjeshme ndaj gjinisé me njé véshtrim se si mund té ndérmerren rekomandimet dhe hapat e
veprimit si pjesé e pérshtatjeve emergjente né punén e parlamentit.

Sigurohuni gé té dhénat e mbledhura né lidhje me ndikimin ekonomik té njé emergjence (dhe ¢do reagimi té geverisé) ndahen sipas
gjinisé pér té siguruar gé ka informacion té mjaftueshém pér té kuptuar se si veprimet e tilla ndikojné ndryshe tek burrat dhe graté.
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SHTOIJCA 3: UDHEZIME PER PARLAMENTET GJATE NJE KRIZE FISKALE:
STUDIME TE ZGJEDHURA TE RASTEVE: KENIA DHE INDONEZIA

KENIA

Qeveria i pérgjigjet krizés fiskale pérmes ndérhyrjes sé Zyrés sé Buxhetit Parlamentar

N fillim t€ pandemisé né prill t€ vitit 2020, Zyra e Buxhetit Parlamentar t€ Kenis¢ (PBO) reagoi shpejt pér t€ identifikuar alokimet
¢ mundshme t& buxhetit pér t€ adresuar ndikimin ¢ mundshém t& KOVID-19 né shpenzimet qeveritare dhe ekonominé né
pérgjithési. Né fund t& prillit, parlamenti kishte miratuar tashmé zvogélimin e taksave t& propozuara nga qeveria e Kenisé (GoK).
FMN dhe Banka Botérore siguruan fonde emergjente pér GoK. Pas késaj, njé buxhet plotésues u hartua dhe u miratua né gershor.
NE gusht & vitit 2020, auditori i pérgjithshém kishte kryer njé rishikim t€ shpenzimeve t& nivelit t€ garkut dhe njé raport i GoK
pérmendi réndésiné e sigurimit t€ fondeve shtesé, garancité e huave dhe njé paketé stimuluese fiskale pér té adresuar rénien drastike
t¢ aktivitetit vendas dhe ndérkombétar (eksportit), veganérisht né sektorét e turizmit, furnizimit dhe pajisjeve mjekésore, dhe
sektorét e transportit.

Pasi g€ stimulimi fiskal dhe ndérhyrjet e politikés monetare filluan t& kishin ndikim, QeK mé pas zbatoi njé ulje t€ madhe t€ normés
s€ tatimit mbi t€ ardhurat individuale dhe t& korporatave prej 30 pér gind né 25 pér qind, n€ ményré€ qé t& stimulonte mé tej aktivitetin
ekonomik me ané té njé rritjeje né furnizimin e parave pérmes ndérhyrjes s€ pérkohshme né taksat. Pérveg késaj, edhe pér shkak té
huamarrjeve té konsiderueshém vite mé paré né tregjet financiare ndérkombétare, GoK kishte hapésir€ té kufizuar pér té manovruar
pérmes ndérhyrjes sé politikés monetare kur ndodhi pandemia. Si rezultat, ky vend afrikano lindor kishte hapésiré t€ kufizuar
financiare pér t€ manovruar gjaté krizés pas huamarrjeve té rritura pér té financuar njé séré projektesh infrastrukture, duke pérfshiré
edhe njé hekurudheé té re, t€ ndértuar nga Kina, e cila e la até me deficite t€ médha buxhetore.

Duke pasur parasysh kété hapésiré t€ kufizuar pér t€ manovruar pérmes masave t€ ndérhyrjes fiskale, ekzekutivi propozoi dhe
parlamenti mé pas miratoi njé ulje t& pérkohshme t€ taksés sé vlerés sé€ shtuar (TVSH) pér mallrat komerciale nga 16 pér qind né
14 pér gind, si njé pérpjekje pér t'iu pérgjigjur né ményré efektive sfidave ekonomike té shkaktuara nga virusi, pas huamarrjeve té
larta me vite mé pas nga geveria, pér té ndértuar infrastrukturé rriti deficitet. Presidenti i kérkoi parlamentit qé gjithashtu té
eliminonte pérkohésisht tatimin mbi té ardhurat pér punétorét qé fitonin mé pak se 24,000 shilinga (227 dollaré) né muaj, sé bashku
me njé reduktim t&€ propozuar me pes€ pér qind t€ taksés sé t&€ ardhurave pér ata me pagat mé té larta dhe korporatat. Asambleja
Kombétare duhej t€ ratifikojé ose t€ refuzojé uljen e TVSH-sé brenda 21 ditéve pune pasi g€ u zbatua nga arka dhe mori né
konsideraté uljet e propozuara té tatimit mbi t€ ardhurat me njé amendament té veganté né ligjin e taksave.

Burimet: Carolyne Tanui, “Parliamentary Budget Office Proposes Sh150bn In Additional Borrowing To Fund KOVID-19,” Capital Business,
Capital Digital Media, 7 prill, 2020, https://www.capitalfm.co.ke/business/2020/04/ parliamentary-budget-office-proposes-sh150bn-in-
additional-borrowing-to-fund-KOVID-19/; Reuters Staff, “Kenya's Parliament Approves Cut To Corporate Income Tax Rate,” Reuters, April
22, 2020, https://www.reuters.com/article/ health-coronavirus-kenya-idUSLSN2CA6PJ; Duncan Miriri, “Kenya's Parliament Approves Value-
added Tax Cut in Virus Relief,” Reuters, 14 prill, 2020, https://www.reuters.com/article/health-coronavirus-kenya-tax/kenyasparliament-
approves-value-added-tax-cut-in-virus-relief-idUSL5N2C24RM; “KOVID-19: World Bank Approves $1B Funding To Kenya For Budget
Support,” Citi Newsroom, 20 maj, 2020, https:/citinewsroom.com/2020/05/ KOV ID-19-world-bank-approves-1b-funding-to-kenya-for-budget-
support/; “IMF Executive Board Approves a US$739 Million Disbursement to Kenya to Address the Impact of the KOVID-19 Pandemic,”
International Monetary Fund (IMF), 6 maj, 2020, https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/05/06/pr20208-kenya-imfexecutive-board-
approves-us-million-disbursement-address-impact-KOVID-19-pandemic; David Herbling, “Kenya Plans $503 Million Economic Stimulus to
Battle Virus,” Bloomberg, 19 maj, 2020, https://www.bloomberg.com/ news/articles/2020-05-19/kenya-plans-503-million-economic-stimulus-
to-battle-virus.
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INDONEZIA

Pérgjigjja e politikés fiskale té parlamentit ndaj krizés KOVID-19

Kushtetuta Indoneziane lejon qé ekzekutivi t€ nxjerré dekrete ligjérisht t€ detyrueshme, por brenda gjashté muajve parlamenti duhet
t& miratojé ose té refuzojé urdhrat ekzekutivé. Pér KOVID-19, Qeveria e Indonezisé (Gol) 1€shoi njé perppu specifik pér KOVID-
19 dhe synonte t€ leht€sonte disa nga ndikimet e menjéhershme negative ekonomike nga pandemia pérmes masave t€ ndérhyrjes
fiskale. Dhoma e Pérfagésuesve miratoi masén né maj t& vitit 2020. Pér mé tepér, dhe né njé pérpjekje pér t€ rritur furnizimin e
parave pérmes huamarrjes nga geveria né tregjet financiare botérore, masa gjithashtu mundésoi njé rritje t€ shpenzimeve té deficitit
mbi kufirin ligjor t€ 3 pér qind t€ PBV-s¢.

Paketa e ndihmés fiskale emergjente prej 25 miliardé dollarésh ¢ kombinuar me hegjen e pérkohshme t& tavanit t& borxhit
parashikohet pér tre vitet e ardhshme fiskale dhe do t€ jeté né fuqi deri né vitin fiskal 2023 sipas nevojés. Kryetari i parlamentit i
dha mbéshtetje perppu-s sé Presidentit duke deklaruar mbéshtetjen e saj dhe tregoi se té gjitha partité politike né parlament géndruan
prang dekeretit t& presidentit. Ky kompromis buxhetor éshté i réndésishém pasi jo vetém qé lejon shpenzimet e deficitit mbi 3 pér
qgind né njé nivel t€ projektimit prej 5 pér qind, por gjithashtu tregon se si njé qeveri mund t€ punojé me shpejtési dhe bashképunim
me parlamentin, né interes t€ ndihmés sé individéve dhe bizneseve né t€ gjitha nivelet, derisa i pérgjigjet sfidave té rénda ekonomike
dhe sociale t& njé krize si pandemia aktuale. Vendimi pér t& zgjeruar deficitin Eshté 1 pari né histori pasi qé ekzekutivi dhe parlamenti
bashkérisht shpallén njé emergjencé t€ shéndetit publik & pérfshin kufizime sociale né shkallg té larté qé démtojné bizneset dhe
godasin ekonomikisht punétorét joformalé dhe njerézit né nevojé derisa pérpigen t€ mbijetojné njé krizé t& shéndetit publik.

Neni 2 paragrafi 1(a) i perppu-s pércakton se geveria ka autoritetin té vendosé njé kufi té deficitit buxhetor pértej 3 pér gind té PBV-
s¢ gjat€ periudhés s¢ pérgjigjes ndaj KOVID-19 dhe/ose t€ pérballet me kércénime ndaj ekonomisé kombétare dhe/ose stabilitetit
financiar deri né fund té vitit 2022. Pér mé tepér, geveria do t€ ulé€ gradualisht deficitin buxhetor derisa pérfundimisht né 2023 kufiri
t& kthehet né 3 pér qind t€ PBV-s¢.

Burimet: “Indonesia Announces $35 Billion Coronavirus Budget, Anticipates 5% Deficit in Historic Move,” The Straits Times, prill 1, 2020,
https://www.straitstimes.com/asia/se-asia/indonesia-announces-s35-billioncoronavirus-budget-anticipates-5-deficit-in-historic; Prima Wirayani
and Farida  Susanty, “Indonesia's COVID-19 Stimulus Playbook Explained,” The Jakarta Post, 1 prill, 2020,
https://www.thejakartapost.com/news/2020/04/01/ _indonesias-covid-19-stimulus-playbook-explained.html;  Reuters Staff, “Indonesia’s
Parliament Backs Plan For Emergency Coronavirus Spending of $25 Billion,” Reuters, 12 maj, 2020, https://www.reuters.com/article/ushealth-
coronavirus-indonesia-budget/indonesias-parliament-backs-plan-for-emergency-coronavirus-spending-0f25-billion-idUSKBN2201IL ; “Perppu
1/2020 Legally Becomes Law,” MUC Consulting Insight, 14 maj, 2020, https://mucglobal.com/en/news/2109/perppu-12020-legally-becomes-
law; Baker McKenzie, “Indonesia: Omnibus Law Approved By Parliament-Tax Cluster,” Lexology, 9 tetor, 2020,
https://www.lexology.com/library/detail. aspx?g=46707c4c-dbla-4b66-hfc3-8de0c68ff4fh; Arnoldus Kristianus, “Indonesia Keeps Deficit High
in 2021 as Covid-19 Uncertainties Persist,” Jakarta Globe, 29 korrik, 2020, https:/jakartaglobe.id/business/indonesia-keepsdeficit-high-in-2021-
as-covid19-uncertainties-persist..
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