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PROLOGO

El Instituto Nacional Democrata en Honduras

El Instituto Nacional Demodcrata (NDI) es una organizacion no gubernamental,
sin fines de lucro, y no partidaria, que busca responder a las aspiraciones de las personas
de vivir en sociedades democraticas que reconozcan y promuevan los derechos humanos.
Desde 1984, el NDI y sus socios locales han trabajado para fortalecer las instituciones
y practicas democraticas, apoyando el fortalecimiento de los partidos politicos, las
organizaciones civicas y las legislaturas, promoviendo las elecciones libres y creibles,
respaldando la participacién ciudadana, la transparencia y la rendicién de cuentas por parte
de los gobiernos. Con personal y voluntarios de mas de cien paises, el NDI retine a individuos
y grupos para compartir ideas, conocimientos, experiencias y habilidades que apuntalen la
democracia. El NDI considera que no existe un modelo (nico de funcionamiento democratico,

pero si principios fundamentales compartidos por todas las democracias.

En abril de 2011, el NDI abrié una sede en Tegucigalpa — Honduras. Las lineas
centrales de su trabajo en el pais son la creacion de espacios abiertos y plurales para el
didlogo sobre asuntos de interés nacional entre actores politicos, deteriorado luego de la
grave crisis de 2009; favorecer las condiciones para una participacién politica y electoral
mas amplia y de mas calidad; fortalecer el liderazgo juvenil politico y social; reforzar la
capacidad de los partidos para incorporar a sectores habitualmente descuidados y fortalecer
sus instancias de capacitacién interna.



Honduras: las dudas de una sociedad frente a su democracia

Las encuestas, los columnistas, los especialistas y la gente en la calle concuerdan,
aunque lo expresen en lenguajes distintos: Honduras es una sociedad que duda de
su democracia, se incomoda con su situacién econdémica, percibe la persistencia de las

desigualdades, se angustia ante la inseguridad y la violencia.

Los datos son claros. El apoyo a la democracia en Honduras llega a 53% frente
a 61% en Ameérica Latina'. La satisfaccién con la democracia exhibe una brecha préxima,
con valores de 35% y 44% respectivamente, en tanto que el recuerdo del Gltimo gobierno
militar es mejor que en los otros paises, con porcentajes de 31% y 19%, ya sea porque
unos evocan la mitica época del orden y la seguridad, o porque otros sienten nostalgia por el

reformismo social de ciertos regimenes militares, en especial en la cuestién agraria.

Los primeros “didlogos democraticos” organizados por el NDI en La Ceiba, San
Pedro Sula y Tegucigalpa asi como los primeros talleres con partidos politicos pusieron
de manifiesto algunas de las razones de ese desencanto. Los participantes describieron un
funcionamiento oligarquico de la democracia con decisiones tomadas en circulos restringidos,
instituciones publicas victimas de la corrupcién y manejadas como botin politico, una escasa
cultura de la legalidad, el clientelismo de las campafias partidarias, el predominio de los
intereses corporativos, gremiales y sectoriales sobre el interés comuin. No eran las voces de
la “anti — politica” sino la de los mismos dirigentes politicos, sin mayor distincién de corrientes
o partidos, conscientes del malestar de la poblacidn. Intelectuales, dirigentes sindicales,
representantes de organizaciones de la sociedad civil, autoridades religiosas, periodistas
concordaron con ese diagnéstico y a veces afnadieron otros factores, como la “crisis de valores”.

La insatisfaccion con el funcionamiento de la democracia no tiene (nicamente
raices politicas, sino también socioeconoémicas. Asi se comprende que 63% aceptaria un
régimen autoritario si resolviese las dificultades econémicas, cuando el promedio en los otros
paises llega a 53%. La pobreza se reduce pero la disminucion es lenta y ain hoy mayoritarios
segmentos de la poblacién, en particular en las regiones rurales, enfrentan graves problemas:
en 2009, mas de un tercio de los hogares hondurefios padecia la extrema pobrezaz.

! La mayoria de los datos comparativos entre Honduras y América Latina provienen de los informes del
Latinobarémetro de 2010 y 2009. Latinobardémetro, Informe 2009 y Latinobarémetro, Informe 2010. Los datos se
encuentran disponibles en: www.latinobar6metro.org

2 Datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, citados por E1 Heraldo, 30 de julio de 2011, p. 3.
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A la par, las brechas de desigualdad se mantienen muy abiertas, la concentracion de la
rigueza y la estructura oligopdlica en varios sectores de la actividad son rasgos visibles. El
sentimiento que en democracia las desigualdades se han mantenido es mas alto en Honduras
(55%) que en el resto de América Latina (48%). Las percepciones convergen con las
estadisticas: el ingreso per capita del quintil mas rico supera 33 veces el del mas pobre, la
diferencia mas aguda de América Latina, lo que como prueban numerosos estudios, “inhibe el
traslado de los frutos del crecimiento a los sectores mas pobres”3. Ademas de ese efecto, otras
investigaciones han puesto de relieve que elevados niveles de desigualdad generan “incentivos

perversos” para la corrupcion y la impunidad.

Las dificultades no estriban unicamente en esos sentimientos de incomodidad, sino en
un cierto escepticismo con las vias institucionales para lograr cambios. En efecto, los
hondurefios se alejan del promedio de los latinoamericanos en la conviccion que lo mas
efectivo para cambiar las cosas es el voto, 45% contra 59%; pero creen mas que los otros
latinoamericanos en el poder de la protesta (20% contra 16%). Empero, mas grave es la
sensacion de fatalidad frente a la realidad: 21% cree que no es posible influir para cambiar las
cosas contra 14% en el Continente. La combinacion de protesta y de retiro, para retomar la
célebre distincion de Albert Hirschmann, constituye uno de los principales desafios para la

democracia hondurena.

Empero, el paisaje no s6lo se compone de sombras. No hay duda que la politica ocupa
un lugar creciente en las prioridades de la sociedad: el interés por la politica crece regularmente
en los ultimos afos y ha pasado de 30% en 2006 a 40% en 2010*. Es una oportunidad, siempre
y cuando esa politizacién se canalice por los caminos institucionales. A la par, la confianza en la
limpieza de las elecciones también ha alcanzado sus niveles mas altos (55%). Después de
haber experimentado la ruptura mas aguda del orden constitucional de América Latina de los
ultimos afios, el apoyo a un golpe de Estado descendi6 a uno de los promedios mas bajos de

América Latina (30%).

La crisis abierta en 2009 coloca a Honduras en un punto de inflexién histérica. Por un
lado, como lo apuntoé el Informe de la Comision de la verdad y la reconciliacion, los factores
estructurales que precipitaron el quiebre del orden constitucional permanecen sin
modificaciones y por lo tanto el riesgo de un nuevo conflicto no ha desaparecido. Por otro lado,

la mayoria del liderazgo politico establece un balance critico de la situacién actual y admite la

3 CEPAL, La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir. Santiago: CEPAL, 2010, p. 185 — 186.

* Los datos siguientes provienen de Mitchell Seligson (coordinador y editor), Orlando Pérez, José¢ René Argueta,
Cultura politica de la democracia en Honduras 2010. Tegucigalpa: Vanderbilt University, FOPRIDEH, Hagamos
Democracia, 2011.



necesidad de ejecutar reformas. Por eso, quizd hoy la pregunta central de Honduras no sea
tanto si deben o no deben haber reformas, sino cuales, en qué direccién, con cuanta intensidad

y a qué ritmo.
Una participacién politica y electoral declinante

La evolucién de la participaciéon electoral tiene una linea negativa en América
Latina: ella descendi6 de 75% en el ciclo 1988 — 1991 a 60% en el “maraton electoral”
de 2005 — 2006°. Honduras no escapa a esa tendencia, e incluso la ilustra de manera
paradigmatica. La participacion electoral ha declinado de manera constante y Honduras ha
perdido casi una freintena de puntos entre los comicios de 1985 y los de 2009, de casi 85%
a algo mas de 50%.

Ese dato seria suficiente para sefalar el desapego de los ciudadanos con la
democracia, las elecciones y los partidos. Sin embargo, un estudio mas pormenorizado de las
cifras y su comparacion con los paises limitrofes arroja inquietudes suplementarias. En
nameros gruesos, entre las presidenciales de 1985 y 2009, los votantes efectivos en el pais
pasaron de 1,6 millones a 2,3 millones, con un incremento de 0,7 millones, equivalente a un
43%°. Los paises vecinos experimentaron aumentos mayores en el mismo periodo. En
Nicaragua, el nimero de votantes crecié de 1,4 millones en la eleccién de la transicion a la
democracia a 2,4 en 2006 (un millén suplementario, un incremento de 72%); en Guatemala de
1,6 a 2,8 (1,2 millones mas, un alza de 74%) y en El Salvador de un millén a 2,6 con un
aumento de 165%. En resumidas cuentas, Honduras tenia mas votantes que Nicaragua o El
Salvador a mediados de los afios ochenta, hoy tiene menos pues el incremento de los electores
ha sido modesto comparado con los paises del area. En conclusién: el sistema politico de
Honduras ha visto reducida su capacidad para integrar nuevos electores, en especial jévenes, y
para conservar votantes. Esa distancia silenciosa constituye una de las principales fragilidades
de la democracia hondurefa.

Geograficamente, la participacién se distribuye de manera desigual: los departamentos
occidentales, los mas pobres del pais y con mayor presencia indigena, exhiben mejores tasas
de participacion: en la presidencial de 2009, con niveles por encima de 55% en Intibuca, La
Paz, Ocotepeque, Lempira. El norte urbano e industrial muestra las tasas mas bajas, por debajo
de 40% en Colon, Yoro, Cortés. Si hay una explicacion politica para estos datos, los bastiones
liberales de la Costa se movilizaron menos en 2009, fracturados ante la destitucion de Manuel
Zelaya, este mapa de distribucién es anterior a esa presidencial y corresponde a lo que

5 Centro de Asesoramiento y Promocién Electoral (CAPEL), Elecciones, democracia y derechos humanos en las
Américas. San José: IIDH — CAPEL, 2007, p. 33.
¢ Los datos precisos para todos los paises se encuentran disponibles en el portal informéatico de IDEA Internacional.
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Willibald Sonnleitner defini6 como la “paradoja hondurefia”’: las zonas con menor desarrollo

humano participan mas. La explicacion de este dato atipico provendria de la mayor facilidad de

manejo de las redes clientelistas.

Explorando la participacion politica y electoral en Honduras: la pertinencia de una investigacion

El escepticismo de los hondurefios con el funcionamiento de su democracia y el declive
de la participacion justifican la decision del NDI de llevar adelante una investigacién cuantitativa,
con una encuesta representativa de la poblacion adulta, sobre la participacion politica y
electoral en Honduras. El trabajo fue posible gracias al respaldo financiero de la Agencia
Danesa de Cooperacion Internacional. En el plano operativo, se hizo en alianza con “Hagamos
Democracia”, una efectiva, respetada y seria red de Organizaciones No Gubernamentales
conformada por la Pastoral Social Caritas — Honduras, la Universidad Metropolitana de
Honduras, la Federacion de organizaciones no gubernamentales para el desarrollo de
Honduras (FOPRIDEH), la Confraternidad Evangélica de Honduras (CEH). Se prolongé de esta
manera la alianza de largo plazo con “Hagamos democracia”, cuyo principal hito anterior fue el
apoyo para la construccion de una red doméstica de observacién de la presidencial de 2009, la
asistencia técnica para realizar un conteo rapido paralelo de los comicios, a los cuales asistio

el NDI con una misién internacional de estudio y acompaﬁamientos.

La recoleccion de los datos se hizo en enero y febrero de 2011. El andlisis de los datos
quedd encomendado al destacado catedratico canadiense de ciencias politicas de la
Universidad de Toronto, el doctor Neil Nevitte, de amplia experiencia internacional y que ya
habia estudiado los resultados de investigaciones parecidas ejecutadas por el NDI en El
Salvador y Nicaragua. Por lo tanto, este libro no sélo ofrece los datos de la realidad hondurefia
sino que los compara en permanencia con las cifras de esos dos paises vecinos. Es el primero

de sus muchos méritos.

Sin pretender agotar la riqueza de los hallazgos y de las conclusiones, es posible

subrayar algunos de los temas mas relevantes abordados en el analisis de Neil Nevitte.

La investigacion se abre con un estudio de la percepciéon de los ciudadanos sobre la
democracia, el nivel de apoyo a sus procedimientos y valores. Los resultados muestran los

limites de ese apoyo ciudadano, lo que sin duda no es ajeno al sentimiento de corrupcion en la

"Willibald Sonnleitner (director), Explorando los territorios del voto: hacia un atlas electoral de Centroamérica.
Centro de estudios mexicanos y centroamericanos (CEMCA), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Instituto de
Altos Estudios de América Latina (IHEAL). Guatemala: CEMCA, BID, IHEAL, 2006.

8 Instituto Nacional Demdcrata para Asuntos Internacionales, 2009 Elecciones generales de Honduras. Washington,
NDI, 2010.



esfera publica, de los limitados rendimientos econdmicos del régimen democratico, en tanto que

la sensacion de inseguridad se extiende por todo el cuerpo social.

Contintia con el analisis de la confianza ciudadana en las instituciones. Si el perfil
general de la confianza recuerda los valores encontrados en otros paises, con las instituciones
religiosas, los medios y los gobiernos municipales en los primeros lugares, sorprende la
debilidad de los porcentajes. Ninguna de las instituciones alcanza el 50% de total o mucha
confianza entre los encuestados. Se trata de una preocupante sefial de alejamiento de los
hondurefios con su tejido institucional. En la otra punta, los partidos ocupan una de las
posiciones mas bajas y a esa falta de confianza se anade, casi como corolario previsible, la

predisposicion para explorar nuevas alternativas en las elecciones.

En un punto siguiente, se observa una tendencia, mas fuerte que en otros paises de la
regiébn, a comprometerse en actividades colectivas y asociarse. Esta participacion social
constituye uno de los principales potenciales de la sociedad hondurefa y, a no dudar, en los

préximos afios, sera uno de los objetos centrales del juego politico.

En la cuarta seccion, se puede apreciar el perfil sociolégico de los votantes y de los
abstencionistas. En el marco general de baja participacion ya esbozado, se constata que,
conforme a los datos habituales de la sociologia politica, son los sectores mejor integrados en
la sociedad quienes mas participan: personas con mayores ingresos, informados e interesados
en asuntos politicos, adultos. Empero, dos datos merecen subrayarse. Por un lado, Honduras
corrobora la buena noticia latinoamericana de la participacion en alza de las mujeres, ya
mayoritarias en los padrones electorales y en las jornadas electorales®. Por otro lado, pone de
manifiesto el alejamiento de los jovenes con el mundo electoral, por problemas en el acceso a
los documentos (uno de los retos que debe abordar pronto el pais en su conjunto) y por

desinterés.

Después, los resultados de la encuesta aportan elementos para validar la hipétesis que
las dudas del electorado liberal, dividido entre sus simpatias por el expresidente Manuel Zelaya
y su respaldo al candidato Elvin Santos, abonaron el terreno para facilitar el triunfo del
candidato nacionalista Porfirio Lobo. Uno de los aspectos llamativos de la encuesta es la
proximidad del perfil y de las prioridades de los electores nacionalistas y liberales. Esa cercania
implica la capacidad de las dos formaciones de conquistar sus votantes de manera transversal

en toda la sociedad, igualmente que los eventuales conflictos sociales o ideoldgicos tienen una

“Salvador Romero Ballivian, “Participacion e inclusion politica en América Latina: una perspectiva desde el retorno a
la democracia hasta los inicios del siglo XXI” en Centro de Asesoramiento y Promocién Electoral (CAPEL),
Participacion politica e inclusion. San José: IIDH — CAPEL, 2010, p. 326 - 327.
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escasa traduccion en el sistema de partidos y quiza supone un fuerte peso de las
identificaciones heredadas en el momento del voto. Innegable fortaleza que da cuenta del
predominio del bipartidismo, demostrado eleccion tras eleccion, pero también podria explicar
porqué la mitad de los votantes de ambos partidos esta abierta a considerar nuevas opciones

en futuros comicios.

En el sexto acapite, el trabajo muestra el fuerte impacto negativo en la confianza en las
instituciones y en el apego a la democracia que tiene sufrir una experiencia directa de
corrupcion. Se trata de uno de los principales hallazgos de la investigacion. Asimismo, la
investigacion indica la apertura de la ciudadania para considerar la perspectiva de una reforma
constitucional pero no para aceptar la reeleccién presidencial. La actitud hacia un cambio
constitucional o una Asamblea Constituyente tendra probablemente evoluciones importantes en
el futuro, a medida que todos los actores vayan tomando posicion en un asunto cuya
importancia en la agenda publica crece progresivamente. Las decisiones que se adopten en
este campo seran relevantes para el futuro politico y social hondurefio.

Este estudio se pone libremente al servicio de todos los actores politicos y sociales
hondurefnos, los medios de comunicacion, los estudiosos e investigadores de este pais, los
universitarios, en Uultima instancia, de todos los ciudadanos interesados por los asuntos
publicos. Texto abierto que invita simultdaneamente a la reflexion y al debate, al andlisis y a la
accion. Queda como testimonio del compromiso del NDI con el fortalecimiento de una

democracia hondurefia inclusiva, participativa, transparente y tolerante.

Tegucigalpa, 1 de agosto de 2011

Salvador Romero Ballivian
Director Residente del NDI en Honduras
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INTRODUCCION

A partir de 2005, NDI ha implementado encuestas para medir los alcances
democraticos en varios paises centroamericanos en colaboracién con organizaciones locales
de la sociedad civil. Estas encuestas brindan datos sistematicos y confiables acerca de las
perspectivas democraticas de la poblacién, y la manera en que los ciudadanos evaltan
diferentes aspectos de su entorno politico.

Mas alla de proveer un diagnostico util y herramientas de politica publica, esta
informacién permite identificar con precisidn donde las practicas y los valores democraticos
tienen vigor y dénde no lo tienen. Ademas, con la ayuda de informacién recaudada a través de
los afios, es posible rastrear los cambios en estas pautas y analizar dénde ha habido progreso
y dénde no.

Este reporte muestra los resultados de la primera encuesta de alcances democraticos
en Honduras. La encuesta se realiz6 un afio después de que el Presidente Porfirio Lobo
asumiera el puesto y 18 meses después de que el Presidente Manuel Zelaya fuera removido
del puesto por la fuerza. Las preguntas clave de esta encuesta son idénticas a las de las otras
encuestas de alcances democraticos en la regién, de manera que es posible situar los
hallazgos en Honduras en el contexto regional. Como es el caso en las otras encuestas, los
datos utilizados para Honduras provienen de una muestra aleatoria estratificada de
ciudadanos(as) hondurefios(as) que cuentan con una edad igual o mayor a 18 afios. La
muestra fue disefiada para representar a la totalidad de la poblacién hondurefia con precision.
El perfil de la muestra se encuentra en el Apéndice |, y los datos brindan estimaciones
confiables de las caracteristicas de la poblacién entera con una certidumbre del 95% y una
variacién de +/- 5%. El trabajo de campo se realiz6 del 15 de enero al 8 de febrero de 2011.
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El objetivo principal de este reporte es identificar la distribucibn de los valores,
evaluaciones, y prondsticos democraticos de la poblacion hondurefia. El reporte se compone
de seis partes. La primera parte aborda las orientaciones democraticas de la poblacién. Las
transiciones a la democracia y la consolidacién democratica no pueden ser exitosas si la
poblacién no apoya valores y principios democraticos clave. Este analisis ha dado lugar a dos
hallazgos importantes. Primero, el apoyo a las normas y procedimientos democraticos en
Honduras es escaso. Menos de uno de cada tres ciudadanos hondurefios apoya estos
principios. Segundo, el apoyo a principios democraticos que existe se concentra en los
jovenes, y en aquellas personas con niveles mas altos de educacién formal. Sin embargo, cabe
notar que una gran mayoria de la poblacién (62%) con el nivel mas alto de educacion formal no

apoya estos principios democraticos.

La segunda parte del reporte se enfoca en la confianza de la poblacion en las
instituciones, y encuentra que la poblacibn de Honduras manifiesta poca confianza en

instituciones representativas clave tales como los partidos politicos y el congreso.

En su tercera parte, referente a la participaciéon ciudadana, el reporte indica que en
comparacién al resto de la regién, los hondurefios tienden a participar mas en la vida
comunitaria. Sin embargo, estas pautas de participacion ciudadana son influenciadas por altos

indices de cinismo® y desconfianza.

El voto es una parte importante de la participacion democratica. La informacién
recolectada muestra que los niveles de participacién ciudadana en elecciones hondurefias son
similares a los del resto de la region. Quizas el hallazgo méas desconcertante de la cuarta parte
del reporte, es que los jovenes son considerablemente mas propensos a no votar que los
adultos mayores, a pesar de que los jévenes estan generalmente mejor educados y cuentan
con los mismos conocimientos en cuanto a politica. Es alin mas perturbante que sea casi tres
veces mas probable que los jovenes indiquen que no votan por falta de documentos de
identificacién, en comparacién a los adultos mayores. Esta realidad es una barrera significativa
a la participacién democratica.

La quinta parte del reporte revela varias percepciones sobre cémo se sienten los
hondurefios en relacién a sus partidos politicos y sus lideres. En Honduras, la mayor parte de la

8 En espafiol, el término cinismo tiene distintos significados, uno coloquial y otro para la comunidad de las ciencias
sociales. Para esta Ultima, ‘cinismo’ se refiere al escepticismo psicolégico que se refleja en las siguientes dos
afirmaciones: el Gobierno no se preocupa mucho por la gente como nosotros; los politicos mienten con tal de ser
electos. Entonces, el término ‘cinismo’ utilizado en este documento se refiere a la idea de desconfiar de los motivos
de las personas, o la creencia de que la conducta humana es motivada principalmente por interés propio.
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poblacibn muestra una profunda apatia hacia los partidos politicos y sus lideres. Inclusive
individuos “partidarios” que apoyaron a uno u otro de los dos partidos tradicionales en las
elecciones de 2009, presentan vinculos débiles con dichos partidos; casi la mitad de estos
individuos admitié que votaria por un nuevo partido si este surgiera. Los indices de popularidad
de los lideres de estos partidos revelan grandes variaciones en su capacidad de atraer votos: el
Presidente Lobo obtiene 43.3, el excandidato a la presidencia Elvin Santos 25.8, y el
expresidente Zelaya obtiene 41.2.

La ultima parte sustantiva del reporte aborda algunos aspectos particulares del
ambiente politico en Honduras. La encuesta exploré el tema de la corrupcién y nuevamente, los
resultados son desalentadores. Mas o menos uno de cada cinco hondurefios indicé que el
pagar un soborno “es justificable a veces”, y casi la mitad de todos los entrevistados reportaron
que a ellos, personalmente, se les habia pedido un soborno. Estas experiencias personales con
sobornos corroen la democracia, ya que promueven el cinismo y disminuyen la confianza que el
publico confiere a instituciones clave de gobierno. En cuanto a la reeleccién presidencial y el
cambio constitucional, asuntos relacionados a la crisis politica y el golpe de Estado de 2009, las
opiniones de la poblacién hondurefia se encuentran profundamente divididas. Sus puntos de
vista también estan polarizados en torno a la Comisién de Verdad y Reconciliacién.

La conclusion de este reporte discute algunas implicaciones de estos hallazgos.
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HALLAZGOS

I.Perspectivas sobre la Democracia

Las encuestas de los alcances de la democracia incluyen una serie de preguntas
disefiadas para explorar distintas dimensiones de la opinién de los ciudadanos sobre la
democracia. Algunas de estas preguntas se enfocan en el apoyo ciudadano a normas de
procedimiento democratico, otras indagan en los valores democraticos esenciales de la
poblacién, e inclusive otras buscan esclarecer las percepciones de la ciudadania respecto a la
manera en que las democracias operan. Las respuestas a estas preguntas revelan tanto las
areas en las cuales se apoyan prospectos democraticos, como aquellas en las que hay
oposicion a tales prospectos. Las opiniones relativas a la democracia son criticas, ya que si la
poblacién no apoya sustancialmente los valores democraticos basicos, se dificulta la transicion
democratica de cualquier pais, asi como su capacidad para mantener y consolidar practicas e

instituciones democraticas. (Inglehart&Welzel, 2005).

Apoyo a las Normas de Procedimiento Democratico

Las encuestas comienzan con cuatro preguntas que ayudan a determinar qué tipo de
gobierno prefieren las personas para su pais. Las preguntas se enfocan en la relacion entre el
ciudadano y el Estado. Se les pidi6 a los entrevistados que expresaran su opinién acerca de
tres tipos de gobierno no democratico: “El mejor sistema de gobierno para nuestro pais es... *
a. “tener un lider fuerte sin elecciones ni Congreso Nacional”, b. “tener el ejército que gobierne”
c. “tener expertos/técnicos que actuen segun lo que ellos piensen que es mejor para el pais”.
Aquellos entrevistados que se pronunciaron en desacuerdo con estas tres alternativas fueron
identificados como personas que apoyan los procesos democraticos, al igual que los que
dijeron estar de acuerdo con la proposicion “El mejor sistema de gobierno para nuestro pais es

tener un sistema politico democréatico”.
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Los resultados, resumidos en la Figura I-1, capturan el panorama general, situando a
Honduras en el contexto regional. El 31% de los entrevistados apoyan normas democraticas,
mientras que el 69% no las apoya. Exactamente las mismas preguntas se plantearon a
muestras aleatorias de ciudadanos en El Salvador y Nicaragua en el 2009, de manera que
se pueden comparar los resultados de las tres encuestas. El principal hallazgo es claro: el

apoyo a los procesos democraticos es considerablemente mayor en Honduras (31%) que en

Personas con valores democraticos @ Personas sin valores democraticos

90
80
70 A
60 A
50 A
40 1
30 A
20 A
10 A

76.4

693

59.1

Porcentaje

Honduras El Salvador Micaragua
{2010) (2009) (2009)

Figura I-1. Apoyo a las normas de procedimiento democratico

Fuente: Encuesta de Alcance Democraticos en Honduras 2010; Encuesta de Alcances Democraticos
en El Salvador 2009; Encuesta de Alcances Democraticos en Nicaragua 2009.

Las preguntas que se hicieron son las siguientes:

Me gustaria conocer su opinién sobre cual seria el mejor sistema de gobierno para nuestro pais:

1. Tener un lider fuerte que gobierna sin elecciones ni Congreso Nacional.

(Completamente en desacuerdo =1, valora democracia; Completamente de acuerdo =0, no valora
democracia)

2. Tener expertos/técnicos que actuen segun lo que ellos piensen que es mejor para el pais.
(Completamente en desacuerdo =1, valora democracia; Completamente de acuerdo =0, no valora
democracia)

3. Tener al ejército que gobierne.

(Completamente en desacuerdo =1, valora democracia; Completamente de acuerdo =0, no valora
democracia)

4. Tener un sistema de gobierno democratico

(Completamente en desacuerdo =1, valora democracia; Completamente de acuerdo =0, no valora
democracia)

No valoran la democracia = aquellos con puntuaciéon de 0-3 en la escala. Valoran la democracia =
aquellos con una puntuacion de 4.

El Salvador (24%), pero mucho menor que en Nicaragua (41%). El punto clave a extraer de

estos datos es que los hondurefios con orientaciones no-democraticas sobrepasan a los
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hondurefios con orientaciones democraticas significativamente, y lo hacen en una proporcion

de mas de dos a uno.

¢ En qué sectores de la sociedad hondurefia se puede encontrar mas apoyo a normas y

procedimientos democraticos? ;En qué sectores es menor el apoyo?

Una hipétesis, proveniente de estudios empiricos en varios paises, es que las personas
con altos niveles de educacion formal tienden a favorecer procesos democraticos
significativamente mas que sus compatriotas con menor educacién (Verba, Nie y Kim, 1978).

Los datos ilustrados en la Figura |-2 respaldan esta hipdtesis. Cabe destacar que

Alto nivel Ingresos
de educacion altos

26.0 - -
Areas

34.0 A Jovenes urbanas

32.0 A . Hombres Mujeres .

30.0 - []
220 4 ‘ \ Areas
- Rurales
O 7 Bajo nivel

25.

38.0

Porcentaje

- Adultos mayores
2a.0 4 deeducacion  Ingresos

230 4 bajos

20.0 -
Figura I-2. Apoyo a la Democracia Procedimental

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010
Nota: Los datos se concentran alrededor del nivel promedio de apoyo a los procedimientos y normas
de la democracia, e identifican en qué areas hay mayor o menor apoyo dentro de diferentes grupos
sociodemograficos.
aquellas poblaciones con mayores niveles de educacion (37%) e ingreso (36%), asi como de
poblacion joven (32%) y urbana (32%), tienden a favorecer los procesos democraticos mas que
las poblaciones mayores, rurales con niveles menores de educacién e ingreso. La educacion y
la edad resultan ser variables particularmente importantes, mientras que el género parece ser

casi irrelevante.

Apoyo a los Valores Democraticos

El apoyo a las normas de procedimiento democratico es una condicion necesaria para
lograr transiciones democraticas exitosas. Sin embargo, tal apoyo no puede operar en un vacio,
y para ser eficaz, requiere de otros complementos democraticos tales como valores que guien

el comportamiento habitual del ciudadano. Es mas, el apoyo a los procesos democraticos no
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tiene significado sin valores democréticos que lo sustenten como por ejemplo el aprecio de la
igualdad social, la libertad de expresién y asociacién, la igualdad ante la ley, y la tolerancia
hacia grupos externos.

Al igual que en El Salvador y Nicaragua, la encuesta de alcances democraticos en
Honduras exploré el apoyo ciudadano a tres valores democraticos: a. responsabilidad
individual, b. equidad y c. tolerancia hacia los demas. A los entrevistados se les postularon tres
proposiciones y se les pregunté si estaban o no de acuerdo. Para medir la creencia en la
responsabilidad individual se usé la proposicién: “La gente que no sale adelante deberia
culparse a si misma, no a la sociedad’. La creencia en el valor de la igualdad [se midié usando
la proposicion: “Los hombres son mejores lideres que las mujeres”. La tolerancia [se midié con
una proposicion desafiante: “Los homosexuales no deberian acceder a posiciones en el
gobierno”.

Los resultados basicos se resumen en la Tabla I-1. La creencia en el valor de la
responsabilidad individual es fuerte tanto en las personas que apoyan las normas de
procedimiento democratico (71%), como en aquellas que no apoyan las normas de
procedimiento democratico (73%); tampoco existe una gran diferencia entre hombres y
mujeres, o entre personas con diferentes niveles de educaciéon. Nuevamente, los hallazgos en
Honduras se pueden comparar directamente con los hallazgos en El Salvador y Nicaragua. Es
claro que el apoyo a la responsabilidad individual es mas alto en Honduras (71%) que en El
Salvador (63%) o en Nicaragua (65%).Sin embargo la creencia en la igualdad, igualdad de
género, es mucho mas débil en Honduras (68%) que en El Salvador (75%) o en Nicaragua
(78%). Por otra parte, 74% de las personas que apoyan las normas de procedimiento
democratico favorecen la igualdad de género, comparadas con s6lo 65% de aquellas que no las
apoyan. Las mujeres favorecen la igualdad de género sustancialmente mas que los hombres
(76% y 60%, respectivamente). El apoyo a la igualdad de género incrementa junto con el nivel
de educacion, subiendo de 62% a 74% y finalmente a 86% a medida que el nivel de educacién
de los entrevistados aumenta. Los hondurefios presentan una tolerancia a grupos externos
(60%) igual a la de los nicaragiienses (60%), a la vez que ambos parecen ser mucho mas
tolerantes que los salvadorefios (51%). En Honduras, los datos indican que aquellas personas
con convicciones democraticas (62%) son mas tolerantes que aquellas que no las tienen (59%),
y los hombres (61%) parecen ser mas tolerantes que las mujeres (58%).
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Tabla I-1. Apoyo a valores democraticos

Honduras (2010) El Salvador Nicaragua
(2009) (2009)

Responsabilidad Individual

Apoya 71.3% 63.2% 64.9%

Se opone 28.7 36.8 35.1

N (1,109) (1,003) (1,125)
Igualdad de Género

Apoya 68.2 754 77.6

Se opone 31.8 24.6 22.4

N (1,117) (994) (1,148)
Tolerancia

Apoya 59.7 50.5 60.0

Se opone 40.3 49.5 40.0

N (1,078) (982) (1,011)

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010; Encuesta de Alcances Democraticos en
El Salvador 2009; Encuesta de Alcances Demaocraticos en Nicaragua 2009.

Pregunta: Le voy a leer algunas cosas que la gente suele decir acerca de los politicos, el gobierno, o de
otras personas. Para cada una de estas opiniones, me gustaria que me dijera si esta de muy de acuerdo,
de acuerdo, no esté de acuerdo, o esta completamente en desacuerdo.

1. Responsabilidad Individual (Apoyo): “La gente que no sale adelante deberia culparse a si misma,
no a la sociedad”

2. Igualdad (Apoyo): “Los hombres son mejores lideres que las mujeres”

3. Tolerancia (Apoyo): “Los homosexuales no deberfan acceder a posiciones en el gobiemno”

(Los resultados muestran los porcentajes de aquellos que estan muy de acuerdo o simplemente de
acuerdo con la opinién niamero uno. Los resultados muestran los porcentajes de aquellos que estan muy
en desacuerdo o no estan de acuerdo con las opiniones numero dos y tres.)

¢Como se distribuyen estos indicadores a través de diferentes segmentos de la
sociedad hondurefia? La respuesta se encuentra en los datos resumidos en la Tabla I-2. Son
particularmente interesantes las distribuciones de estas perspectivas a través de grupos
definidos por su género, edad y nivel de educacién formal. También consideramos cémo los
valores democréticos estan vinculados al apoyo o a la oposicién a normas de procedimiento
democratico. La investigacion muestra que los valores democraticos suelen estar relacionados
con la educacién (Nie et al., 1994). Por consiguiente, hay razones para esperar que aquellos
ciudadanos con mayores niveles de educacién exhiban también un mayor apoyo a la igualdad
de género y tolerancia. Los datos respaldan esta hipétesis moderadamente. Como se podria
esperar, las mujeres tienden a apoyar la igualdad de género mas que los hombres, y
claramente, hay un vinculo estrecho entre el apoyo a normas de procedimiento democratico y
valores democraticos. Las personas que apoyan normas de procedimiento democratico son
mas propensas a apoyar la igualdad de género y la tolerancia. De hecho, estas preferencias se
presentan simultdneamente.
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Por otra parte, los efectos de género y edad son pequefios. Debe notarse que los
jévenes apoyan mas la igualdad de género, pero son menos tolerantes que las personas
mayores. Los efectos de la educacién son consistentes. Un analisis mas detallado de estos
datos muestra que la educacion y el apoyo a la igualdad son las dos variables que mejor

predicen el apoyo a normas de procedimiento democratico (véase el Apéndice Il).

Percepciones sobre “Cémo Funciona la Democracia”

La democracia es, en esencia, un concepto debatible; la gente asigna distintos
significados a la idea y no existe un consenso en cuanto a los limites del concepto (Macpherson
1968). Entonces, no sorprende descubrir que distintas personas se les asigna al concepto de

democracia distintas ideas.

La Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras le presentd las siguientes tres
afirmaciones a la muestra de participantes: (1) “En una democracia, el sistema econémico no
funciona bien”; (2) Las democracias no son estables y hay demasiada discusion”, y (3) “Las
democracias no logran mantener el orden”. A los encuestados se les pidid que indicaran si

estaban de acuerdo o en desacuerdo con cada afirmacion.

No hay un vinculo necesario o légico entre la democracia y la estabilidad, el orden o,
incluso con el desempefio del sistema econdmico, aunque las democracias mas avanzadas
tienden a ser mas prosperas, los gobiernos tienden a ser mas estables y el orden publico tiende
a ser cosa de rutina. La pregunta interpretativa que se planted aqui es: 4,Qué tipo de resultados

asocian los hondurefios con la idea de democracia?

Los hallazgos en Honduras, una vez mas, pueden colocarse en un contexto regional
mas amplio: las mismas afirmaciones fueron presentadas a los encuestados en El Salvador y
Nicaragua. En general, las respuestas de Honduras se distribuyeron de forma similar a las de El
Salvador (ver Tabla I-3). Los hondurefios tienden a pensar que el desempefio econdmico es
deficiente en los sistemas democraticos (59%).Al igual que los salvadorefios, los hondurefios se
mantienen divididos en cuanto a si las democracias no logran mantener el orden. Los
nicaragienses evallan el “desempefio de la democracia” de una manera mas positiva; ellos

tienden a rechazar todas las afirmaciones contrastando con los salvadorefios y los hondurefios.
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Tabla I-3. Perspectivas sobre “El Funcionamiento de la Democracia”

Honduras El Salvador Nicaragua

(2010) (2009) (2009)
Democracias: El Sistema econdémico
no funciona bien
De acuerdo 59.2% 60.8% 43.9%
No de acuerdo 40.8 39.2 56.1
N (1,061) (959) (1,051)
Democracias: Demasiada discusion
De acuerdo 71.9% 67.9% 64.7%
No de acuerdo 28.1 32.1 35.3
N (1,069) (966) (1,076)
Democracias: No logran mantener el
orden
De acuerdo 50.5% 48.0% 39.0%
No de acuerdo 49.5 52.0 61.0
N (1,055) (970) (1,054)

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010; Encuesta de Alcances Democraticos
en El Salvador 2009; Encuesta de Alcances Democraticos en Nicaragua 2009.

Pregunta: Le voy a leer algunas cosas que la gente suele decir acerca de los politicos, el gobierno, o de
otfras personas. Para cada una de estas opiniones, me gustaria que me dijera si esta de muy de
acuerdo, de acuerdo, no esta de acuerdo, o esta completamente en desacuerdo.

1.  En una democracia, el sistema econémico no funciona bien.
2. Las democracias no son estables y hay demasiada discusion.
3. Las democracias no logran mantener el orden.

Los datos recolectados en Honduras revelan una gran insatisfaccion con el desempeio
de la democracia en dicho pais. 59% de los encuestados considera que el sistema econdmico
funciona deficientemente en una democracia. La mitad de los hondurefios piensan que las
democracias no son buenas a fin de mantener el orden. Las percepciones mas negativas sobre
el desempefio de la democracia provinieron de los encuestados que no apoyaron las normas de

procedimiento democratico, los hombres, los que tenian menor escolaridad y los jovenes.

Como era de esperarse, y como se puede ver en la Tabla I-4, la poblacién que apoya
las normas de procedimiento democratico tienen una vision menos pesimista sobre el
funcionamiento de las democracias; en menor medida piensan que la economia se desempefia
mal en las democracias, que hay demasiada discusidon y que no mantienen el orden. Sin
embrago, cabe sefialar que la poblacion joven tiende a percibir de manera mas negativa el
desempefio econdmico de las democracias y a considerar que conllevan a demasiada

discusion.
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Aquellos con mayor escolaridad, por el contrario, tienden a percibir el desempefio de las

democracias de forma mucho menos negativa.

Cuando estas variables son consideradas en conjunto y sometidas al andlisis
multivariado’’, queda claro que el apoyo a la igualdad es un factor de prediccion de las
percepciones de la democracia estadisticamente significativo. Tener altos niveles de educacion
también sobresale como un factor de prediccion significativo. Asimismo, estar en desacuerdo
con la afirmacién que las democracias son malas en mantener el orden es también un factor
predictivo del apoyo a las normas de procedimiento democratico ™. (Los resultados completos

estan contenidos en el Apéndice ).

" Utilizando el analisis ‘Ordinary Least Squares’.
12 Estar en desacuerdo con que los sistemas econdmicos se desempefian mal en las democracias también predice
apoyo a los procedimientos democraticos, sin embargo ese hallazgo no es estadisticamente significativo.
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Il. Confianza en las Instituciones

Las instituciones llevan a cabo funciones criticas: son los puentes que enlazan a los
ciudadanos con el estado, la sociedad y la economia (Klingemann, 1995). Para cumplir
efectivamente con estas tareas, las instituciones clave de gobierno deben contar con un minimo

de apoyo del publico.

La Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras planteé a los encuestados un
conjunto estandar de preguntas que indagaban el nivel de confianza de los ciudadanos en
diversas instituciones politicas, sociales y econdmicas. El punto de partida fue preguntar cuanta
confianza tenian en el desempefio de cada institucidon. Las respuestas basicas se encuentran

resumidas en la Tabla II-1. El balance de las evaluaciones es ligeramente negativo, indicando

Tabla II-1. La confianza del publico en las instituciones

Confianza Mucha Algo de Ninguna

total confianza Confianza Confianza N
“Cuanta confianza le tiene a...”
La Iglesia Catdlica 26.8% 22.2 26.5 244 1,134
La Iglesia Evangélica 19.9% 20.7 34.9 245 1,117
El ejército 11.6% 11.6 43.6 33.3 1,143
El Frente Nacional de 10.8% 11.1 258 523 1,014
Resistencia Popular
El Alcalde municipal 9.7% 19.2 46.4 24.8 1,137
Sindicatos de trabajadores 8.6% 14.4 443 32.8 1,023
Los Medios 8.1% 19.1 54.6 18.3 1,138
Naciones Unidas 8.0% 14.4 447 32.9 942
Organizacién de Estados 8.0% 12,6 417 37.8 943
Americanos
Comités de Derechos Humanos 7.1% 15.2 46.6 311 1,044
TSE 5.8% 11.5 48.7 34.1 1,083
Policia 5.6% 10.0 44.2 40.2 1,139
Presidente 5.1% 12.8 49.2 32.9 1,124
Gobierno 4.9% 11.6 52.9 30.6 1,139
Comision de la Verdad 3.8% 9.9 43.2 43.0 888
Jueces 3.3% 10.7 44.5 41.5 1,098
Congreso 1.7% 5.2 40.5 52.6 1,103
Partidos Politicos 1.5% 5.7 33.9 58.9 1,096
Grandes Empresas 1.1% 5.1 29.9 63.8 1,072

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010
Pregunta: Ahora, le voy a mencionar algunas organizaciones. Me gustaria que me dijera cuanta confianza
tiene en el trabajo que desempefian: total, mucha, algo, o ninguna confianza.
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una insatisfaccién generalizada con las instituciones. En general, las instituciones politicas y
sociales clave reciben niveles de apoyo modestos. En cuanto a las instituciones sociales, la
Iglesia Catodlica y la Evangélica son las Unicas instituciones que se aproximan a generar
confianza en una mayoria de la poblacién. 27% de los encuestados declar6 su “plena
confianza” en la Iglesia Catdlica, mientras que otro 22% contestdé que tenia “bastante confianza”
en ella. En seguida estd la Iglesia Evangélica, la cual cuenta con la confianza total de 19,9% y
bastante confianza de otro 20,7%. Casi el mismo porcentaje de ciudadanos dijo tener nada de
confianza en ambas iglesias: 24,4% tiene nada de confianza en la Iglesia Catdlica, mientras
24,5% tiene nada de confianza en la Iglesia Evangélica. Del otro lado del espectro, la institucion
con mas alto porcentaje de participantes que dijeron no tener “nada de confianza” en ella,
fueron las grandes corporaciones privadas: mas de la mitad de los encuestados contestd que

no les tiene “nada de confianza” (64%).

El hallazgo mas notable es la poca confianza que los hondurefios tienen en sus
instituciones politicas y gubernamentales clave, con la posible excepcién de los alcaldes y la
politica municipal. 58% de los hondurefios no tiene confianza en los partidos politicos, 52,6% no
tiene confianza en el congreso, 41,5% no tiene confianza en los jueces y 32,9% no tiene
confianza en la Presidencia. Parece probable que estos bajos niveles de apoyo estén
relacionados con la crisis politica, el golpe de Estado y sus secuelas. La encuesta revela que
los altos niveles de polarizaciéon en cuanto a la expulsiéon forzada del ex presidente Zelaya
siguen afectando al pais. Por ejemplo, mientras 52,3% de los hondurefios no tiene nada de
confianza en el Frente Nacional de Resistencia Popular (FNRP), este grupo gana la plena
confianza de 21,9% de los hondurefios, una cifra s6lo un poco menor que el porcentaje de
hondurefios que expresa alta confianza en el ejército (23,2%). Aun menos hondurefos
expresan “bastante confianza” en el congreso, los jueces y la Presidencia (6,9%, 14% y 17,9%,
respectivamente). El Presidente Lobo obtuvo una mejor calificacién de liderazgo que la propia
institucion de la Presidencia, sugiriendo que el publico tal vez tenga una mejor percepcion de él
que de la institucién que lidera. Las fuerzas de seguridad del Estado figuran mal como regla
general: 40,2% de los hondurefios no tiene nada de confianza en la policia y 33,3% no tiene
nada de confianza en el ejército. Por ultimo, el Tribunal Supremo Electoral (TSE), la institucion
responsable de garantizar la privacidad e integridad del voto, no genera nada de confianza en

uno de cada tres ciudadanos.

La interpretacion general de que los hondurefios tienen poca confianza en sus
instituciones se refuerza al enmarcar los datos de Honduras en el contexto regional. La Figura Il-
1 muestra la comparacién entre Honduras, El Salvador y Nicaragua respecto a las evaluaciones

de sus ciudadanos de sus instituciones clave — los medios de comunicacion, la Presidencia, las
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autoridades electorales, los partidos politicos y el Congreso. En general, los hondurefios tienen

menos confianza que los salvadorefios y nicaraglenses en dichas instituciones. La unica

W Honduras (2010} O El Salvador (2009) B Micaragua (2009)

40 1 375

Porcentaje
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Los Medios Presidente Tribunal/CSE/TSE Partidos Congreso

Figura lI-1. Confianza en las instituciones politicas publicas

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010

Pregunta: Ahora, le voy a mencionar algunas organizaciones. Me gustaria que me dijera cuanta confianza
tiene en el trabajo que desempefian: total, mucha, algo, o ninguna confianza. (Los porcentajes que se
muestran aqui son los de “total” o “mucha” confianza)

excepcién es la menor confianza de los nicaragiienses en su Congreso (5%) en comparacion a
los hondurefios (7%). Sin embargo, esta diferencia es menor y no es estadisticamente
significativa. Los hondurefios son “lider-céntricos” en tanto que expresan mayores niveles de
confianza en la Presidencia que en los partidos politicos y el Congreso. EI mismo patrén es
seguido por salvadorefios y nicaragiienses. Un analisis multivariado sobre los factores que
determinan el apoyo al TSE, a los partidos politicos y a la Presidencia, revela patrones
consistentes (los resultados completos estan contenidos en el Apéndice V). Notablemente, los
hondurefios que mas interesados estan en politica son mucho mas proclives a declarar su
confianza en el TSE y los partidos politicos. No obstante, los hondurefos que suscriben valores

democraticos estan mucho menos inclinados a expresar su confianza en dichas instituciones.™

La nocidn de que la ciudadania sea critica de sus partidos politicos no es rara a las
democracias transicionales. Incluso, hay evidencia recolectada alrededor del mundo que indica
que la ciudadania en las democracias consolidadas es también critica de sus partidos (Dalton

2006; Newton y Norris 2000; Inglehart 1997). Lo que separa a Honduras de las democracias

13 La informacion indica que la poblacién més informada es politicamente més activa, pero a la vez més cinica al
respecto.
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consolidadas es la escala de la insatisfaccion con los partidos politicos. En proporcion, el
volumen de hondurefios que expresaron “cero confianza” en los partidos politicos (59%) es
aproximadamente dos veces y medio mas grande de lo que en promedio expresaron las
poblaciones de Suecia, Francia, Gran Bretafia, Estados Unidos o Alemania (Encuesta Mundial
de Valores 2006).
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lll. Patrones de Compromiso Civico

El apoyo a los principios y valores democraticos es una condicidon necesaria, pero no
basta por si sola para la consolidacion democratica. Las democracias saludables también
requieren de niveles minimos de compromiso de parte de los ciudadanos. Idealmente, los
ciudadanos deberian estar interesados, comprometidos, informados y activos en los asuntos
publicos, y deberian tener confianza en los demas ciudadanos y en el sistema democratico. En
la mayoria de los paises, incluidas las democracias consolidadas, este ideal no es, por lejos,
alcanzado. Sin embargo, existen variaciones sustantivas en cuanto a qué tan alejados estan

unos paises y otros, e incluso al interior de los propios paises, respecto a ese ideal.

El interés por la politica es importante porque es una forma de compromiso psicoldgico
y brinda a los ciudadanos la motivacion para informarse sobre su comunidad (Gabriel y Van
Deth, 1995). La confianza mutua también es importante para el funcionamiento efectivo de las
democracias; la confianza lubrica las relaciones sociales, bajando los costos de transacciones
interpersonales. Una participacion a nivel de comunidad local es un caldo de cultivo para una
participacion en el ambito politico general. Por lo tanto, las redes sociales abundantes
promueven mayor participacion politica. (Verba et al 1995; Dalton 1996; Klesner 2007). En
conjunto, la confianza interpersonal y la participacion relacional son los pilares del capital social,
lo cual conduce al bienestar econémico y comunitario (Coleman 1990; Putnam 1993). Todos los
paises con niveles altos de capital social son présperos y tienen democracias estables,
mientras que casi todos los paises con pocos recursos de capital social son autocracias pobres
(Inglehart y Welzel 2005). El cinismo, la creencia de que a las personas en el gobierno no les
importan los ciudadanos ordinarios, corroe la democracia, mientras que tener conocimientos de
politica y participar mas en la vida civica, elevan las posibilidades de establecer una
democracia sostenible y reducen las posibilidades de que las democracias no consolidadas

sufran retrocesos democraticos (Diamond 2008).

Las encuestas realizadas recolectaron informacion confiable que nos permite explorar
sistematicamente una serie de preguntas importantes: ; Quién esta comprometido? ¢ Hasta qué
punto? Y, ;de qué maneras? ¢;Cuales son los niveles de conocimiento e interés en la
poblacién? ;Quién esta inclinado a participar en la vida civica? ;Doénde se localizan los nichos

de cinismo y desconfianza?
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En principio hay que analizar los hallazgos de manera agregada. Una vez mas, la
comparaciéon con Nicaragua y El Salvador es util en tanto nos permite darle un contexto
regional a las respuestas de los hondurefios. Los resultados basicos se encuentran resumidos

en la Tabla Ill-l. En cuanto a niveles de confianza e interés en la politica, los hondurefios y los

Tabla llI-1. Participacidon, comparacion de distintos paises

Honduras (2010)  El Salvador (2009) Nicaragua (2009)

Interés en la politica

Interesado 39.9% 51.2% 39.9%
No interesado 60.1 48.8 60.1
N (1,141) (1,017) (1,179)
Confianza en otros
Confianza 21.2% 31.6% 20.3%
Desconfianza 78.8 68.4 79.7
N (1,142) (1,031) (1,175)
Membresia a Asociaciones”
Alta 52.0% 30.4% 22.4%
Mediana 27.5 24.9 24.1
Baja 20.5 44.8 53.5
N (1,030) (1,034) (1,145)
Accion Politica+
Activo 30.7 13.9% 36.1
Inactivo 69.3 86.1 63.9
N (997) (987) (930)
Cinismo
Cinico 64.2% 66.2% 59.4%
No cinico 35.8 33.8 40.6
N (1,124) (1,000) (1,128)
Conocimiento Politico
Alto 57.3 56.5% 44.6
Mediano 30.1 28.3 37.8
Bajo 12.7 15.2 17.6
N (1,170) (1,050) (1,200)

Fuente: Encuesta de Alcance Democratico en Honduras 2010; Encuesta de Alcance Democratico en El
Salvador 2009; Encuesta de Alcance Democratico en Nicaragua 2009.

Nota:

(Confianza Interpersonal):

Tiene confianza usted en la mayoria de las personas en su comunidad o tiene que tener cuidado al tratar
con la gente?

Tiene que tener cuidado, desconfianza=0;

La mayoria de las personas son confiables, confianza=1

(Membresia a Asociaciones):

Me gustaria que me dijera si siempre, seguido, a veces, o0 nunca ha participado en el siguiente tipo de
actividades durante este afio:

1. Iglesia o grupos religiosos (Siempre, seguido, a veces=1; Nunca=0)

2. Grupos culturales

3. Grupos deportivos

4. Sindicatos o asociaciones de trabajo

5. Grupos de desarrollo comunitario

Este es un indice aditivo con un rango de valores 0-5: 0 a 1 = baja membresia (0), 2= membresia
moderada (1), del 3 al 5= membresia alta (2)
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(Accion politica):

Por favor digame si ha participado, esta dispuesto a participar, o si jamas participaria en:

1. Pedirle a las autoridades de gobierno que lo asistan en un problema comunitario (Lo ha hecho/esta
dispuesto=1; No lo ha hecho/jamas lo haria=0)

2. Participar en una demostracion legal

3. Participar en una huelga en su trabajo

4. Apoyar una protesta publica

Este indice aditivo tiene un rango de 0 (inactivo) a 4 (activo). Los mas activos (4) se les compara con los
menos activos (0-3).

ANOTA: Las diferencias entre “Membresia en asociaciones” entre Honduras y otros paises
Latinoamericanos se atribuyen a sustitucion de “Asociaciones Paternas” con “Grupos Culturales.” Los
hondurefios son mas propensos a participar en organizaciones paternas que otros grupos en
latinoamericanos. Aqui se encuentra el desglose:

Participa en Asociaciéon Paterna Honduras El Salvador Nicaragua
(2010) (2009) (2009)

Siempre 19.3%

Seguido 10.0

A veces 26.7

Nunca 44.0

N 1,122

Participa en grupo cultural

Siempre 4.7% 3.2%

Seguido 5.4 3.4

A veces 23.9 16.2

Nunca 66.1 771

N 1,525 1,395

+NOTA: Las diferencias en accion politica entre El Salvador y Honduras/Nicaragua se deben a las
variaciones en la “voluntad” de las personas por tomar accién politica.

Pedirle a las autoridades de gobierno que lo Honduras El Salvador Nicaragua
asistan en un problema comunitario (2010) (2009) (2009)
Lo ha hecho 23.8% 14.8% 14.2%
esta dispuesto 61.7 64.2 63.2
jamas lo haria 14.5 20.9 22.6
N 1123 1032 1142
Participar en una demostracion legal
Lo ha hecho 12.0 5.8 12.3
esta dispuesto 48.8 23.9 411
jamas lo haria 39.2 70.3 46.6
N 1089 1021 1133
Participar en una huelga en su trabajo
Lo ha hecho 6.9 3.6 6.1
esta dispuesto 39.8 21.0 39.1
jamas lo haria 53.3 75.4 54.8
N 1066 1019 1132
Apoyar una protesta publica
Lo ha hecho 9.1 4.3 8.0
esta dispuesto 45.6 22.7 41.9
jamas lo haria 45.4 73.0 50.1
N 1058 1018 1126
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nicaragiienses muestran varias similitudes. Como en Nicaragua (40%), aproximadamente dos
de cada cinco hondurefios (40%) contestaron que estdn interesados en la politica,
significativamente menos que sus contrapartes en El Salvador (51%). Alrededor de uno de cada
cinco hondurefios (21%) indicé que confia en mas gente de su comunidad. Este porcentaje es
sustantivamente menor al revelado por la encuesta en El Salvador (32%), pero similar al

porcentaje nicaragliense (20%).

Los hondurefios participan mas en la vida comunitaria (52%) que sus contrapartes
salvadorefias (30%) y nicaragiienses (22%). Las diferencias son notables; los hondurefios son
mas propensos (31%) a participar directamente en estrategias de accién politica
(manifestaciones, marchas o huelgas) que los salvadorefios (14%). Asimismo, los hondurefos
sSON Menos propensos a participar directa y activamente en la politica que los nicaragiienses
(31% versus 36%). Sin embargo, en comparacion con los nicaragiienses, los hondurefios son
significativamente mas cinicos (64% versus 59%) e informados (57% versus 45%) en temas de

politica.

La Tabla Il-2 desarrolla esta informacion e ilustra como se distribuyen estos atributos
entre la poblacién hondurefia. También muestra cémo se distribuyen estas caracteristicas entre
la poblacién que por un lado apoya normas de procedimiento democratico, y entre la poblacion

que las rechaza por otro.

Investigadores han demostrado reiteradamente que los individuos que apoyan normas
de procedimiento democratico tienden a estar mas interesados e informados en temas de
politica. También son méas propensos a participar activamente (Almond y Verba, 1965; Verba,
Nie y Kim, 1978). La evidencia recolectada en Honduras respalda estas expectativas.
Considere las primeras dos columnas de la Tabla IlI-2; claramentie los hondurefios que
coinciden con valores democraticos estan mas interesados en politica que los ciudadanos que
no apoyan dichos principios (47% versus 39%). De igual manera, los hondurefios que suscriben
valores democraticos son mas participativos (38% versus 28%) y estan mas informados (73%
versus 56%) que el resto de sus connacionales. Todas estas diferencias son estadisticamente
significativas. Sin embargo, nétese también que los individuos que apoyan valores
democraticos son mas cinicos (73% versus 62%) y confian menos en la sociedad. El género
como variable también posee valor predictivo. Los hombres son mas participativos que las
mujeres (55% versus 49%) y significativamente mas informados sobre politica (64% versus
50%). Como en otras partes de la regién, la politica tiende a ser un dominio masculino.
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Las variaciones de edad son importantes en Honduras por muchas razones. Primero,
Honduras tiene una poblacién joven, bajo estandares internacionales. Segundo, como en varias
sociedades transicionales, la poblacidn joven tipicamente posee mayores niveles de educacion
formal que generaciones anteriores. Por lo tanto, no es una sorpresa descubrir que el grupo de
edad mas joven (18-30 anos), y aquellos con mas educacién formal, estan significativamente
mas interesados en temas de politica. Igualmente, las generaciones jovenes son mas

desconfiadas que sus predecesoras.

La poblacion mas grande tiende a participar y a estar tan comprometido con su
comunidad como los jévenes. No obstante, son menos proclives a participar activamente en
politica. Hondurefios con mayores niveles de educacién y menores de 60 afos tienden a estar

mas informados de politica.

En suma, son los demdcratas, jovenes, y aquellos que han recibido mas educacién
formal, quienes tienden a estar mas comprometidos e involucrados en la politica hondurefia.
Este grupo esta sistematicamente mas informado sobre temas de politica, pero es a la vez mas
cinico al respecto e incrédulo de los demas. En el ambito social a nivel comunitario, los grupos
mas activos y que mas confian son los hombres mayores y los individuos que menos educacion
formal han recibido.
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IV. Niveles de Votacion

La votacibn esun derecho basicode todos los ciudadanosen los paises
democraticos y el ejercicio detal derechotiene una funcién importante: esel principal
mecanismo de rendicidbn de cuentas por el cual los ciudadanos hacen responsables a sus
lideres electos. Los niveles de participacion electoral varian considerablemente en diferentes
paises. Algunas de estas variaciones se pueden atribuir a diferencias enlas reglas
electorales (Franklin, 2004). La participacién y los niveles de votacién, por ejemplo, tienden a
ser mayores en sistemas de representacién proporcional. Las investigaciones también
muestran que la mayoria de los ciudadanos acudan a las urnas el dia de la eleccién bajo
un sentido del deber (Blais, 2000).

La encuesta de Alcances Democraticos en Honduras pregunté a los participantes si
habian votado en las Gltimas elecciones, la eleccion Presidencial de 2009. Como muestra la

Figura IV-1, un poco mas de tres de cada cinco encuestados dijeron que si votaron en dicha

Personas que no votaron

37.5%

Personas que votaron

62.5%

Figura IV-1. Porcentaje de personas que votaron (Muestra)

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010
Pregunta: ¢ Vot6 en las elecciones presidenciales de Noviembre de 2009?

eleccién. Estos niveles de participacién electoral son comparables a los reportados
recientemente en las elecciones en Nicaragua (2006) 61% vy El Salvador (2009) 54%.La
seccién anterior de este reporte indicé que los encuestados mas educados, demécratas y

jévenes tienden a involucrarse mas que sus contrapartes de mayor edad, con menos
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educacién, y menos inclinacién democratica. Por lo tanto, hay buenas razones para esperar
que estos mismos grupos de ciudadanos sean mas propensos a votar. Sin embargo, la
conclusién basica, resumidaen la Tabla IV-1, ofrece poca evidencia que respalde esta
hipétesis. Mientras que es evidente que las mujeres, los ciudadanos con mayores ingresos y las
poblaciones rurales son mas propensas a votarque los hombres, las personas de
bajos ingresos y los habitantes de las ciudades,lo mas llamativo son los hallazgos
contraintuitivos con respecto a la educacién, la democracia y la edad. Las personas con niveles
bajos de educacion formal tienen la misma probabilidad de votar que sus contrapartes con méas

educacion. Del mismo modo, los demodcratasno son més propensosa votar

Tabla IV-1. Participacion ciudadana en elecciones desglosada por Normas de
Procedimiento Democratico, Interés en la politica, cinismo y demografia

Eleccion Presidencial (2009)

Voté No Votd N

Demografia
Género

Masculino 60.7% 39.3 578

Femenino 64.2% 35.8 592
Edad

18-30 53.9% 46.1 497

31-60 68.4% 31.6 566

61+ 71.0% 29.0 107
Nivel de educacion

Bajo 64.5% 35.5 702

Mediano 57.0% 43.0 365

Alto 66.0% 34.0 94
Nivel de ingresos

Bajo 58.8% 41.2 221

Mediano 64.0% 36.1 638
_Alto 64.3% 35.8 179
Area de residencia

Urbana 60.9% 39.1 453

Rural 63.5% 36.5 717
Valores democraticos

Democréticos 63.2% 36.8 304

No-democraticos 62.9% 37.1 687
Interés en la politica

Ninguno 60.5% 39.5 190

Alto 62.3% 37.7 114
Cinismo

Bajo 63.3% 36.7 109

Alto 60.9% 39.1 722

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010
Pregunta: ¢ Votd en las elecciones presidenciales de Noviembre de 20097

que los que no son demécratas (63%, respectivamente). Estos hallazgos improbables pueden
estar vinculados con el grado en que los demdcratas y los jovenes estan insatisfechos con el
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sistema politico. De hecho, las personas cinicas, son menos propensas a votar; los demoécratas
y los bien educados, como puede esperarse, tienen los niveles mas altos de cinismo entre

sus grupos.'?

El hallazgo mas importante que se desprende de estos datos se refiere a las
diferencias de edad. A pesar de que los jovenes saben lo mismo de poll’tica13 y tienen niveles
significativamente més altos de educacién que los adultos mayores, son significativamente
menos propensos a votar (54%) que los ciudadanos que tienen 60 afos o mas (71%). Las
diferencias son obvias y tangibles. El enigma es el siguiente: ;Por qué tienden los jovenes, que

estan mas interesados en la politica, a votar menos que la poblaciéon mayor?

A todos los encuestados que indicaron que no votaron en las Ultimas elecciones se les
pregunto: ";Hubo alguna razén en particular por la que no votd usted?" Las respuestas a esa
pregunta se resumen en la Tabla IV-2. La primera columna de la tabla muestra los resultados
agregados, mientras que las otras columnas separan los datos por grupos de edad y sexo.

Tabla IV-2. Razones para no votar (Elecciones presidenciales del 2009)

Edad

Total 18-30 31-60 61+
Falta de identificacion 23.7% 33.6% 11.8% 19.4%
Falta de interés 45.4 43.2 49.4 38.7
Falta de transportacion 2.5 0.9 3.9 6.5
Fuera del municipio 6.4 4.4 9.6 3.2
Enfermo 4.8 2.6 6.2 12.9
Ausente del padrén electoral 3.2 2.2 3.9 6.5
Otro 13.9 13.1 15.2 12.9
N 438 229 178 31

Género
Masculino Femenino

Falta de interés 48.0 42.7
Falta de transporte 1.3 3.8
Fuera del municipio 7.5 5.2
Enfermo 4.9 4.7
Ausente del padrén electoral 3.1 3.3
Otro 14.5 13.3
N 227 211

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010
Pregunta: ;Hubo alguna razén en particular por la cual no voto?
¢ Como se categorizaron las razones para no votar? (respuestas a las preguntas abiertas):

12 De las personas con mayores indices de educacién, 72% son cinicos. S6lo 62% de los encuestados con niveles
bajos de educacién son cinicos. Los niveles de cinismo para los demdcratas (73%) son mds altos que los de los
encuestados que no son demdcratas (62%).

13'589% de los que tienen 30 o menos afios contestaron correctamente a todas las preguntas de conocimiento politico.
Del grupo mayor (61+) solamente 49% respondi6 correctamente a las preguntas de conocimiento politico.
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Falta de identificaciéon: No tenia una tarjeta de identificacién; o el documento se encontraba dafado
Falta de interés: Nunca he votado; no tengo preferencias politicas; no confio en los politicos, no me
interesa; el votar no sirve de nada; No me gustan las propuestas del candidato; mi voto no importa porque
s€ quién va a ganar; nada cambiara; las propuestas de los candidatos no me interesan, no me gusta
ningln partido politico, los partidos politicos nunca mantienen sus promesas, no confio en el proceso.
Falta de transporte: El centro para votar se encuentra lejos; no existe transporte para llegar al centro
para votar

Fuera del municipio: Cambié mi lugar de residencia, me encontraba fuera del pais

Enfermo: Me encontraba enfermo.

Ausente en el padrén electoral: No aparezco en el registro para votar, mi informacién no aparece.

Otro: No me permitieron faltar en el trabajo, por razones religiosas, aun no tengo 18 afos, tenia que
cuidar nifos, llegué tarde al centro para votar, falta de informacién, falta de seguridad en el centro para
votar, me atemorizé la violencia electoral, demasiado viejo, asuntos personales, falta de tiempo, apoyo el
movimiento de resistencia.

Primero, notamos que la razén mas frecuentemente citada (45%) para no votar fue la
"falta de interés". Este hallazgo es valido para todas las edades y para hombres y mujeres por
igual. Esto no es ninguna sorpresa. La siguiente raz6n mas mencionada para no votar, sin

embargo, resulté ser la " falta de identificacion” (23,7%).

En segundo lugar, observe también que las personas en diferentes grupos de edad dan
diferentes razones de por qué no votaron. Los jévenes (18-30 anos de edad) dijeron casi tres
veces con mas frecuencia (34%), que las personas de 31-60 afos (12%), que no votaron
porque no tenian identificacion. Los jovenes dijeron casi dos veces con mas frecuencia (19%) ,

que los mayores de 61 afios, que no votaron por la misma razén.

De las personas entre las edades de 31 y 60, casi la mitad (49%) dijo que no votd
porque no tenia interés. Una parte significativa de los menores de 30 afos de edad (43%)

también dijo que "no le interesa”.

Observe también que hay una brecha significativa entre sexos. Una de cada cuatro
mujeres, en comparacién con uno de cada cinco hombres, dijo que no voté porque no tenia

identificacion®.

ilmportan los Temas de Campaiia?

La convencidn sobre las elecciones es que a los ciudadanos les importan los temas
politicos de campafna. Los partidos politicos se esfuerzan por presentar posiciones diferentes
ante los votantes y promocionan estas posturas para que los votantes puedan tomar decisiones
informadas y apoyen a los partidos politicos que mejor reflejen sus preferencias (Downs, 1957;
Clarke et al 2005; Abramson et al. 2010). Cuanto importan los temas de campana en términos

16 E] género y la edad surten efectos independientes en las razones dados por no votar.
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de resultados electorales es un asunto debatible. Por otra parte, hay diferencias importantes
entre los distintos tipos de temas de campafia, algunos son "dificiles", y otros "faciles". Sin
embargo, no hay garantia, por supuesto, de que los ciudadanos que investigan las plataformas
de campafia de diferentes partidos politicos estaran necesariamente de acuerdo con la posicién

de uno u otro partido (Carmines y Stinson, 1986; Verba, Schlozman y Brady 1995).

La Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras pregunté a todos los
encuestados: ";Cual es el problema mas urgente que enfrenta Honduras hoy en dia?" La
pregunta permite medir directamente la relevancia de un tema politico. Los resultados
agregados se resumen en las columnas de la izquierda en la Tabla IV-3, y los datos en
columnas subsiguientes se ordenan por diferentes criterios. Las columnas dos a cinco
distinguen entre los que dijeron que habian votado en las elecciones de 2009, y luego
distinguen mejor entre los que decidieron no votar y los que no pudieron votar. Queda la
pregunta de si las preferencias de los que no votaron son similares o diferentes a las de los que

si votaron.

Tabla IV-3. El problema mas grande que enfrenta hoy nuestro pais: personas que
votaron, no votaron, y demografia.

Eleccidén Presidencial

Demografia Identificacion
(2009) 9
2
7]
3 g 8, & 0 & o @
—_ @ o L 3 % c 2 o Q =
IS 3 > S il o 5> E X T T
2 O mS =8 3 fE T s a a
Crisis Economica 31.6% 29.0% 29.4% 31.1% 31.6% 29.3% 30.4% 32.8% 33.2% 33.2%

Pandillas/Violencia/Drog
as

291 28.8 31.0 30.2 30.5 28.3 29.3 28.9 31.6 30.3

Desempleo/Pobreza 16.9 16.5 13.6 18.9 17.7 18.2 16.2 17.6 17.3 18.5
Cuestiones politicas 7.9 9.3 10.9 9.4 7.4 13.1 10.1 5.7 6.8 6.2
Educacion 5.0 43 49 9 43 3.0 44 5.6 43 45
Corrupcion 48 5.8 5.4 5.7 6.7 1.0 42 5.4 3.8 5.1
Salud 2.3 33 2.2 1.9 1.1 3.0 2.3 2.2 16
Problemas sociales 1.1 15 1.6 0.0 2 2.0 1.3 9 5 .
Otros 1.4 1.8 1.1 1.9 5 2.0 1.9 9 8 1.1
N 1066 400 184 106 446 99 526 540 370 178

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010

*"Eligio votar no votar” los entrevistados indicaron que “no tenian interés” cuando se les pregunté por qué
no votaron.

*’No pudieron votar” los entrevistados indicaron que no tenian la identificacion necesaria o no se
encontraban en el padrén electoral cuando se les pregunto por qué no votaron. Pregunta: ;Para usted
cual es el problema mas urgente en Honduras hoy en dia?
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También esta la cuestién de si las prioridades de los que no pudieron votar fueron
similares, o diferentes de manera significativa, de los que decidieron votar o no votar. Hay que
recordar que una proporcidn sustancial de los que no pudieron votar (ver Tabla 1V-2) fueron los
jévenes. Es muy posible que las preferencias de los jovenes fueran significativamente
diferentes a las de la gente mayor. También hay evidencia de que las preferencias de los
hombres y de las mujeres son un tanto diferentes. Ademas, es razonable suponer que los
simpatizantes de diferentes partidos politicos tengan preferencias y puntos de vista diferentes
acerca de cuales son los asuntos "mas importantes". Después de todo, es de esperarse que los
diferentes partidos politicos atraigan el interés de los votantes con preferencias diferentes sobre

los temas grandes.

La conclusion mas llamativa que emerge de los datos resumidos en la Tabla V-3, es
que no hay practicamente ninguna variacion. Aproximadamente 60% de los encuestados
identifican "la crisis econdmica" y una combinacién de "las pandillas, la violencia, y las drogas",
como los dos problemas mas importantes que enfrenta el pais. Los hondurefios tienen un
amplio consenso. Los votantes son igualmente propensos que los no votantes a compartir estas
prioridades. Los hombres y las mujeres también llegan a las mismas conclusiones sobre los
problemas del pais. Lo que es verdaderamente notable es que las prioridades de los que

apoyaron a los dos principales partidos politicos rivales, el PNH y el PLH, son casi idénticas.

Sin duda, los jovenes hondurefios son ligeramente mas proclives que sus contrapartes
mayores a decir que " la crisis economica" es el tema mas importante. Las mujeres son un poco
mas propensas que los hombres a mantener esa opinidon. Los que no pudieron votar, los
encuestados de mayor edad y las mujeres, también fueron ligeramente mas propensos que

otros a decir que el desempleo y la pobreza son los problemas mas urgentes.
No obstante, la similitud entre todos estos grupos es mucho mas notable que las

diferencias. Los hondurefios estan esencialmente de acuerdo sobre cuales son los problemas

que enfrenta el pais, y existe un consenso partidista sobre ello.
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V. Partidos Politicos y Lideres

Si hay un consenso basico entre los hondurefios acerca de lo que son los principales
problemas que enfrenta el pais y practicamente no hay diferencias en estos puntos de vista
entre los simpatizantes de los dos grandes partidos, entonces surge una pregunta: ; Qué motiva
a los ciudadanos a apoyar un determinado partido politico?

Una posibilidad es que se trate de crientaciones afectivas de las personas, sus
sentimientos en general positivos acerca de "su" partido politico'’. Los sentimientos negativos
sobre el partido rival también pueden ser importantes. Otra posibilidad es que se trate de
sentimientos respecto a los lideres del partido. La regién, a fin de cuentas, tiene una historia de
caudillos.

La Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras sonded las opiniones sobre los
dos principales partidos politicos, el PNH y el PLH, asi como las evaluaciones de los lideres de

« Absrencionista (15,6}

PNH PLH
Aprobacion del Partido Aprobacién del Lider Aprobacion del Partido Aprobacién del Lider
(PNH) {Lobo) {PLH) {Santos)
— 80 — — 8 —
Votante PNH {56,5) — E E Votante PNH (56,4) E E
— 50 — Vetante PLH (49,6) - —— 50 ——
; ; Promedia {43,3) ; ;
) —— 40 — Promedia(38,1) —— 40 ——
Pramedia (38,6) —  — — - NoVotane (37,3 Votante PNH (38,0) ~  — —
it = - Votante PLH (35,1) Abstencionista (34,8) — —— . _Vctante PLH (34,4)
— — Fouwira No (34,3) — —
— — =~ Absrencionista (31,9} — —
No Votame (30,5} — __—— gp —/—/— — 0 —/—
Abhsrancionisia (29,8) - _ _ j— — = Votanie PNH (28,9)
Vetante PLA {25,3) E 5 E 5 == Pramedia {25,8)
j— j— — —  « NoVorame(2L7)
—— 20 — —_— 0 —

Figura V-1. Indice de Popularidad del Partido y del Lider
Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010

17 Bn estados industriales avanzados, estas orientaciones son generalmente capturadas por “identificacién de partido™,
Empiricamente, la identificacién partidista se correlaciona fuertemente con las puntuaciones del termémetro de
partidos politicos (ver Blais et al. 2003).
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estos partidos, Lobo y Santos. A los encuestados se les presentdé un "termémetro afectivo"'®

estandar. Se les pidié asignar las puntuaciones que mejor reflejaran sus sentimientos respecto
a los lideres partidistas y los partidos mismos. Las principales conclusiones son presentadas en
la Figura V-1. La tabla considera primero los puntajes promedio a nivel nacional para los
partidos politicos y sus lideres. Notese que en todos los casos el promedio de puntajes
asignados a los partidos politicos y los lideres caen por debajo de 50. Los dos principales
partidos politicos obtienen casi el mismo resultado, alrededor del 38, considerablemente menos
de 50. Este hallazgo es consistente con estudios anteriores que indican que la mayoria de los
hondurefios tiene muy poca confianza en sus partidos politicos.

Consideremos ahora las puntajes para los lideres de los dos grandes partidos - Lobo
(PNH) y Santos (PLH). Estos resultados estan por debajo de 50. De hecho, la puntuacion
media de Santos (25.8) estd muy por debajo de 50. Tenga en cuenta que la mayoria de los
hondurefios le da a Lobo (43.3) un puntaje ligeramente superior que el que le dan a su partido
(38.6). En ese sentido, Lobo le aporta un dividendo de liderazgo a su partido. Santos, por el
contrario, tiene un apoyo mucho menor: no es sorprendente en vista de las divisiones dentro de
su partido respecto al ex presidente Manuel "Mel" Zelaya. El puntaje de Santos como lider
(25.8) estd muy por debajo de la media del partido que lidera, el PLH (38.1). El ex presidente
Zelaya mantiene un indice de 41.2, incluso después del golpe y el exilio. La encuesta se realizé

antes de que regresara el ex presidente Zelaya a Honduras en mayo de 2011.

¢ Qué mas revelan estos datos? La segunda conclusién clara es que existen asimetrias
en la estructura de estas calificaciones. La magnitud de las asimetrias se hace clara con la
siguiente pregunta: ;Qué tan satisfechos estan con un partido quienes votaron por é1? ;Qué
tan satisfechos estan con los lideres de tal partido?

Consideremos primero el caso del PNH. No es de extrafiar que la calificaciéon que los
votantes del Partido Nacional le dan a su propio partido es positivo (56,5), muy por encima de la
media nacional. Los votantes del PNH evalGan al lider de su partido positivamente (56,4). De
hecho, para ellos, Lobo no aporta dividendos de liderazgo en particular, pero tampoco es un
pasivo; las calificaciones para el partido y su lider son casi iguales. No es de extrafar que los
votantes del PLH evalten al PNH con un puntaje mucho menor (25,3). Los partidos, después

de todo, son rivales electorales. Pero los mismos votantes del PLH evalGan al lider del PNH
(Lobo) sustancialmente mejor de lo que evaltan al PNH. Para ellos, Lobo tiene un dividendo de

liderazgo de alrededor de diez puntos (35,1 a 25,3).

18 Donde un puntaje de 100 representa sentimientos “muy calientes” y O representa sentimientos “sumamente frios”;
50 significa “ni caliente ni frio”
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En el caso del PLH, los patrones son muy diferentes. Como era de esperarse, los
votantes del PLH evallan a su propio partido como el mejor, pero con una tibia calificacién de
50. Esta calificaciéon estd muy por debajo de la que los simpatizantes del PNH le dan al Partido
Nacional.

¢ Qué pasa con las calificaciones por lider? Simpatizantes del PLH le dan a su lider,
Santos, una muy baja calificacion de 34,4. Esto probablemente refleja las divisiones
pronunciadas en el partido, vinculadas a la controversial administracién del ex Presidente
Zelaya y el golpe de Estado de 2009. Sorpresivamente, los votantes del PLH evaltan a Lobo,
el lider del partido rival (PNH), mejor (35,1) de lo que evalGian a su propio dirigente, Santos
(34,4), pero no tan alto como a Zelaya (46,2). El respaldo a Zelaya es 7,3 puntos superior entre
los votantes de mas de 61 afios, pero su apoyo varia poco seglun el sexo y el nivel de
educacién. Los ciudadanos que apoyan las normas de procedimiento democratico evalian a
Zelaya tres puntos mejor que los no las apoyan; el 43,7 frente al 40,7, respectivamente.
Mientras que los votantes que apoyaron al Partido Liberal en las elecciones presidenciales de
2009 le dan a Zelaya un 46.2, los votantes que apoyaron a un partido minoritario y los que no
votaron, le dan a Zelaya los puntajes mas altos entre todos los sectores de la sociedad, 47,3 y

49,8 respectivamente.

Si los hondurefios tienen tan poca confianza en los partidos politicos existentes (ver
Tabla II-1) y los evaldan negativamente a los dos principales partidos politicos y sus lideres,
entonces qué grado de apertura tienen los ciudadanos a la idea de apoyar a partidos politicos

nuevos y diferentes?

La encuesta de Alcances Democraticos en Honduras incluyd dos preguntas adicionales
para medir estas actitudes. La primera pregunta fue: "; Esta usted de acuerdo en que se den
facilidades para la inscripcién de nuevos partidos politicos?", mientras que la segunda pregunta

probd esta idea aun mas: "¢ Votaria usted por un nuevo partido en las préximas elecciones?"

0 No M si

60,7%

(i) Facilitar la Creacién de Nuevos Partidos Politicos
Figura V-2i. Actitudes Hacia Opciones Electorales
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42,6%

57,4%

(ii) Votar por un Partido Nuevo en las Proximas Elecciones
Figura V-2ii. Actitudes Hacia Opciones Electorales

Las respuestas a esas dos preguntas se resumen en la figura V-2. Los resultados son
claros. En primer lugar, la gran mayoria de los hondurefios esta de acuerdo en que seria una
buena idea hacer mas facil la creacién de nuevos partidos politicos. En segundo lugar, la gran
mayoria (57%) también indica que estaria dispuesto a "votar por un nuevo partido en las
préximas elecciones”. En conjunto, estos hallazgos parecen representar la otra cara de los

niveles alarmantemente bajos de confianza en los partidos politicos en Honduras.

¢ Qué hay detras de estos sentimientos? Un sondeo mas profundo de los resultados
indica (Tabla V-1) que las personas mas jovenes y aquellos con mayores niveles de educacion
formal estan mas abiertos a la idea de tener nuevos partidos politicos, al igual que los
hombres. Los ciudadanos que votaron por partidos que no fueron el PNH ni el PLH, y los
ciudadanos que anularon su voto, también son significativamente mas propensos a apoyar la

idea de tener nuevos partidos.

¢ Quién estaria dispuesto a votar por un nuevo partido en las préximas elecciones? Los
hallazgos son similares pero no idénticos a la pregunta anterior. Aquellos ciudadanos que
dijeron que votaron por partidos que no fueran el PLH y el PNH, y los ciudadanos que anularon
sus votos en las Ultimas elecciones, son mucho mas propensos a decir que votarian por un
nuevo partido. Hay dos conclusiones adicionales contribuyen significativamente a nuestra
comprensién de las orientaciones electorales y partidistas de los hondurefios. En primer lugar,
quienes no apoyan normas de procedimiento democratico y quienes no tienen confianza en los
partidos politicos son mucho mas proclives que sus contrapartes, a indicar que votarian por un
nuevo partido en las préximas elecciones. En efecto, quienes apoyan normas de procedimiento
democratico estan dispuestos a desvincularse de los partidos politicos.

En segundo lugar, la evidencia también sugiere que una proporcién sustancial de los
ciudadanos que votaron por los dos principales partidos politicos no muestra solidaridad con
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Tabla V-1. Actitudes Hacia Opciones Electorales por Factores Sociodemograficos y
por Evaluaciones Politicas

Facilitar la Inscripcién de  Votar por un Partido

Ambiente Politico Nuevos Partidos Politicos Nuevo en las Préximas
Elecciones
Si No N Si No N
Total 60,7% 39,3 1072 572% 42,6 1021
Género
Hombre 624% 37,6 537 59,1% 40,9 511
Mujer 59,1% 40,9 535 55,7% 443 510
Edad
18-30 64,1% 36,0 459 61,9% 38,1 436
31-60 58,5% 41,6 515 54,7% 453 492
61+ 57,1% 42,9 98 50,5% 49,5 93
Educacion
Baja 59,1% 40,9 633 559% 44,1 614
Media 61,4% 38,6 342 58,3% 41,7 319
Alta 674% 32,6 89 63,8% 36,3 80
Normas de Procedimiento Democratico
Democrata 59,8% 40,3 283 56,1% 43,9 271
No Democrata 61,3% 38,7 654 58,7% 41,3 620
Voto en la Eleccion Presidencial Anterior
(2009)
PNH 54,6% 45,4 366 49,3% 50,7 353
PLH 50,8% 49,2 183 48,6% 514 175
Otro 66,1% 33,9 109 71,6% 28,4 102
Confianza en los Partidos Politicos
Ninguna 60,9% 39,1 598 579% 42,1 579
Alguna 61,5% 38,6 358 56,3% 43,7 332
Mucha 60,0% 40,0 70 61,2% 38,8 67

Fuente: Encuesta de Alcances Democréticos en Honduras 2010

* “Otra” incluye votos para partidos bisagras y ademds papeletas invalidas; Mucha Confianza=quienes tienen “total” o

“alta” confianza en los partidos politicos.
dichos partidos. Casi la mitad (49%) de quienes dijeron que votaron por el PNH en las Ultimas
elecciones, también admitieron que votarian por un nuevo partido en las préximas elecciones.
Lo mismo aplica para quienes votaron por el PLH: el 49% de este grupo indicé que estaria

dispuesto a votar por un nuevo partido politico en las préximas elecciones.

En conjunto, los datos indican que para aquellos ciudadanos que no participan
electoralmente, los vinculos con los partidos politicos son débiles y las lealtades son
reajustables. Aquellos ciudadanos que apoyan las normas de procedimiento democratico son
menos propensos que otros a apoyar a los partidos politicos existentes o nuevos. No es que
estén “desconectados”; hoy en dia estdn mas informados de politica. Mas bien estan
desilusionados ya que son mas cinicos y desconfian de todos los partidos politicos.
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VL. Valoraciones del entorno politico

Cada una de las encuestas sobre alcances de la democracia que se ha llevado a cabo
en la region incluye las mismas preguntas centrales, sin las cuales no se podrian comparar los
datos entre paises de manera confiable. Sin embargo, los cuestionarios también preguntaron
sobre algunas particularidades del entorno politico nacional de cada pais. En el caso de
Honduras, se hicieron varias preguntas para investigar el punto de vista de los hondurefios
sobre temas como la corrupcion, la apertura a reforma politica y preocupaciones que surgieron

durante el golpe de Estado y la crisis politica del 2009.

Esta ultima seccién de analisis sustantivo comienza resumiendo las valoraciones
generales de los hondurefios del entorno politico y su punto de vista sobre sus opciones.
Luego, considera sus opiniones sobre la corrupcion. Después, investiga dos temas que fueron
particularmente importantes durante la crisis politica previa al golpe — si se les deberia permitir

a los presidentes reelegirse, y si se deberia reformar la Constitucion hondurefia.

El proceso politico

Para investigar las valoraciones generales sobre “el proceso politico en Honduras”, se
preguntaron a todos los respondientes si estaban de acuerdo o en desacuerdo con las

siguientes afirmaciones:

(1) “Algunas veces, la violencia es necesaria como respuesta a la injusticia”
(2) “Es mejor irse a otro pais para asegurarse un futuro mejor”

(3) “El poder politico esta concentrado en muy pocas manos”

(4) “La mejor forma de resolver los problemas del pais es a través del didlogo

Los hallazgos principales se resumen en la Tabla VI-1. Lo més sorpresivo de estos

resultados son las similitudes entre las opiniones de los hondurefios, salvadorefios y

nicaragiienses. Es cierto que los nicaraglienses son menos propensos (23%) que los
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hondurefos (30%) o salvadorefios (30%) a considerar que la violencia es una respuesta
justificable ante la injusticia. Los nicaraglenses también fueron ligeramente mas proclives

(43%) a decir que trasladarse a otro pais fue su mejor opcidon para asegurarse de un

Tabla VI-1. Evaluaciones del Ambiente Politico

. " Honduras El Salvador Nicaragua
Ambiente Politico (2010) (2009) (2009)

Algunas Veces, la Violencia es Necesaria

Completamente de Acuerdo 8,8% 6,7% 5,0%
De Acuerdo 21,3 23,7 18,4
En Desacuerdo 48,0 45,0 48,3
Completamente en Desacuerdo 22,0 24,7 28,3
N 1143 1504 1373
Es Mejor Irse a Otro Pais
Completamente de Acuerdo 11,2% 9,5% 9,4%
De Acuerdo 28,0 28,5 33,9
En Desacuerdo 43,7 448 38,8
Completamente en Desacuerdo 17,2 17,2 17,9
N 1137 1504 1381
El Poder Politico Esta Concentrado en Pocas
Manos
Completamente de Acuerdo 25,5% 21,0% 25,6%
De Acuerdo 46,3 51,3 47,0
En Desacuerdo 18,2 23,3 23,1
Completamente en Desacuerdo 10,0 4.5 4,3
N 1099 1403 1260
La Mejor Forma de Resolver Problemas es el
Dialogo
Completamente de Acuerdo 47,9% 50,2% 67,7%
De Acuerdo 46,3 45,9 28,6
En Desacuerdo 3,5 3,2 2,5
Completamente en Desacuerdo 2,3 7 1,2
N 1153 1507 1376

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010; Encuesta de Alcances Democraticos en
El Salvador 2009; Encuesta de Alcances Democraticos en Nicaragua 2009

“mejor futuro”. El 39% de los hondurefios y el 38% de los salvadorefios compartieron esa

opinién. Hay diferencias entre los tres paises, pero son modestas.

En cuanto a las percepciones sobre si el poder politico se concentra en pocas manos,

otra vez, las respuestas de los hondurefios, salvadorefios y nicaragliienses son esencialmente
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iguales. Una mayoria abrumante de hondurefios (72%), salvadorefios (72%) y nicaragiienses
(73%) esta de acuerdo con ese punto de vista. Se avala, casi con unanimidad, la afirmacién de
que “el dialogo es la mejor manera de resolver los problemas”.

Hay variaciones significativas dentro de la poblacién hondurefia, y la mayoria de las
mismas son predecibles. Por ejemplo, los ciudadanos con menos educacién formal son mas
propensos que sus contrapartes con mas educacién, a creer que la violencia es una respuesta
justificable ante la injusticia. Quienes no apoyan normas de procedimiento democratico tienden
a compartir esa opinion mas que los ciudadanos que si las apoyan. Tampoco sorprende que
los jévenes sean los méas propensos a querer salir del pais para asegurarse de un mejor futuro.
En efecto, casi la mitad (45%) de los encuestados entre 18 y 30 afios de edad pensé que “es
mejor trasladarse a otro pais”. Son los ciudadanos con menos educacién formal (42%), en vez

de sus contrapartes méas educadas (25%), quienes mas tienden a querer emigrar.

Corrupcién

La encuesta sobre los Alcances Democraticos en Honduras investigé de dos maneras
distintas, los puntos de vista de los hondurefios con respecto a la corrupcion. En primer lugar, la
encuesta apuntd a medir la posicion moral de los hondurefios en cuanto a la corrupcion. Se le
pregunté a todos los encuestados: “j Crees que como estan las cosas a veces se justifica pagar
una mordida?” Las preguntas posteriores investigaron las experiencias personales con la

corrupcion.

La corrupcién no es inusual en las sociedades en transicién, en particular en aquellas
gue sufren de inseguridad material y adhesion inconsistente al estado de derecho. Pero este
hecho no significa que las personas afectadas estén de acuerdo con la mordida o la corrupcién,
las que podrian considerar un costo inevitable de las transacciones cotidianas. Preguntamos,

entonces, ¢hasta qué punto creen los hondurefios que pagar una mordida es “algo justificable™?

El hallazgo fundamental, que se reporta en la Tabla VI-2, es claro. La mayoria de los
encuestados (77%) no considera que algunas veces sea justificable pagar una mordida. No
obstante, una minoria significativa —mas de uno en cada cinco encuestados— pens6 que a
veces es justificable pagar una mordida. Una investigacion mas afondo de estos datos revela
gue un analisis de factores sociodemograficos no es (til para predecir los puntos de vista de los
individuales sobre la mordida. Resulta que el factor predictivo méas preciso de la opinién del

encuestado sobre la mordida es su opinién sobre la democracia. Las personas que apoyan las
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Tabla VI-2. Opiniones Sobre la Corrupciéon por Normas de Procedimiento Democratico,

Sexo, Edad y Educacién

Normas de
Procedimiento Sexo Edad Educacioén
Democratico
(2] [0}
Total % % ) _ ©
s e5 £ &£ . § & | & 3 &
g El s =2 02 5 © | a 2 <
[0 (0]
o 0
A Veces
Justificado
Pagar una
Mordida
No 76,6% | 83,9% 746% | 76,2% 77,1% | 74,4% 78,1% 79,0% | 77,4% 749% 77,5%
Si 23,4 16,1 25,4 23,8 23,0 25,6 21,9 21,0 22,6 25,1 22,47
N (1061) | (280)  (634) | (525) (536) | (441) (520) (100) | (633) (331)  (89)

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010

normas de procedimiento democratico tienden mas que otras a

pagar una mordida.

Tabla VI-3. Indicadores de Apoyo a Mordidas

creer que no es justificable

b SE B
Sociodemogréficos
Mujer ,02 ,04 ,02
Edad -,05 ,03 -,07
Educacion ,02 ,03 ,04
Ingresos ,05 ,04 ,08
Empleo ,02 ,04 ,01
Urbano ,01 ,04 ,01
Participacion Politica
Conocimiento -,02 ,03 -,03
Cinismo ,06 ,04 ,07
Interés Politico ,02 ,02 ,03
Confianza Interpersonal -,03 ,05 -03
Participacion Asociativa ,04 ,03 ,07
Voto en la Eleccién Presidencial
Anterior (2009)
PLH ,00 ,04 ,00
Otro ,07 ,05 ,06
Perspectivas Democraticas/Normas
Democrata Procedimental -, 16 ,04 -18
Constante 12 ,09
R Cuadrada Ajustada ,03
N 448

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010
Tp<.10; *** p<,001; ** p<,01; * p<,05; coeficientes MCO reportados.

Nota: Variable Dependiente: Justificado solicitar una mordida (Escala de 0 (no) a 1 (si));
grupo de referencia para “Voto” es votantes PNH. Coeficientes estimados por método

de minimos cuadrados ordinarios.
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Si bien una clara mayoria cree que la mordida no es justificable, en la opinién de los
hondurefios, jqué tan generalizado es el problema de la corrupcién? Se pregunté a los
encuestados: “Teniendo en cuenta su experiencia o lo que ha oido mencionar, ¢la corrupcién
de los funcionarios publicos en el pais estd [muy generalizada, algo generalizada, poco
generalizada, nada generalizada]?”

Se presentan las respuestas en la Tabla VI-4, donde se encuentran tres hallazgos
significativos. En primer lugar, una rotunda mayoria (69%) de los hondurefios cree que la

Tabla VI-4. Actitudes Hacia la Generalizacion de Corrupcion

Normas de
Procedimiento Sexo Edad Educacion
_g Democratico
]
E” 8 8 2 - o o ®
o G o0& S [ 5] @ + S, 5 o
< ] ] £ 5 : & = © 3
F F £ = ® & © /@& 3 <
(a] (a]
Preponderancia
de la
Corrupcién de
Funcionarios
Publicos
Muy 692% | 741% 679% | 71,7% 66,7% | 650% 721% 73,7% | 659% 726% 76,9%
Generalizada
Algo 15,8 | 15,8 14,6 13,7 17,9 19,1 13,3 13,1 16,4 15,4 14,3
Generalizada
Rara 9,5 8,4 10,2 9,7 9,3 10,4 9,3 6,1 10,1 9,2 6,6
Muy rara 5,6 1,7 7.3 49 6,2 55 53 7.1 7,6 2,8 2,2
N 1097 | 297 657 548 549 472 526 99 642 357 91

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010

Notas: Cinismo, conocimiento politico e interés politico todos son factores predictivos positivos de
creencias sobre la generalizacién de corrupcién de funcionarios pablicos (ver MCO, Tabla VI-5). El mejor
factor predictivo es el cinismo. Después de controlar para estos factores, las normas de procedimiento
democratico ya no juegan un papel.

corrupcién entre los funcionarios puablicos es “muy generalizada®. En segundo lugar,
se encuentran variaciones significativas entre quienes apoyan las normas de procedimiento
democratico y quienes no lo hacen. Una mayor proporcion de los “demdécratas” (74%)
que de los “no demécratas” (68%) cree que la corrupcion es muy generalizada. En
tercer lugar, hay variaciones significativas entre las categorias sociodemograficas. Los
hombres, adultos mayores y los ciudadanos con mas educacién formal tienden a percibir
la corrupcion como un problema generalizado mas que las mujeres, los jévenes y los

ciudadanos con menos educacion formal.
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Estos hallazgos merecen una investigacion mas detallada. ;Qué factores estarian
generando las percepciones mencionadas? La tabla VI-5 toma en cuenta una serie de
variables en su conjunto e indica el efecto neto de cada variable controldndola para los efectos

de las otras. Los resultados revelan tres hallazgos. En primer lugar, demuestran que el

Tabla VI-5. Factores Predictivos de la Generalizacién de la Corrupcion

b SE B
Sociodemograficos
Mujer -,02 ,09 -,01
Edad 127 ,07 ,09
Educacion ,10 ,08 ,07
Ingresos ,02 ,08 ,01
Empleo -12 ,09 -,07
Urbano ,03 ,09 ,02
Participacion
Conocimiento Politico ,14* ,07 ,10
Cinismo ,35%** ,09 18
Interés Politico 2% ,05 11
Confianza Interpersonal 13 10 ,06
Participacion Asociativa ,01 ,06 ,01
Voto
PLH ,05 ,10 ,02
Otro 12 12 ,05
Perspectivas
Democraticas/Normas
Democrata Procedimental ,09 .09 .05
Constante 2,64*** 19
R Cuadrada Ajustada ,06
N 466

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010

Tp<,10; *** p<,001; ** p<,01; * p<,05; coeficientes MCO reportados.

Nota: Variable Dependiente: Corrupcion Generalizada Entre Funcionarios Publicos
(Escala de 1 (raro) a 4 (muy generalizada)); grupo de referencia para “Voto” es votantes
PNH. Coeficientes estimados por método de minimos cuadrados ordinarios.

cinismo'® es el factor predictivo mas importante de las creencias sobre la prevalencia de la
corrupcion entre funcionarios publicos. En segundo lugar, el conocimiento politico también es
importante. Quienes tienen mas informacion tienden, de manera significativa, a creer mas que
la corrupcion es generalizada. En tercer lugar, de todos los factores sociodemograficos,
solamente la edad es un factor predictivo util. Los encuestados mas viejos tienden mas a creer

que la corrupcién si es generalizada.

19 Se mide el cinismo mediante las respuestas a dos preguntas: “Los politicos estan dispuestos a mentir para ganar la
eleccion y “A los politicos no les importa gente como yo”.
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La Tabla VI-5 también afirma la nula capacidad predictiva de algunos factores.
Mientras que los demécratas (véase el cuadro VI-4) tienden mas a creer que la corrupcion es
generalizada entre funcionarios hondurefios, el apoyo a normas de procedimiento democratico
no es significativo en esta prueba mas amplia y mas explicativa. Esto se debe a que los
democratas también tienen mas educacion formal y estan mas informados y son mas cinicos.
En efecto, el conocimiento sobre politica y el cinismo absorban los efectos de la educacion y la
orientacién democratica. Es posible también que la edad sea un factor predictivo significativo
porque en realidad esta reflejando la experiencia. Las personas con mas experiencia dentro del
entorno politico hondurefio tienen mas probabilidad de haber experimentado la corrupcién.

Ahora bien, las creencias sobre la mordida o la corrupcién son importantes, pero

¢hasta qué punto los hondurefios han experimentado personalmente la corrupciéon?

Se hicieron siete preguntas especificas como parte de la encuesta, las cuales
preguntaron si el encuestado habia recibido una solicitud de mordida durante el ultimo afio por
parte de: (1) un policia; (2) un empleado publico; (3) en el lugar de trabajo; (4) en una oficina
del gobierno local; (5) en los tribunales; (6) en un centro de salud puablica; y (7) en una escuela
(si el respondiente tenia un nifio en edad escolar). Se resumen los hallazgos centrales en la
Figura VI - 1. La incidencia mas frecuente de solicitudes de mordida se experimenté con la
policia (26%), en una escuela (25%) y en un centro de salud publica (20%). El alcance de las

BSi UNo
100.0 94,0
86,6 89,1 —
90.0 ] 80,1 81,6 —
80.0 | 74,0 74,6 1
@ 70.0 '
£ 60.0
§ 50.0 -
O 40.0 1
* 3004 26 25,
. 19,9 18,4
20.0 1 14, 10,9
10.0 . ] 6.0
0_0 - - : T T T : - T 1
Por Policia Por Escuela Enuna Instalacién Enel En una Oficina Por un Enlos
de Salud Pablica  Lugar de del Gobierno  Empleado Tribunales
Trabajo Local Publico

Figura VI-1. Experiencias de Corrupciéon®
Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010

*Se incluye encuestados que afirman que se relacionaban con la institucién en estos andlisis. De esta
manera, hay variaciones en el tamafio de la muestra.
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experiencias con la mordida es notable. Los datos presentados en la Figura V-2 muestran
claramente que casi la mitad de los hondurefios (48%) afirma haber recibido una solicitud de

mordida de una u otra parte.
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Figura VI-2. El Alcance Social de las Solicitudes de Mordidas

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010

La preocupacion relacionada con la democracia en este caso es que la corrupcién
podria socavar la legitimidad y efectividad de las instituciones centrales al desempefo

democratico. jLos datos evidencian esta relacion?

Se pueden reunir dos datos para llevar a cabo una prueba especifica y, luego, una
prueba mas general de la misma proposicién. Hay que recordar que en la encuesta se
investigo el nivel de confianza de los encuestados en una serie de instituciones y, como se vio
anteriormente, también se les pregunté identificar en dénde les habian pedido una
mordida en los ultimos 12 meses. Se incluyd a la policia en la lista de instituciones. De
manera correspondiente, cabe investigar si el recibir una solicitud de mordida de la policia

esta relacionado con el nivel de confianza depositada en la policia como institucion.

La respuesta en breve es “si” y se presenta la evidencia correspondiente en la Figura
VI-3. Las personas a quienes la policia solicitdé mordidas dicen mas frecuentemente (60%) que
tienen “nada de confianza” en la policia que las personas que no han experimentado este tipo
de solicitud de manera personal (34%). Es decir, hay una correlacion clara y con significancia

estadistica.
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Porcentaje

Figure VI-3. Confianza en la Policia por Experiencias de Mordidas Policiales
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La Policia

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010

Es especialmente importante considerar la pregunta mas general: ;Una solicitud de
mordida proveniente de una institucion estatal en particular afecta la percepcion de fodas las

instituciones estatales?

Se pone a prueba esta proposicion (a) investigando la relacion entre las solicitudes
recibidas y (b) evaluando si la frecuencia de solicitudes muestra una relacién con el nivel de
confianza en tres instituciones estatales (el gobierno, la policia y los jueces). El coeficiente de
correlacién entre la experiencia con mordidas y confianza en el gobierno es r=.12 (significativa
en .000) y las cifras en los casos de la policia y los jueces son r=.14 y r=.08 y significativas a los

niveles .000 y .001, respectivamente.

Lo evidenciado sugiere fuertemente que la experiencia ciudadana con corrupcién a
manos de un organismo estatal contribuye a disminuir la confianza en otras entidades

gubernamentales.

Actitudes ante un posible cambio constitucional

La crisis constitucional hondurefia surgié en parte a raiz de una propuesta de reformar
la Constitucion hondurena. Los opositores de este planteamiento lo calificaron como un
intento de eliminar los limites del mandato presidencial, de manera inconstitucional. Por su
parte, el Presidente Zelaya se refiri6 a la contemplacion de modificaciones como un paso
hacia la modernizacién de la Magna Carta. El 28 de junio del 2009, miembros del Ejército
hondurefio entraron a la Casa Presidencial y se llevaron a Zelaya a Costa Rica. Las

Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos y la Unién Europea condenaron la

53



destitucion del mandatario y la clasificaron como un golpe de Estado. El ejército actud
siguiendo los érdenes de la Suprema Corte, y tanto la Corte como el Congreso Nacional
formalmente calificaron los cambios resultantes como una “sucesidén constitucional”. El pais

sigue dividido sobre el tema.

¢ Qué tan dividido esta? En la encuesta se hicieron tres preguntas referentes a esa
cuestion: (1) “;Cree usted que seria una buena idea permitir la reeleccién presidencial?’; (2)
“¢Esta usted enterado de los esfuerzos por modificar la Constitucién?”; y (3) “¢Cree usted que
seria una buena idea reformar la Constitucién?’. Se resumen los hallazgos basicos en la
Tabla VI-6. Es claro que el publico hondurefio todavia esta dividido con respecto a estos
temas. Mas de la mitad (57%) se opone a la idea de la reeleccion presidencial, pero hay una
minoria sustancial que la apoya (43%). Casi dos de cada cinco hondurefios se oponen a la idea

de la reforma constitucional, mientras que tres de cada cinco la apoyan.

Tabla VI-6. Actitudes Hacia Cambios Constitucionales

Cambios Constitucionales Honduras (2010)

Buena Idea a Permitir Reelecciones Presidenciales

No 57,2%

Si 42,8

N 1087
Consciente de Propuestas para Reformar la Constitucién

No 68,5%

Si 31,5

N 996
A Favor de Reforma Constitucional

No 39,3%

Si 60,8

N 986

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010

El punto de partida para el analisis es “conciencia”. Menos de un tercio de los
hondurefios afirmo estar consciente de los esfuerzos por modificar la Constitucion. Este
resultado no es sorprendente; cuando se llevé a cabo el estudio, la crisis ya habia pasado hace
varios meses, y las crisis constitucionales son dificiles en tanto involucran abstracciones. Se
podria predecir que, al igual que en otros temas dificiles, la conciencia o conocimiento del tema
seria un resultado de educacién, interés y conocimiento, las caracteristicas distintivas del
aprendizaje cognitivo.

Los resultados de pruebas multivariadas que se muestran en |a Tabla VI-7 apoyan las

predicciones mencionadas. En Honduras como en otros paises, el interés politico esta
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relacionado con la conciencia politica. La educacién formal proporciona a los ciudadanos las
herramientas para sintetizar conceptos mas abstractos y, por consiguiente, la misma también
evidencia una relacion con la conciencia. Tampoco es sorprendente que el conocimiento

politico es un factor predictivo significativo; la conciencia y el conocimiento guardan una

relacion conceptual. La edad, que puede representar la experiencia, también muestra una
correlaciéon modesta con el conocimiento de esfuerzos por modificar la Constitucién. En su
conjunto, estos factores capturan la sofisticacion politica (Luskin). La expectativa es que la

conciencia se encuentre solamente entre el segmento del publico que se mantiene atento.

El desconocimiento de la mayoria de los hondurefios sobre propuestas por modificar
la Constitucion no significa que no pueden albergar sentimientos profundos sobre temas
mas concretos, por ejemplo, si se deberia modificar la Constitucién o si se deberia permitir

la reeleccion presidencial.

Tabla VI-7. Factores Predictivos de Conocimiento de una Reforma Constitucional

b SE B

Sociodemograficas

Edad ,047 ,02 ,06

Educacion ,16%* ,02 23
Participacion

Conocimiento Politico ,05* ,02 ,07

Interés Politico 147 ,03 14
Constante 08" 04
R Cuadrada Ajustada ,09
N 971

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010
Tp<,10; *** p<,001; ** p<,01; * p<,05; coeficientes MCO reportados.
Nota: Variable Dependiente: Conocimiento de Propuestas a Reformar la Constitucion (Escala de 0(no) a 1

(si)

Hay diferencias en apoyo para la posibilidad de reeleccion presidencial, en los lugares
esperados. Algunos interpretaron las elecciones de 2009 como un esfuerzo por superar la crisis
constitucional y, por lo tanto, se podria esperar que la afiliaciéon partidaria influya las opiniones
sobre el tema. Y asi se evidencia. Los simpatizantes liberales, segun los datos mostrados en la
Tabla VI-8, son los opositores mas fuertes de la reeleccion presidencial, mientras que los
simpatizantes de partidos minoritarios son quienes mas apoyan la propuesta. Mas aun, las
personas que confian mas en los partidos politicos son mas proclives a apoyar la posibilidad de

reeleccion.
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Tabla VI-8. Actitudes Hacia Cambio Constitucional

Ambiente Politico

Buena Idea a Permitir

Reelecciones
Presidenciales

A Favor de
Reforma

Constitucional

Agregado

Sexo
Hombre
Mujer

Edad
18-30

31-60
61+

Educacion
Baja
Media
Alta

Normas de Procedimiento Democratico
Demécrata

No Democrata

Voto en la Eleccién Presidencial Anterior (2009)
PNH

PLH
Otro

Confianza en Partidos Politicos
Ninguna

Poca
Mucha

Si
42,8%

43,3%
42,3%

44,6%
41,0%
43,9%

44,6%
38,2%
45,2%

41,3%
44.6%

38,6%
32,3%
51,8%

42.1%
41,6%
53,5%

No
57,2

56,7
57,7

55,4
59,1
56,1

55,4
61,8
54,8

58,7
55,4

61,4
67,7
48,2

57,9
58,4
46,5

1087

534
553

464
525
98

639
348
93

286
659

381
186
110

603
358
71

N

Si
60,8%

66,7%
54,6%

57,7%
64,0%
58,0%

61,4%
59,5%
62,2%

60,1%
61,3%

53,7%
57,8%
70,9%

61,6%
61,6%
52,3%

No
39,3

33,3
45,5

42,3
36,0
42,1

38,6
40,5
37,8

39,9
38,7

46,3
42,2
29,1

38,4
38,4
47,7

N
986

502
484

418
480
88

567
321
90

268
612

335
173
103

557
320
65

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010

Sin embargo, para los encuestados, apoyar el principio de reforma constitucional no

significa apoyar la reeleccion presidencial. Es notable que los hombres son mas proclives que

las mujeres, de manera significativa, a apoyar la reforma constitucional. Se nota la misma

tendencia entre quienes votaron por partidos minoritarios en el 2009. Ademas, es verdad que la

reforma constitucional conlleva la posibilidad de cambiar las reglas del juego de manera que

redujera las ventajas de los dos partidos tradicionales.
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Se presenta mas evidencia en la Tabla VI-9 mostrando que las opiniones sobre la

reeleccion presidencial y el apoyo para la reforma constitucional derivan de varios factores. El

Tabla VI-9. Factores Predictivos de Actitudes Hacia Cambio Constitucional

Buena Idea a Permitir
Reelecciones
Presidenciales

A Favor de Reforma
Constitucional

Sociodemograficas B B
Mujer -.02 = AT
Edad -.03 .02
Educacion -.06 .02
Ingresos -.04 -.07
Empleo .03 .00
Urbano -.01 -.03

Participacion
Conocimiento Politico -.03 -o7"
Interés Politico .09* 07"
Cinismo .04 .01

Normas de Procedimiento Democratico
Demoécrata -.03 -.01

Constante 47 07 77 07

R Cuadrada Ajustada .01 .03

N 810 760

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010
Tp<,10; *** p<,001; ** p<,01; * p<,05; coeficientes MCO reportados.
Nota: Variable Dependiente: Buena Idea/Apoyo (Escala de 0 (no) a 1 (si))

interés politico es el factor principal que incide en el apoyo para la reeleccién presidencial.
Quienes apoyan las normas de procedimiento democratico, los jévenes y los mas informados

tienden a oponerse a la propuesta.

Hay varios factores que motivan a las personas a apoyar la reforma constitucional. Es
claro que los hombres la apoyan mas que las mujeres. Pero también es mas popular entre los
grupos de ingresos mas bajos, los ciudadanos con menos conocimiento politico y las

poblaciones rurales. Todas estas variaciones son perceptibles, aunque no son muy profundas.

Opiniones sobre la Comision de la Verdad

Las valoraciones de la Comision de la Verdad nos dan otra perspectiva que se puede
emplear para evaluar la polarizacion politica después del golpe de Estado de junio del 2009. A
esta Comision, que arranco sus investigaciones en mayo del 2010, competen los deberes de
esclarecer los acontecimientos antes, durante y después del golpe y de preparar
recomendaciones para el futuro. Sin embargo, la Comisién misma se convirti6 en objeto de

controversia. Los que habian apoyado el golpe prefirieron que el gobierno de Lobo no lo tratara
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como un asunto cerrado, y los opositores del golpe se preocuparon por que la Comision no
encubriera la verdad y no emitiera una cuenta honesta del golpe que revelara toda la evidencia

pertinente. Es decir, estos ultimos no tuvieron fe en el proceso.

Tabla VI-10. Confianza en la Comisién de la Verdad” por Sociodemograficos y
Evaluaciones Politicas

Ambiente Politico Confianza en la Comision de la Verdad
Desconfia por Confia algo N
completo
Agregado 43.0% 57.0 888
Género
Masculino 43.6% 56.4 452
Femenino 42.4% 57.6 436
Edad
18-30 40.7% 59.3 381
31-60 45.4% 54.6 432
61+ 41.3% 58.7 75
Educacion
Baja 41.1% 59.1 503
Media 44.6% 55.4 294
Alta 49.4% 50.6 85
Normas de Procedimiento Democratico
Demécrata 45.9% 54.1 244
No Demécrata 43.1% 56.9 557
Voto en la ultima eleccion presidencial
(2009)*
PNH 37.5% 62.5 301
PLH 46.8% 53.2 156
Otro 41.3% 58.7 92
Confianza en el Gobierno*
Ninguna 65.9% 34.1 276
Algo 34.7% 65.3 455
Mucha 24.7% 75.3 150
Confianza en Partido Politicos*
Ninguna 59.9% 401 491
Algo 23.2% 76.8 306
Mucha 11.8% 88.2 68

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010

~NConfia algo”= confia completamente confia mucho + confia algo; Desconfia= No confia en lo absoluto.
*”Otro” incluye tanto a votos por otros partidos como votos nulos; “Mucha’= aquellos con “absoluta” o
“mucha confianza” en partidos politicos.

En la encuesta se pregunto a los encuestados cuanta confianza tenian en “el trabajo de
la Comision de la Verdad”. Se resumen los hallazgos en |a Tabla VI-10. El hallazgo inicial mas
llamativo es que mas de dos de cada cinco respondientes (43%) indicaron que no tuvieron
“nada de confianza” en el trabajo de la Comision. Las caracteristicas de estos respondientes
también refleja hallazgos anteriores: los ciudadanos con mas educacion formal tienen menos
confianza en la Comision, y los demdcratas tienden a desconfiar mas de la Comisién que los

“no demaocratas”.
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Quiza de igual importancia es que estas opiniones corresponden con la decision del
voto en las elecciones de 2009, las que en algunos sectores se veian como un esfuerzo por
superar el golpe. No es sorprendente que los votantes del PLH fueran mas proclives a
desconfiar en el trabajo de la Comisién que los votantes del PNH. Mas llamativo aun es el punto
hasta que las opiniones sobre la Comision corresponden con la confianza en el gobierno y en
los partidos politicos. Casi dos tercios (66%) de quienes tienen “nada de confianza” en el
gobierno también afirman no confiar en la Comisién. De manera correspondiente, tres cuartos
de quienes tienen mucha confianza en el gobierno también afirman por lo menos tener algo de

confianza en la Comision de la Verdad.

Tabla VI-11. Factores Predictivos de Confianza en la Comision de la Verdad

b SE B
Sociodemograficos
Femenino .03 .05 .03
Edad .05 .04 .06
Educacion -.02 .04 -.02
Ingreso .02 .05 .03
Empleado -.02 .05 -.02
Urbano -.07 .05 -.07
Involucramiento
Conocimiento Politico -.01 .04 -.01
Cinismo .01 .05 .01
Interés Politico 05" .03 .09
Confianza Interpersonal .06 .06 .05
Participacion Asociativa .00 .03 .00
Voto/Partidos
Voto PLH -.04 .06 -.04
Voto Otro -.02 .07 -.02
Confia en Partidos .28** .09 .16
Confia en el Gobierno 23%** .06 .21
Normas de Procedimiento Democratico
Democrata -.02 .05 -.02
Constante 31 12
R Cuadrada Ajustada .09
N 392

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010

Tp<.10; *** p<.001; ** p<.01; * p<.05; coeficientes MCO reportados.

Nota: Variable Dependiente: Confianza en la Comision de la Verdad (Escala de 1 (al menos un poco de
confianza) a 0 (nada de confianza)); grupo referencia para “Voto” es votantes PNH.

Los resultados multivariados que se presentan en la Tabla VI-11 refuerzan la
interpretacion mencionada. La confianza general en los partidos politicos y el gobierno es el
factor predictivo mas significativo de confianza en la Comisién de la Verdad. Quienes no
votaron por el Partido Nacional, los ciudadanos mas informados, con mas educacién formal y
quienes trabajan y residen en areas urbanas tienden a afirmar que no tienen confianza en la

Comision de la Verdad. Las direcciones de todas estas relaciones son coherentes.
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VII. Conclusion

Varios hallazgos han emergido a lo largo de este analisis. Algunos son preocupantes, y
de ellos, no todos tienen remedio obvio en el corto plazo. La evidencia en cuanto a la confianza
en la democracia recae en esa segunda categoria. El apoyo a las normas de procedimiento
democratico no es generalizado entre la poblacion hondurefia. Tenemos que destacar-sin
embargo-que existen nichos dentro de la poblacidon en que la perspectiva democratica
sobresale, especialmente entre los hondurefios con mas escolaridad formal. Esos ciudadanos
saben mas de las politicas y tienen mas interés en ella. No obstante, Honduras no es un
ambiente amigable para aquellos demdcratas y varios de ellos se han desilusionado en el
sentido en que expresan mucha desconfianza en las instituciones esenciales para un buen

funcionamiento democratico.

Nuestros hallazgos muestran bajos niveles de apoyo ciudadano para la mayoria de las
instituciones politicas, sociales y econdmicas en Honduras. Por un lado, estos hallazgos
reflejan una crisis de confianza en la vida publica hondurefia. Por el otro, muestran que los
ciudadanos aprecian el papel importante que las instituciones deberian jugar en su democracia.
Aunque el estudio no aborda de manera directa el golpe de Estado de 2009 y los efectos que
ese evento ha tenido en la confianza ciudadana en las instituciones, si demuestra un fenémeno
importante y probablemente vinculado: altos niveles de desafeccion del sistema politico como
un todo. Parece probable que estos bajos niveles de apoyo estén vinculados a la crisis

constitucional, el golpe de Estado y sus secuelas.

Es claro que los ciudadanos de Honduras no se sienten representados y que estén
insatisfechos con el desempefio de sus instituciones, aunque siguen participando en las

elecciones y siguen votando primariamente por los dos partidos tradicionales.

La crisis de confianza también incluye a la sociedad civil y a las nuevas organizaciones
que nacieron como secuelas del golpe. Mas de la mitad de la poblacién no tiene confianza en el
Frente Nacional de Resistencia Popular y casi la misma proporcion (43%) desconfia de la

Comision de Verdad establecida para promover la reconciliaciéon nacional.
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El panorama de bajos niveles de confianza en instituciones clave es preocupante, al
igual que los indicadores que sugieren que la sociedad sigue politicamente polarizada. Aunque
no podemos medir directamente el impacto del golpe en la confianza publica porque este es el
primer estudio de alcances democraticos realizado en Honduras, resulta claro que los niveles
de confianza que tienen los hondurefos en su sistema politico son mas bajos que los de sus
vecinos en Centroamérica.

Los hondurefios muestran niveles excepcionalmente bajos de confianza interpersonal,
asi como niveles altos de cinismo. En conjunto, estos sentimientos son caracteristicos de los
regimenes hibridos y de la politica clientelista. Bajo estas dinamicas, a quién conoces resulta
mas importante que lo que realmente sabes, y las relaciones personales importan mas que los
principios. Ademas, hay evidencia de corrupcién generalizada, otra cara de la vida politica en
los regimenes hibridos. Se puede ver en los datos los efectos perniciosos de la corrupcion. Ella
corroe el apoyo a las instituciones que son esenciales para dar legitimidad a la democracia. La
corrupcion es insidiosa también porque los encuentros con las practicas corruptas en un
entorno socavan la confianza publica en las instituciones colaterales. Ademas de eso, la

corrupcion es una razén mas para justificar el cinismo y el recelo.

Con instituciones débiles (sociales, politicas y econdmicas), bajos niveles de confianza
interpersonal, y altas tasas de cinismo politico, Honduras enfrenta grandes desafios en
construir instituciones democraticas responsivas y capaces de generar la confianza de la
ciudadania y de facilitar la reconciliaciéon y cohesién de la sociedad. Iniciativas programaticas
para reparar la tela social van a requerir paciencia y grandes plazos de tiempo para dar
resultados. Asimismo, existen areas identificables que tal vez requeririan esfuerzos mas

puntuales.

Primero, hay el desafio de la equidad de género. Este principio no goza de apoyo
generalizado. Incluso, no goza del apoyo de todas las mujeres en Honduras. A la medida en
que los valores claves tienden a ser internalizados durante los afios formativos, la implicacion
es que programas disefiados para promover la equidad de género—educando a los hombres y
dando empoderamiento a las mujeres—probablemente van a ser mas efectivos si son dirigidos

a los jévenes.
Segundo, existen barreras significativas a la participacion civica de los jovenes en

Honduras. La evidencia es inequivoca: una proporcién muy substancial de los jovenes no

puede votar porque no tiene la identificacion adecuada. Ese problema es serio pero se le
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puede tratar a través de un programa puntual. Los datos muestran que el TSE carece de mucha
confianza. Un remedio posible seria que el TSE liderara un esfuerzo vigoroso para resolver el

problema de documentos de identidad de los jévenes hondurefios.

Tercero, resulta muy claro que los grandes partidos politicos de Honduras enfrentan
una crisis de confianza. No parecen ser vehiculos para presentar alternativas propuestas de
politica publica a la ciudadania: las prioridades de los dos tradicionales partidos son casi
idénticas. Las lealtades de los ciudadanos en cuanto a esos partidos son también fragiles y
fluidas. El desafio para los partidos politicos, entonces, es de reconstruir la confianza publica y

generar bases de apoyo dentro del pueblo.

Cuarto, no todas las instituciones de la sociedad civil recaen en la categoria de “crisis
de confianza.” De todas las instituciones sociales evaluadas, se destacan en este sentido la
Iglesia Catdlica y la Iglesia Evangélica. Iniciativas que engranan con las organizaciones no
gubernamentales vinculadas con las iglesias quizas generarian mayor apoyo ciudadano. De
todas las instituciones politicas analizadas, a los gobiernos locales y los alcaldes les fue mejor
de los demas. Iniciativas a nivel local quizas seran mas exitosas en fortalecer la cohesion
social, generando confianza ciudadana y promoviendo la participacion ciudadana. Los
resultados del estudio de alcances democraticos apuntan a niveles relativamente altos de
compromiso comunitario por parte de los ciudadanos en sus comunidades locales. Otras
instituciones politicas, como los partidos politicos, podrian apalancar la confianza publica en las

politicas locales para mejorar su apoyo ciudadano.

Un elemento positivo de esta investigacion es que la mayoria de los hondurefios
parecen estar comprometidos a emplear el dialogo—y no la violencia—para solucionar sus
problemas. Es bueno descubrir que los hondurefos jévenes y con altos niveles de educacion
formal estan significativamente mas inclinados a tener perspectivas democraticas que sus
homologos. Esto presagia un futuro prometedor. El problema es que una proporcion
significativa de los hondurefios jévenes piensa que su mejor alternativa para gozar de un futuro
prometedora esta fuera de su propio pais. El desafio, entonces, es de atraerles a los jévenes
hondurefos a proyectos de consolidacion democratica que animen su confianza en que pueden

tener un buen futuro en Honduras.

Diferentes actores sociales hondurefos han propuesto la construcciéon de un nuevo
pacto social que se expresa en un marco normativo e institucional moderno podria ser una
solucién viable a la crisis social e institucional del pais. Los hallazgos aqui sugieran que este

intento es inadecuado para resolver las profundas divisiones en la sociedad hondurefia porque
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hasta las nuevas instituciones carecen de la confianza de grandes sectores del publico. Parece
que la crisis se ha instalado para quedarse y la ciudadania no puede percibir una manera clara
de acabar con ella. Sin generar didlogo y confianza entre los ciudadanos como primer paso, las
nuevas instituciones parecen poco probable de superar las profundas brechas que marcan la
sociedad contemporanea hondurena. Entonces, es claro que una de las tareas esenciales que
Honduras enfrenta hoy en dia es de reconstruir la confianza entre sus ciudadanos y entre su

ciudadania y sus instituciones.

Durante el golpe de Estado se dijo que la division se habia instalado en las
comunidades, en las familias y en las organizaciones. Hay que empezar por reconstruir los
espacios de confianza en esos ambitos, como parte del esfuerzo de construir un nuevo marco
de entendimiento politico. Mientras casi 8% de los hondurefios creen que los asuntos politicos
representan el actual desafio mas urgente para el pais, la grande mayoria de los hondurefios
todavia creen que el didlogo es preferible a la violencia como manera de resolver los problemas
politicos—94% concuerdan que el didlogo es la mejor manera de resolver problemas,
comparado con 30% que cree que la violencia es a veces necesario. La reconciliacion es un
desafio clave, pero tal vez deba empezarse por algo mas modesto: construir espacios de
confluencia, para que los que hoy estan separados pueda sentarse nuevamente a la mesa del

dialogo.
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Apéndice l. La Distribucion de la Muestra

Departamento Punto Muestra Entrevistas Porcentaje
Atlantida 6 60 5.00
Choluteca 7 70 5.83
Colon 4 40 3.33
Comayagua 7 70 5.83
Copan 5 50 417
Cortes 21 210 17.50
El Paraiso 6 60 5.00
Francisco M 23 230 19.17
GraciaAD 1 10 .83
Intibuca 3 30 2.50
Islas De La 1 10 .83
La Paz 3 30 2.50
Lempira 4 40 3.33
Ocotepeque 2 20 1.67
Olancho 8 80 6.67
Santa Barba 7 70 5.87
Valle 3 30 2.50
Yoro 9 90 7.50
TOTAL 120 1200 100.00
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Apéndice Il. Factores Predictivos de Apoyo a Normas de Procedimiento

Democratico

Etapa 1 Etapa 2
B SE B B SE B

Perfil Socio-Demografico

Femenino -.02 .03 -.02 -.03 .03 -.03

Edad -.04 .03 -.05 -.05" .03 -.07

Educacion .07* .03 .09 .06*** .03 .09

Ingreso .02 .03 .03 .01 .03 .01

Empleado .01 .03 .01 .01 .04 .01

Urbano .00 .03 .00 -.01 .04 -.01
Valores Democraticos

Responsabilidad -.01 .04 -.01
Individual

Igualdad .09* .04 .09

Tolerancia .04 .03 .04
Constante 297 04 24%* .06
R Cuadrada Ajustada .01 .02

N

877

797

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010
Tp<.10; *** p<.001; ** p<.01; * p<.05
Variable Dependiente: Apoyo a Normas de Procedimiento Democratico (Escala de 0 a 1)
Coeficientes estimados por método de minimos cuadrados ordinarios.
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Apéndice lll. Factores Predictivos de Apoyo a Normas de Procedimiento
Democratico

Etapa 1
B SE B
Perfil Socio-Demografico
Femenino -.02 .04 -.02
Edad -.05" .03 -.07
Educacion .06* .03 .09
Ingreso .00 .03 .00
Empleado .02 .04 .02
Urbano -.02 .04 -.03
Valores Democraticos
Responsabilidad Individual -.02 .04 -.01
Igualdad de Género .09* .04 .09
Tolerancia .05 .04 .05
Perspectivas Democraticas
Desempefio Econdémico Pobre -.06" .04 -.07
Demasiada Discusion .02 .04 .01
Deficiente Manteniendo el Orden -.05 .04 -.06
Constante 29 .07
R Cuadrada Ajustada .02
N 730

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010

Tp<.10; *** p<.001; ** p<.01; * p<.05

Variable Dependiente: Apoyo a Normas de Procedimiento Democratico (Escala de 0 a 1)
Coeficientes estimados por método de minimos cuadrados ordinarios.
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Apéndice IV. Factores Predictivos de la Confianza en las Instituciones

TSE Partidos Presidente
B SE B SE B SE
Perfil Socio-Demografico
Femenino .01 .07 .05 .06 -.01 .07
Edad -.03 .05 -.05 .04 | -.02 .05
Educacién .02 .05 -.00 .05 .01 .06
Ingreso .02 .06 -.10* 05 | -.04 .06
Empleado -.01 .07 077 .06 | .01 .07
Urbano -.05 .07 -.02 .06 -.06 .07
Involucramiento
Interés en Politica 3 .04 .20 .03 .05 .04
Conocimiento Politico .04 .05 -.01 .04 .01 .05
Cinismo -.03 .07 -.01 .06 -.06 .07
Valores Democraticos
Responsabilidad Individual -.01 .07 -.02 .06 .05 .07
Igualdad de Género -.02 .07 -.04 .06 | -.02 .07
Tolerancia -.05 .07 .01 .05 -.00 .07
Perspectivas/Normas
Democraticas
Desempefo Econémico Pobre .02 .07 -.06 .06 | -.00 .07
Demasiada Discusion .00 .08 .03 .06 .02 .08
Deficiente Manteniendo el Orden .09* .07 .05 .05 .06 .07
Procedimentalmente Democratico -.02 .07 -.02 .06 -.00 .07
Constante 747 15 A48 A2 .90*** 15
R Cuadrada Ajustada .01 .03 .00
N 692 695 703

Fuente: Encuesta de Alcances Democraticos en Honduras 2010
Tp<.10; * p<.001; ** p<.01; * p<.05; Coeficientes estimados por método de minimos cuadrados
ordinarios.

Preguntas:

Interés en la Politica: ¢ Qué tan interesado esta en la politica?
“Muy interesado” y “Algo interesado” = 1, “No interesado” o “Rechazo a la politica” = 0.

Cinismo: Me gustaria que me dijera si estd muy de acuerdo, sélo de acuerdo, en desacuerdo, o totalmente
en desacuerdo con estas opiniones:

1. Pienso que al gobierno no le importa mucho la gente ordinaria (Muy de acuerdo/De acuerdo=0; En
desacuerdo/En total desacuerdo=1).

2. Los politicos estan dispuestos a mentir para ser elegido (Muy de acuerdo/De acuerdo=0; En
desacuerdo/En total desacuerdo=1).

El indice: 0 (Cinico) — 2 (No Cinico). Quienes son cinicos (0) son comparados con aquellos que no lo son
(1-2).

Conocimiento: Me puede decir el nombre de.

1. El alcalde de su municipalidad 2. El Presidente de Honduras 3. El Presidente de Estados Unidos

El indice evalla a los encuestados con base en cuantas respuestas correctas proporcionaron (valores
faltantes se toman por incorrectos). Conocimiento alto=3 respuestas correctas; Conocimiento
intermedio=2 respuestas correctas; Conocimiento bajo=1 o 0 respuestas correctas.
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Apéndice V. Cuestionario de la Encuesta

Encuesta sobre barreras a la participacion — Honduras 2011

Numero de encuesta: Cédigo encuestador:
INTRODUCCION:
Buenos dias (tardes), mi nombre es y soy voluntario(a) de la Red

Hagamos Democracia y Caritas. Estamos realizando un estudio sobre la opinién de los y
las hondurefias sobre varios asuntos de nuestro pais. Su vivienda ha sido escogida
dentro de una muestra nacional de hondurefios para ser entrevistados.

¢éSeria tan amable de permitirme hablar con el ultimo hombre (la ultima mujer) mayor
de edad que cumplié afios en este domicilio?

AL MOMENTO DE ESCOGER A LA PERSONA PARA ENTREVISTAR, ASEGURESE QUE SEA
HONDURENA, QUE ESTA ALTERNANDO ENTRE HOMBRE Y MUIJER, Y QUE EL
ENTREVISTADO ES IGUAL O MAYOR DE 18 ANOS. SI LA PERSONA A ENTREVISTAR NO
ES HONDURENA, PROCEDER LA ENCUESTA CON LA SIGUIENTE CASA.

Esto solo tomard unos minutos. Quiero aclararle que sus respuestas son confidenciales.
No hay respuestas correctas o incorrectas a estas preguntas. Solamente nos interesa
conocer la opinion de la gente sobre estos temas. Si Usted no sabe cdmo contestar una
pregunta o si no desea responderla, no hay ningun problema.

Dl'al:l Mes I:IAﬁo I:I Horal:l Minutos I:I Am I:I Pm |:|
Datos del Encuestado para ser llenados por el Encuestador

P1. Departamento

P2. Municipio

P3. Lugar (Comunidad, barrio o colonia)

P3. Area de Residencia: 1. |:| Urbana 2. |:| Rural 3. |:| Rural Extrema

P4.Edad [ ]

P5. Sexo: 1. |:|-Iombre 2. |:|ujer
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Seccion A: Satisfaccion/Orgullo nacional

A1. Tomando en cuenta todos los aspectos de su vida, usted personalmente se siente:(LEER
OPCIONES)

1. Muy feliz 3. Un poco infeliz
Algo feliz 4. Muy infeliz 5. NS/NR

A2. ¢ Qué tan orgulloso/a se siente usted de ser hondurefio/a? (LEA LAS OPCIONES)

Muy orgulloso/a 3. Poco orgulloso/a
Algo orgulloso/a 4. Nada orgulloso/a 5. NS/NR

N =

Seccion B: Eficacia/actitudes politicas

B1. Voy a leer algunas cosas que la gente a veces dice acerca de los politicos, el gobierno o de otra
gente. Me gustaria que me dijera si usted esta completamente de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o
completamente en desacuerdo con estas afirmaciones. (MOSTRAR TARJETA 1)

1. Completamente | 2. De 3. En 4. Completamente | 5.NS/NR
de acuerdo acuerdo | desacuerdo |en desacuerdo

B1.1 El gobierno no se

preocupa mucho por la
gente como uno

B1.2 Los politicos estan

dispuestos a mentir
para ser electos

B1.3 La gente que no

progresa debe culparse
a ella misma, noala
sociedad

B1.4 Los hombres son

mejores lideres que las
mujeres

B1.5 | A los homosexuales no
se les deberia permitir
ser electos para cargos
publicos

B2. Para usted, ¢ cudl es el problema mas urgente que enfrenta Honduras hoy en dia? (ANOTAR
SOLAMENTE UNO, EL PRIMERO QUE MENCIONE)
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‘ Seccion C: La democracia

C1. Si hablamos de la forma en que la democracia funciona en nuestro pais, ¢qué tan satisfecho/a
se siente usted? (LEER OPCIONES)

1. Muy satisfecho 4. Muy insatisfecho
2. Algo satisfecho 5. Creo que no hay democracia (NO LEER)
3. Insatisfecho 6. NS/NR

c2. Voy a leer algunas cosas que la gente dice sobre la democracia. Para cada afirmacion, le
agradeceria me dijera si usted esta completamente de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o
completamente en desacuerdo. (MOSTRAR TARJETA 1)

1. 2. De 3.En 4. Completamente | 5.NS/NR
Completamente |acuerdo |desacuerdo |en desacuerdo
de acuerdo

C2.1 En una democracia,

el sistema econdémico
funciona mal.

C2.2 Las democracias son

inestables y hay
demasiada discusion.

C2.3 Las democracias no
son buenas para
establecer el orden.

C2.4 | La democracia puede
tener problemas pero
es la mejor forma de
gobierno.
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C3.

Me gustaria conocer su opinién sobre cual seria el mejor sistema de gobierno para nuestro pais.
(MOSTRAR TARJETA 1y LEER OPCIONES)

1. 2. De
Completamente
de acuerdo

acuerdo

3. En

desacuerdo

4.
Completamente
en desacuerdo

NS/NR

C3.1

Tener un lider fuerte que
gobierna sin elecciones ni
Congreso Nacional.

C3.2

Tener expertos/técnicos
que actien segun lo que
ellos piensen que es
mejor para el pais.

C3.3

Tener al ejército que
gobierne.

C34

Tener un sistema politico
democratico.

C4.

Voy a leer algunas cosas que la gente a veces dice acerca del proceso politico en Honduras.
Me gustaria que me dijera si usted esta completamente de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo
o completamente en desacuerdo con estas afirmaciones. (MOSTRAR TARJETA 1)

1

Completamente
de acuerdo

2. De
acuerdo

3. En
desacuerdo

4. Completamente
en desacuerdo

5.NS/NR

C4.1

Algunas veces, la
violencia es
necesaria como
respuesta a la
injusticia

C4.2

Es mejor irse a otro
pais para asegurarse
un futuro mejor

C4.3

El poder politico esta
concentrado en muy
pocas manos

Ca.4

La mejor forma de
resolver los
problemas del pais
es a través del
didlogo
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Seccién D: Confianza interpersonal e intergrupal

D1. Respecto a la gente en su comunidad (barrio o colonia), ¢ considera usted que uno puede
confiar en la mayoria o que uno necesita ser muy cuidadoso al tratar con ellos? (LEER
OPCIONES, ELEGIR SOLO UNA OPCION)

1. La mayoria de la gente es confiable
2. Hay que ser muy cuidadoso
3. NS/NR

D2. En relacién a la confianza en otros grupos de personas, quisiera preguntarle: ;cuanta
confianza tiene usted en...? (MOSTRAR TARJETA 2)

1. Total 2. Bastante 3. Algo de 4. Nada de 5.
confianza confianza confianza confianza NS/NR

D2.1
Su familia

D2.2 || og/as
hondurefos/as

D2.3 | Los/as
salvadorefos/as

D2.4 || os/as
guatemaltecos/as

D2.5 | Los/as
estadounidenses
(EE.UU.)

D2.6 | Los/as
cubanos/as

D2.7 | Los/as
costarricenses

D2.8 | Los/as
nicaragienses

D2.9 | Los/as
venezolanos/as
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Seccion E: Compromiso psicolégico y cognitivo

E1. ¢ Qué tan interesado/a esta usted en la politica? (LEER OPCIONES)

1. Muy interesado 3. No estoy interesado
2. Algo interesado 4. La rechazo 5. NS/NR

[ENCUESTADOR(A): PREVIO A REALIZAR LA SIGUIENTE PREGUNTA, Y SIN
COMENTARLO CON EL ENTREVISTADO(A), ANOTE EL NOMBRE DEL ALCALDE DEL
MUNICIPIO: , DESPUES VALIDE SI CADA RESPUESTA
FUE CORRECTA O INCORRECTA]

E2. ; Me podria decir cual es el nombre de...?

1. 2. Correcto
NS/NR 0]
Incorrecto

E2.1 | El/la alcalde de su municipio:
E2.2 | El Presidente de Honduras:
E2.3 | El Presidente de Estados Unidos:

Seccion F: Confianza en instituciones y actores politicos

F1. Cuando usted quiere conseguir informacién sobre lo que esta pasando en Honduras,
(donde encuentra la fuente de informacion mas confiable?(ESCOGER SOLAMENTE UNA
OPCION)

Radio

V.

Periddico

Amigos o parientes
Internet

Otra fuente (ESPECIFIQUE)
NS/NR

Nookrwbh=

F2. ¢Cada cuanto hace uso de ese medio informativo para conocer las noticias?

Todos los dias

3-4 veces por semana
Unavezalasemana___
Unavezalmes
NS/NR

gl =

F3. ¢Existe algun medio de comunicacion o programa de noticias en el que Usted no confia?

(ESPECIFIQUE)
No confio en ninguno

Confioentodos

NS/NR

PN =
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F4. Ahora voy a mencionar una serie de organizaciones, instituciones y personas. Me
gustaria saber cuanta confianza tiene usted en el trabajo que realizan? (MOSTRAR TARJETA 2
y LEER OPCIONES)
1. Total 2. Bastante |3.Algode |4.Nadade |5.NS/
confianza |confianza confianza confianza NR
F4.1 | El ejército
F4.2 |EIl Tribunal Supremo
Electoral
F4.3 |Los medios de
comunicacién
F4.4 | El Gobierno Nacional
F4.5 |La Policia Nacional
F4.6 |Losl/las jueces
F4.7 |Los partidos politicos
F4.8 |La Comision de la
Verdad
F4.9 | Los/las diputados/as
F4.10 | El Presidente
F4.11 | Su alcalde y el
gobierno municipal
F4.12 | Los grandes
empresarios
F4.13 | Las comisiones de
derechos humanos
F4.14 | Los sindicatos y
organizaciones
campesinas
F4.15 | La Iglesia Catdlica
F4.16 | La Iglesia Evangélica
F4.17 | El Frente Nacional de
Resistencia Popular
F4.18 | La Organizacion de
Naciones Unidas,
ONU
F4.19 | La Organizacion de
Estados Americanos,
OEA
F5. En relacion a las ultimas elecciones presidenciales que tuvimos en Honduras en
noviembre de 2009, ¢qué tanto confia usted en que los resultados oficiales reflejaron
verdaderamente los votos de los ciudadanos?
1. Confio plenamente
2. Algoconfio
3. Desconfiounpoco
4. Noconfionada
5. NS/NR___

F6. Ahora vamos a usar una escala como la de un termémetro que va de 0 a 100 grados. “0
grados” significa que siente frio o que algo no le gusta para nada, y “100 grados” significa que
le gusta mucho. Usando la escala de “0” a “100” digame como se siente acerca de las
siguientes personas que aparecen frecuentemente en las noticias. Si no conoce a la persona,
por favor digamelo. Por favor escoja un niumero entre 0 y 100 que exprese su sentir acerca de:
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© N o g bk w Db~

Porfirio Lobo

Elvin Santos

Ricardo Alvarez
Manuel Zelaya

Felicito Avila
Bernard Martinez
CésarHam
Roberto Micheletti
Juan Barahona

. Cardenal Oscar Rodriguez
11.
12.
13.
14.
15.

Carlos H. Reyes
Israel Salinas
Romeo Vazquez

Carlos Flores

Rafael Leonardo Callejas

11NSINR
2ANSINR
3ANSINR
4ANSINR___
51NSINR
61NSINR
7ANSNR
8ANSINR
91NSINR
10.1NSINR
11.1NSINR
121NSINR
131NSINR
141NSINR
151 NSINR
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F7. Ahora vamos a usar la misma escala para que me diga como se siente acerca de los
siguientes partidos y movimientos politicos.

1. Partido Democracia Cristiana 1.1 NS/NR
2. Partido Unificacion Democratica 2.1 NS/NR
3. Partido Innovacién y Unidad Social Demécrata 3.1 NS/NR
4. Partido Nacional 4.1 NS/NR
5. Partido Liberal 5.1 NS/NR
6. Frente Nacional de Resistencia Popular 6.1 NS/NR

F8. Algunas personas consideran que el censo electoral (o la lista de votantes) no fue
actualizado para las ultimas elecciones generales. ;Usted esta (LEER OPCIONES) con esta
opinién?

1. Completamente de acuerdo 4. Completamente en desacuerdo
2. De acuerdo 5. NS/NR
3. Endesacuerdo

F9. Referente a las Uultimas elecciones generales, jcree usted que la participacion de
observadores internacionales fue necesaria para garantizar que hubiera elecciones
transparentes? (LEER OPCIONES)

1. Fue muy necesario 3. Dudo que ayudaran
2. Ayudaron en algo 4. No sirvieron de nada 5.NS/NR

F10. Si hablamos de observadores hondurefios que no pertenecen a ningun partido politico,
¢ qué tan necesaria considera usted que fue su participacion para contribuir a la transparencia
de las ultimas elecciones generales? (LEER OPCIONES)

1. Fue muy necesario 3. Dudo que ayudaran
2. Ayudaron en algo 4. No sirvieron de nada 5.NS/NR
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Seccién G: Temas especificos a Honduras

G1. Ahora voy a mencionar una serie de instituciones y actores hondurefios. Le agradeceria me indicara
cuanta influencia tiene cada uno, en una escala donde 1 significa ninguna influencia y 10
significa muy influyente (MOSTRAR TARJETA 3).

Institucién / actor 1- 2 3 4 5 6 7 8 9 10- NS/
ning muy | NR
una influ
influ yent
enci e
a

G1.1 | Las iglesias

G1.2 | El Ejército

G13 Lo§ _partidos
politicos

G14 La Pplicia
Nacional

G1.5 | Los tribunales

G1.6 | El Presidente

G1.7 El C.ongreso
Nacional

G18 Las grandes
empresas
Sindicatos y

G1.9 | asociaciones
de campesinos
Los medios de
G1.1 | comunicacién

0 (TV, radio,
prensa)

G1.1 El algglde le’a

1 administracion
municipal
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G2. Voy a leer nuevamente la misma lista de instituciones y actores. Esta vez, ;me podria indicar qué
tan influyente deberian ser, con la misma escala, cuando 1 significa ninguna influencia y 10
significa muy influyente(MOSTRAR TARJETA 3).

Institucioén / actor 1- 2 3 4 5 6 7 8 9 10— | NS/
ning muy | NR
una influ
influ yent
enci e
a

G2.1 | Las iglesias

5 El Ejército

G2.3 Los: partldos
politicos

G2.4 La Rolicia
Nacional

G2.5 | Los tribunales

G2.6 | El Presidente

G2.7 El C_ongreso
Nacional

G238 Las grandes
empresas
Sindicatos y

G2.9 | asociaciones
de campesinos
Los medios de
G2.1 | comunicaciéon

0 (TV, radio,
prensa)
G2.1 El alcalde y la

administracion
municipal

G3. ; Esta de acuerdo con la reeleccion presidencial?

1. Si 2. No 3.NS/INR___

G4. ;Conoce la propuesta de reformar la Constitucion?

1. Si 2. No 3.NS/INR___

G5. ;Considera usted que seria una buena idea reformar la Constitucion?

1. Si 2. No 3.NS/INR___
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G6. Ahora queremos hablar de su experiencia personal con cosas que pasan en la vida diaria...

1.Si 2. No 3. NS/NR

G6. | 4 Algun agente de policia le pidié6 una mordida
1 en los ultimos 12 meses?

G6. | 4 En los ultimos 12 meses, algun empleado publico le ha
2 solicitado una mordida?

G6. | 4 Usted trabaja? Si la respuesta es no, marca 3. Si la
3 respuesta es si, pregunta: En su trabajo, ¢le han
solicitado alguna mordida en los ultimos 12 meses?

G6. | ¢En los ultimos 12 meses, ha hecho alguna solicitud en
4 una oficina del gobierno en su municipio? Si la respuesta
es no, marca 3. Si la respuesta es si, pregunta: ;Ha
tenido pagar algun monto a una oficina del gobierno de su
municipio mas de lo requerido por la ley?

G6. | ¢En los ultimos 12 meses, tuvo algun trato con los
5 |juzgados? Sila respuesta es no, marca 3. Si la respuesta
es si, pregunta: ;Ha tenido que pagar una mordida en los
juzgados en este ultimo afo?

G6. | 4Usd servicios médicos publicos (del Estado) en los
6 Ultimos 12 meses? Si la respuesta es no, marca 3. Si la
respuesta es si, pregunta: En los ultimos 12 meses, ¢ha
tenido que pagar alguna mordida para ser atendido en un
hospital o en un puesto de salud?

G6. | En el ultimo afo, ¢ tuvo algun hijo en la escuela o colegio?
7 Si la respuesta es no, marca 3. Si la respuesta es si,
pregunta: En los ultimos 12 meses, ¢ituvo que pagar
alguna mordida en la escuela o colegio?

G7. ;Cree que como estan las cosas a veces se justifica pagar una mordida?

1. Si 2. No 3.NS/NR___

G8. Teniendo en cuenta su experiencia o lo que ha oido mencionar, ¢la corrupcion de los funcionarios
publicos en el pais esta?: (LEER OPCIONES)

1. Muy generalizada 3. Poco generalizada
2. Algo generalizada ____ 4. Nada generalizada 5. NS/NR

G9. 4 Esta usted de acuerdo en que se den facilidades para la inscripcion de nuevos partidos politicos?

1. Si 2. No__ 3. NSNR__

G10. ¢ Votaria usted por un nuevo partido en las proximas elecciones?

1. Si 2. No__ 3. NSNR___
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Seccién H: Vida asociativa y participacion politica

H1.

ano. (MOSTRAR TARJETA 4 y LEER OPCIONES)

Voy a mencionarle una lista de grupos y organizaciones, y le agradeceria que usted me
dijera si ha participado en los siguientes tipos de reuniones o actividades durante el ultimo

1 2

Siempre | Frecuentemente

3

A veces

4,
Nunca

5.
NS/NR

Iglesias o grupos religiosos

2 | Comisién o junta

comunitaria

Grupos deportivos

Sindicatos o asociaciones
gremiales

Partidos politicos

Asociaciones 0 grupos para
las mujeres 0 amas de casa

Asociaciones de padres y
madres

H2. Referente a la participacion ciudadana, la gente se involucra de distintas maneras. Voy a
mencionarle algunas de esas formas — por ejemplo, hacer una solicitud - y le pido que, por
favor, me diga si usted ya lo ha hecho, lo haria o nunca lo haria. (MOSTRAR TARJETA 5)

1. 2. 3. 4.
Ya lo he Lo haria Nunca lo haria | NS/NR
hecho
H2.1 | Hacer una solicitud a una
autoridad de gobierno para
ayudar a solucionar un
problema comunal
H2.2 | Participar en una marcha
autorizada legalmente
H2.3 | Participar en una huelga en el
centro de trabajo
H2.4 | Apoyar una protesta publica
H3. ¢ Votd usted en las elecciones presidenciales de noviembre 20097
1. Si__ 2.No__ (SILARESPUESTAES “NO”, PASEA LA
PREGUNTA H5)
H4. ¢ Me podria decir por qué candidato voté en las elecciones presidenciales del 20097?
(NO LEER OPCIONES)

Voto en blanco
Voto nulo

César Ham (UD)

©CoNoOoGOA~WN =

Otro (ESPECIFIQUE)

Bernard Martinez (PINU)
Porfirio Lobo Sosa (Partido Nacional)
Elvin Santos (Partido Liberal)

Carlos H. Reyes (Independiente Popular)

Felicito Avila (DC)
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H4.A Situviera que votar por otro partido, ¢ cuél seria su segunda preferencia?
(ESPECIFIQUE)

H4.B ;Hay un partido politico por el que nunca votaria?
1. Si 2. No (SI LA RESPUESTA ES “NO”, PASE A LA PREGUNTA H6.)

H4.C ;Cual seria? (ESPECIFIQUE)

(PASE A LA PREGUNTA H6)

H5. ¢;Hubo una razén en particular por la cual usted no voté? (PREGUNTA ABIERTA; NO
LEER OPCIONES.)

. Falta de tarjeta de identidad ____

. Faltade interés ____

. Enfermedad

. No encontré su nombre en el censo electoral
. Falta de transporte o por larga distancia

. Estaba fuera de mi municipio

. Otro (ESPECIFIQUE)

NO O WN =

H6. Actualmente, ¢ Tiene usted tarjeta de identidad?
1. SI 2.NO (S| LA RESPUESTA ES “SI”, PASE A LA PREGUNTA I1)
H7. ;Ha solicitado su tarjeta de identidad? 1. Sl 2. NO

H8. (SILA RESPUETA ES “SI’), ; Cuéndo la solicit6?

H9. (SI/LA RESPUESTA ES “NQO”), ¢ Existe alguna razén por la cual usted no la ha solicitado?

(ESPECIFIQUE)

Seccion | : Caracteristicas sociodemograficas

1. ¢ Esta usted trabajando actualmente?
1. Si 2) No 3) NS/NR
(SI' LA RESPUESTA ES “NO” O “NS/NR” PASE A LA PREGUNTA I3)

12. ¢ En qué trabaja? (ESPECIFIQUE)

13. ¢, Cual es el nivel mas alto de educacion formal que Ud. ha completado?
1. Ningun nivel 5. Técnico superior
2. Primaria 6. Universidad
3. Secundaria 7. Postgrado
4. Técnico medio 8. NS/NR
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14. ¢ Tiene algun familiar cercano que se ha ido a vivir fuera del pais en los ultimos 5
afnos? (padres, hermanos, cényuge, hijos)

1. Si 2. No 3. NS/NR
5. ¢, Cual es su estado civil?
1. Soltero/a 4. Divorciado/a o Separado/a
2. Casado/a 5. Viudo/a
3. Unién libre 6. NS/NR
6. ¢, Cual es su religion?
1. Catdlica 3. Ofra
2. Evangélica 4. Ninguna 5. NS/NR
7. Le voy a mostrar una tarjeta con distintos niveles de ingresos, ¢podria darme usted un

aproximado de los ingresos familiares mensuales de esta casa? Es decir, la suma de lo
que ganan todos los que trabajan, mas las remesas que reciben de afuera (si hubiera
alguna). ¢ En cual nivel se ubicaria aproximadamente su familia? (MOSTRAR TARJETA
6)

Sin ingresos
Menos de L.2,500
De L.2,501 a 6,500

De L.6,501 a 17,500

De L.17,501 a 20,500

Mas de L.20,501

NS/NR

Nogokrwd =

¢Me daria usted su numero de teléfono para cualquier consulta adicional?

Muchas gracias por su amable atencién y por sus respuestas. Estas nos van a ayudar a
conocer mejor lo que piensan los y las hondurenas, y esperamos que contribuyan a mejorar el
sistema politico de nuestro pais.

Fecha y hora de termino de le encuesta
Dl'al:I Mes |:| Ano I:I Horal:l Minutos I:I Am|:| Pm I:I

Observaciones:
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Nombre del encuestador:

Nombre del Supervisor:

Firma

Firma

Nombre del Coordinador:

Nombre del Digitador:

Firma

Firma
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