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PRESENTACION

Este estudio se inscribe en el marco del Proyecto Regional de Derechos Humanos y Democracia
liderado por la Fundacién Panamericana para el Desarrollo (PADF por sus siglas en inglés),
financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Como
uno de los socios estratégicos del proyecto regional, el Instituto Nacional Demdécrata (NDI por
sus siglas en inglés) coordind la realizacion de este estudio.

La iniciativa se inserta en el marco de las politicas publicas, redes regionales y nacionales
de la sociedad civil, prioridades gubernamentales y de la cooperacion internacional que
apuntan a fortalecer los sistemas de proteccion de derechos humanos (DDHH). El proyecto
brindara asistencia y buscara favorecer la inclusion de las poblaciones mas vulnerables, en
particular migrantes, desplazados internos, nifos, jovenes, mujeres, personas Leshianas, Gays,
Transexuales, Bisexuales e Intersexuales (LGTBI) y personas con discapacidad en Centroamérica.

La estrategia de implementacion incluye trabajar con actores clave dentro de los sistemas de
derechos humanos y su proteccion: sociedad civil, universidades, oficiales del sector justicia,
instituciones de gobierno, organismos legislativos, y la comunidad internacional. El propdsito
es identificar de manera conjunta acciones de incidencia que permitan avanzar en la agenda de
derechos humanos a nivel nacional y a nivel regional en los paises del Triangulo Norte del istmo:
Honduras, El Salvador y Guatemala.

En este contexto el Proyecto Regional de Derechos Humanos y Democracia plantea una
aproximacion basada en las necesidades existentes para la prevencion y defensa de los derechos
humanos identificadas por organizaciones sociales y el sector publico, asi como una necesaria
coordinacion y complementariedad con iniciativas en marcha en la region.

El NDI, como organizacion sin fines de lucro, no partidaria y no gubernamental, tiene como
mision contribuir a promover y fortalecer las instituciones democraticas a través de la
participacion ciudadana, y a asegurar la rendicion de cuentas y transparencia en el gobierno.
Desde su fundacién en 1983, ha trabajado con socios nacionales en 132 paises y territorios y ha
apoyado la interaccion entre individuos y grupos para el intercambio de ideas, experiencias y
capacidades sobre las mejores practicas en el desarrollo democratico. El enfoque multinacional
del NDI refuerza el mensaje de que, aunque no existe un modelo democratico Unico, ciertos
principios basicos son comunes en sociedades democraticas.

EI NDI defiende los principios enunciados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
Ademas, promueve el desarrollo de los canales de comunicacion institucionalizados entre los
ciudadanos, las instituciones politicas y los funcionarios electos, y refuerza su capacidad para
mejorar la calidad de vida a los ciudadanos.

En Honduras, el NDI trabaja para fortalecer la capacidad de los funcionarios publicos, los
partidos politicos y representantes de la sociedad civil para abordar responsablemente los
retos de seguridad ciudadana y derechos humanos, las reformas de los procesos electorales y
de las instituciones politicas, la transparencia del gobierno y la reduccién de la corrupcion. NDI
también trabaja con las comisiones del Congreso Nacional relacionadas a la labor de proteccién
y garantia de los derechos humanos para apoyar con nuevas iniciativas y reformas de ley e
impulsar espacios de dialogo entre los diversos actores y sectores a saber: Poder Judicial, Poder
Ejecutivo, organismos de la sociedad civil, la academia entre otros.
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EI NDI intenta contribuir con espacios de didlogo que promuevan herramientas que faciliten la
labor de incidencia e influencia en la toma de decisiones del Estado y de sus autoridades sobre
planes, politicas, legislaciones y acciones para garantizar los derechos civiles y politicos.

Una forma de hacer efectiva esta incidencia es contar con propuestas concretas sobre estos
planes, politicas, legislaciones y acciones del Estado. En este sentido hemos considerado
valiosos los aportes de todas las organizaciones consultadas, para la construccién de una
agenda de exigibilidad de corto, mediano y largo plazo que pueda derivar en propuestas
que contribuyan de forma significativa a crear mejores condiciones para el goce efectivo de
los derechos humanos por parte de las y los ciudadanos, sin discriminacion alguna. Con este
documento, invitamos a las autoridades del estado a impulsar la aplicacion efectiva de estas
recomendaciones y propuestas, y también a construir los puntos principales de una agenda
integral de derechos humanos que el Estado debe considerar como una herramienta para la
garantia y mayor vigencia de los mismos en el pais.

Fundaciéon Panamericana para el Desarrollo - Instituto Nacional Demdcrata.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio analiza la situacion de los derechos humanos en Honduras, en el periodo
comprendido entre los afos 2009 y 2017. Especialmente toma en consideracion el marco
institucional y juridico, asi como la agenda de exigibilidad de derechos de grupos seleccionados:
poblacién migrante, nifas, ninos y jovenes, mujeres, pueblos indigenas y afrodescendientes,
personas con discapacidad, personas Leshianas, Gays, Transexuales, Bisexuales e Intersexuales
(LGTBI) y defensores y defensoras de derechos humanos. El estudio se realizd utilizando una
metodologia cuantitativa y un analisis cualitativo sobre las situaciones de los sujetos de estudio,
alo que se sumd la revision documental y la interpretacion de documentos sobre la normativa e
institucionalidad. Del mismo modo se realizé una consulta abierta con los y las representantes
de instituciones y organizaciones estatales y no estatales en materia de derechos humanos en
el pais. De esta manera se obtuvo insumos relevantes para establecer una agenda de trabajo
imprescindible en pro del pleno goce de derechos de los grupos mencionados.

En el entendido de que es el Estado el responsable de salvaguardar los derechos de todos los
ciudadanos y de toda persona bajo su jurisdiccion (Carta de Naciones Unidas, art. 55 y 56),
vale destacar que Honduras ha mostrado algunos avances al respecto. Segun el Informe del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2002) durante los veinte afos
anteriores se emprendieron importantes acciones para garantizar la primera generacion de
derechos humanos, es decir, los derechos civiles y politicos. En afos mas recientes destaca la
Primera Politica Publica en Derechos Humanos y Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos
2013-2022, en el marco de la creacién en el ano 2010, de la Secretaria de Estado en los Despachos
de Justicia y Derechos Humanos (SJDH). Esta dependencia estatal especializada en derechos
humanos paso por una fusion con la anterior Secretaria del Interior y Poblacién en 2013, que la
convirtid en la Sub Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, la cual en el mes de mayo de 2017,
se anuncid por parte del gobierno, que se convertira nuevamente en una Secretaria de Estado.
También es importante hacer mencidn de la presencia en el pais de organismos internacionales,
tales como el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos en Honduras (ACNUDH-Honduras) y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR).

De acuerdo con los resultados de la consulta realizada para este estudio, se considera que
hoy dia para fortalecer un sistema nacional de proteccién de derechos humanos en el pais es
necesario:

1. Revisar las funciones de cada una de las instituciones dentro del Sistema dotandolas de
todas las herramientas juridicas e institucionales para su desempeno.

2. Si bien existe la Politica Publica y el Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos.
2013-2022 es preciso desde las instituciones establecer una agenda minima de derechos
humanos que priorice los principales desafios.

3. Las instituciones del sistema requieren ser fortalecidas en sus capacidades técnicas y
presupuestarias.

De este modo, el Estado de Honduras se enfrenta, actualmente, a muchos desafios en materia
de derechos humanos, los que se deben afrontar dando estricto cumplimiento a la normativa
vigente, mediante la revision de los vacios de ley y enmienda de los mismos, asi como con la

10 incorporacion de una agenda de exigibilidad de derechos de grupos vulnerables de acuerdo con
las demandas de la poblacion.



Se destacan algunos puntos de agenda para la reivindicacion de derechos desde la perspecti-
va de los grupos consultados:

1) Poblacion migrante: Se demanda una politica publica integral en materia de migracion
y formulacién de una agenda minima que priorice la proteccion de la persona migrante.
Se requiere establecer canales de coordinacién entre el gobierno y las organizaciones
civiles para el seguimiento de la implementacion del Plan Alianza para la Prosperidad;
se requiere dar especial atencion a la busqueda de hondurefnos desaparecidos en la ruta
migratoria y de un equipo técnico para el hallazgo e identificacion de restos. Hace falta
asistencia estatal especializada para migrantes retornados con necesidades especificas;
mecanismos de identificacion de personas en situacion de forzamiento a la migracion
con el fin de brindarles la asistencia y proteccion requeridas, lo mismo que es necesario
garantizar la reintegracion familiar de ninos y adultos.

2) Niios, nifas y adolescentes: Se insta a mejorar las politicas para la proteccién de
derechos de los nifos y a garantizar el debido acceso a la justicia para nifos victimas de
violencia; se reclama prestar atencion especial para combatir las peores formas de trabajo
infantil y trata de ninos, incluida la explotacion sexual comercial, y adaptar plenamente
el sistema de justicia juvenil con la Convencion sobre los Derechos del Nifo. Se plantean
como necesidades la salud materno-infantil, la nutricion, agua y saneamiento, el desarrollo
infantil temprano, el acceso a una educaciéon de calidad, la protecciéon de las nifas y
ninos frente a la violencia y la explotacidn, la prevencion del VIH/SIDA y del embarazo
adolescente. Asimismo se solicitan politicas publicas, participacion y movilizacion social
de la infancia y abordar la situacion de los nifos, nifas y adolescentes vinculados con
las maras o pandillas violentas, tomando en consideracion las causas estructurales que
subyacen al contexto que se vive en Honduras en la actualidad.

3) Mujeres: Se demanda la incorporacion de figuras legales como el feminicidio, la violencia
contra las mujeres y los delitos sexuales en el nuevo Codigo Penal. Se plantea en el ambito
politico la modificacion del Reglamento de la Paridad y Mecanismos de Alternancia,
con la finalidad de que los partidos politicos garanticen la participacion igualitaria de
hombres y mujeres aspirantes a cargos de eleccion popular. En el dmbito policial se sefala
como necesidad la reasignacion de presupuesto y desembolso a la Agencia Técnica de
Investigacion Criminal (ATIC) para la investigacion y seguimiento de los feminicidios a
nivel nacional. Se exige el respeto de los derechos sexuales y reproductivos. También
se reclama el fortalecimiento de la institucionalidad del INAM y el que dicha entidad
sea capaz de dar respuestas a las necesidades de la mujeres hondurenas a través de la
formulacién, promocion, coordinacion, ejecucion y seguimiento de la Politica Nacional de
la Mujer.

4) Pueblos indigenas y afrodescendientes: Se demanda restablecer las dependencias
e instituciones estatales destinadas a este grupo de poblacién Programa Nacional
de Educacion para las Etnias Autonomas de Honduras (PRONEAH) y Secretaria de los
Pueblos Indigenas y Afrodescendientes (SEDINAFRO); la participacion directa de los
pueblos indigenas y afrodescendientes en el disefo, gestion y ejecuciéon de proyectos
de desarrollo (reforestacion, iniciativas turisticas etc.) que pudieran realizarse en sus
territorios; y la asignacion de presupuesto a las organizaciones de los pueblos indigenas
y afrodescendientes que pudiera permitir, de forma autonoma, la evaluaciéon y monitoreo
de estos proyectos de desarrollo. Se plantea la creacion y desarrollo de programas de
saneamiento, titulacion, ampliacion y legalizacion de las tierras y territorios; la creacién
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de espacios de sensibilizacion y de didlogo con las autoridades municipales y del gobierno
central y los representantes de los distintos pueblos; el equipamiento de los centros de
salud de los territorios indigenas y afrohondurefos, lo mismo que la incorporacion de la
medicina tradicional (practicas curativas y uso de plantas propios de estos pueblos) en los
protocolos de atencién en salud.

5) Personas con discapacidad: Se solicita fortalecer las funciones y asegurar adecuados
recursos financieros para la Direccion General de Desarrollo para las Personas con
Discapacidad (DIGEDEPDI) y el Comisionado Nacional de Derechos Humanos (CONADEH)
que permitan promover, proteger y supervisar la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en cumplimiento de su mandato. Se insta
a incluir dentro de los planes de estudio y programas educativos nacionales acciones
vinculadas a la ensenanza y promocién de la Lengua de Senas Hondurena (LESHO). Se
plantea la necesidad de brindar servicios de salud integral, inclusiva y de calidad a las
personas con discapacidad; desarrollar procesos de investigacion que generen datos
estadisticos sobre las oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia
y de constitucion de cooperativas y microempresas, y el ofrecimiento de créditos
bancarios con intereses y condiciones blandas y asesoria técnica para personas con
discapacidad en Honduras. Asimismo disenar medidas concretas que mejoren el acceso
a estas oportunidades; establecer didlogos para lograr una cuota de participacion en las
elecciones politicas para personas con discapacidad e incluir en los debates de politicas
publicas sociales aquellas dirigidas a las personas con discapacidad orientadas a alcanzar
un desarrollo inclusivo real en Honduras. Asociado con lo anterior, se plantea reactivar el
Consejo Consultivo del sector.

6) Personas LGTBI: Se demanda la implementacion de los principios de Yogyakarta en la
agenda politica y en la Constitucion de la Republica; el reconocimiento de la personeria
juridica de las organizaciones LGTBI; la revision de la Ley de Policia y Convivencia
Ciudadana.

7) Defensoras y defensores de derechos humanos: Se reclama la implementacion de
medidas cautelares solicitadas para representantes de este sector por los organismos
internacionales de derechos humanos; mejorar la capacidad de investigacion para
resolver los casos de defensores/as de derechos humanos en riesgo y llevar a la justicia
a los responsables de violacion de sus derechos; generar la necesaria autonomia en el
Mecanismo Nacional de Proteccién; y homologar el orden juridico interno con respecto a
la legislacion internacional de derechos humanos (control de convencionalidad).



INTRODUCCION

El presente es un estudio de referencia sobre derechos humanos en Honduras
que ha sido elaborado a partir de una metodologia de analisis de contenido
y de consulta con representantes de instituciones del Estado y organismos no
gubernamentales en el campo de los derechos humanos en el pais. El estudio
temporalmente abarca informacién y analisis desde el afno 2009 al 2017.

El objetivo general del informe es realizar un analisis objetivo del sistema nacional
de proteccion de los derechos humanos y de su desempeno en Honduras, que
permita establecer una agenda de exigibilidad de derechos de los grupos de
poblacién migrante, nifas, ninos y jovenes, mujeres, pueblos indigenas y
afrodescendientes, personas con discapacidad, personas LGTBIy defensores de
derechos humanos. Esto es, formular una agenda prioritaria de trabajo para las
instituciones y organizaciones del estado y no gubernamentales en el campo de
los derechos humanos en el pais.

Como objetivos especificos se plantean los siguientes:

a) Establecer los principales avances y vacios del marco del sistema nacional
de proteccion de los derechos humanos y de su desempeno en Honduras
a partir del ano 2009.

b) Identificarlos principales temas de laagenda de exigibilidad y su vinculacion
con los instrumentos, mecanismos y procedimientos de proteccion de los
derechos humanos durante el periodo de estudio.

c) Establecer un conjunto de recomendaciones que incluyan instrumentos que
permitan mejorar la eficiencia del sistema nacional de proteccion de los
derechos humanos y que incorporen mecanismos que permitan controlar
su efectividad y medidas para el fortalecimiento de la institucionalidad de
la promocién y proteccion de los derechos humanos.

El estudio presenta en un primer apartado el enfoque y la metodologia. La
investigacion se realizé utilizando una metodologia cuantitativa y un analisis
cualitativo sobre el tema. En un segundo apartado se establece la situacion de
los derechos humanos, y los principales cambios juridicos e institucionales en
relacion al sistema de proteccion de los derechos humanos en el pais. En un
tercer apartado se presentan las principales violaciones a derechos humanos de
los grupos y poblaciones estudiadas, asi como los avances y cambios en el marco
juridico e institucional de proteccion de sus derechos durante este periodo. En
un cuarto apartado se presenta la agenda de exigibilidad de derechos por cada
uno de los grupos. Finalmente se presentan las conclusiones generales.







l.
ENFOQUE Y METODOLOGIA
DEL INFORME

1.1 Enfoque del estudio

El enfoque de este estudio se fundamenta
en la concepcion de los derechos humanos
como derechos iguales e inalienables de
todos los seres humanos, que establecen las
bases para la libertad, la justicia y la paz en
el mundo, como reza la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en
1948.

El andlisis de los derechos humanos se
centra en los grupos de poblacién que son
objeto de una mayor marginacion, exclusion
y discriminacion. Este enfoque a menudo
requiere un analisis de las normas de género,
de las diferentes formas de discriminacion
y de los desequilibrios de poder a fin de
garantizar que las intervenciones lleguen
a los segmentos mas marginados de la
poblacién.

El andlisis de situacion se utiliza para
identificar las causas inmediatas, subyacentes
y fundamentales de los problemas de
desarrollo. Se enfocan los grupos de interés
como también las capacidades del Estado
como principal garante de derechos y el
papel de otros agentes no estatales.

Se parte del supuesto de que las normas
de los derechos humanos deben dirigir la
formulacion de objetivos, metas e indicadores
medibles en la programaciéon de acciones.
De este modo, los sistemas nacionales de
rendicion de cuentas deben ser reforzados
con el objetivo de garantizar una revision
independiente del desempeno del gobierno
asi como del acceso a vias de recurso para los
sujetos agraviados.

Un enfoque basado en los derechos humanos
también busca reforzar las capacidades de
los garantes de derechos (normalmente los
gobiernos) de respetar, proteger y garantizar
los mismos. El objetivo de este enfoque es
abordar las complejidades del desarrollo
desde una perspectiva holistica, teniendo en
cuenta las conexiones entre las personas y
los sistemas de poder o influencia. Por otra
parte, también pretende crear una dinamica
para la rendicion de cuentas.

Es de destacar aqui una doble necesidad:
por un lado, las personas y las comunidades
requieren que se las informe acerca de
sus derechos y se les permita participar
en aquellas decisiones que las afectan; vy,
por otro, los gobiernos y otros garantes de
derechos a menudo requieren asistencia
para desarrollar la capacidad, los recursos y
la voluntad politica necesarios para poder
cumplir sus compromisos respecto a los
derechos humanos.

El enfoque basado en los derechos tiene
que ver no solo con los resultados sino
también con el modo en que se lograran
estos resultados. Reconoce a las personas
como agentes que intervienen en su propio
desarrollo, enlugar de como meros receptores
pasivos de servicios. Informar, educar y
empoderar a estos agentes es fundamental.
Por otra parte, su participacion es esencial,
no solo para garantizar su titularidad en el
programa, sino también para mantener el
progreso.

Un enfoque basado en los derechos, por un
lado, desarrolla la capacidad de los garantes
de derechos para cumplircon sus obligaciones;
por otro, alienta a los titulares de derechos
a reivindicarlos. Los gobiernos tienen tres




niveles de obligacion: respetar, proteger y
hacer cumplir cada derecho. Respetar un
derecho significa abstenerse de interferir
en el disfrute de ese derecho. Proteger un
derecho significa evitar que otras partes
interfieran en el disfrute de ese derecho.
Hacer cumplir un derecho significa adoptar
medidas activas para poner en practica
leyes, politicas y procedimientos, incluida la
asignacion de recursos, que permitan a las
personas disfrutar de sus derechos.

De aqui la importancia de estudiar los
mecanismos para la proteccion de los
derechos humanos en el pais con respecto a
los cuales el Estado se ha comprometido a su
implementacion.

1.2 Metodologia para la elaboracion del
estudio

Para lograr sus objetivos, este estudio realizd
las fases heuristicas del marco juridico e
institucional del sistema de proteccion de
los derechos humanos en Honduras desde
la vision de sus diferentes actores. La
metodologia de trabajo requerida para ello
partié de una revision documental y de la
interpretacion de estos documentos sobre
la normativa e institucionalidad, asi como de
los programas de proteccion de los derechos
humanos existentes. Luego se realizd una
consulta abierta con los representantes
de instituciones del estado y organismos
no gubernamentales en el campo de los
derechos humanos en el pais. De esta manera
se logré generar una agenda de exigibilidad
de derechos que contiene un conjunto de
recomendaciones, consensuadas  hasta
cierto punto, para el mejoramiento de dicho
sistema de proteccion.

El proceso de consulta fue participativo y
bajo una dindmica de retroalimentacion con
los actores del proceso de elaboracion de
este estudio, sobre la base de una discusion
sobre los principales elementos de situacion
del sistema de proteccion de los derechos
humanos en el pais y sus posibles elementos
de cambio.



CONTEXTO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
HONDURAS 2009-2017/

En esta seccion se presenta el contexto
de los derechos humanos en Honduras en
relacion con los principales desafios, cambios
institucionales y juridicos que se enfrentan.
Se elaboré a partir de los informes de la
Comision  Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), del Examen Periddico
Universal (EPU), del Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos (CONADEH), de la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
(SJDH) y de otros estudios.

2.1Sistema de proteccion de los Derechos
Humanos

Uno de los desafios para alcanzar una
democracia  incluyente en  Honduras
pasa, sin lugar a dudas, por la vigencia y
apropiacion del Estado y de la sociedad de
los derechos humanos. No obstante, es el
Estado, por medio de sus instituciones, el
primer responsable de la garantia de estos
derechos a sus propios ciudadanos y a toda
persona sometida a su jurisdiccion. Esta
responsabilidad se afirma explicitamente en
la Carta de Naciones Unidas que establece
que: "Todos los miembros se comprometen
a tomar medidas conjunta o separadamente,
en cooperacion con la Organizaciéon” para el
“respeto universal y efectivo de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales”
(Carta de Naciones Unidas, art. 55y 56, 1945).
Compromiso que se encuentra igualmente en
los diferentes instrumentos internacionales
relativos a los derechos humanos que
desde entonces se han adoptado tanto
dentro del marco de las Naciones Unidas y
de sus instituciones especializadas, como
de las diversas organizaciones regionales,
y que apuntan a definir concretamente,
las responsabilidades de cada Estado para
instituir los respectivos mecanismos de
control.

En la Declaracion y Programa de Accién de
Viena (1993) promovida por las Naciones
Unidas, se ha vuelto a sefalar “la obligacion
que tienen todos los Estados, conforme a la
Carta de las Naciones Unidas, de desarrollar
y de alentar el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales
para todos, sin distincion de raza, sexo,
idioma o religion"; y ha insistido sobre a
quienes corresponde la responsabilidad
primera en materia de derechos humanos, al
declarar que "su promocién y su proteccion
incumben primeramente, a los gobiernos”
(Doc.A/CONF.157/23, Preambulo y Parte
[). Si esta afirmacion parece hacer notar
lo evidente, sin duda no deviene indtil
recordarle a los estados sus obligaciones en
tanto que primeros actores garantes de los
derechos humanos, y responsables de las
violaciones a los mismos (Marie, s.f).

Todo sistema de proteccion de los derechos
humanos supone, primero, el reconocimiento
deestosderechosenlostextosfundamentales
y en el cuadro nacional correspondiente
a cada Estado. Aquellos derechos que se
han inscrito en los instrumentos juridicos
jerarquicamente mas elevados, los derechos
humanos y los principios que rigen a éstos, se
ven beneficiados de la mas grande autoridad
y seguridad, en lo que concierne tanto a su
definicion como a su garantia. Ellos devienen
asi, parte integrante de los principios
fundadores de la organizaciéon de la vida
en sociedad, que determina la finalidad del
sistema politico. En este cuadro, los derechos
humanos no son solo “objetos protegidos”
por la norma superior, sino son, por su
propia naturaleza, portadores de sentidos
y valores fundados sobre el respeto de la
dignidad humana, que se expresa a través
de la declinacion concreta de estos derechos
(Marie, s.f).
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Hoy, la mayor parte de las constituciones de
los diferentes paises del mundo contienen
disposiciones mas o menos entendidas o
precisas consagradas a los derechos humanos.
Algunas se refieren o incluyen declaraciones
de derechos nacidas en el marco nacional,
otras, particularmente las constituciones de
los paises recientemente independizados,
se refieren directamente, o bien integran
textos fundamentales adoptados en el plano
internacional como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos. De una forma general,
las constituciones mas recientes, reflejan las
disposiciones contenidas en los instrumentos
internacionales, tanto en la definicién como
en la articulacion de las diferentes categorias
de derechos (derechos civiles y politicos,
derechos econdmicos, sociales y culturales)
reforzando asi el caracter indivisible de
los derechos humanos, reconocidos por la
comunidad internacional. Paralelamente,
la realizaciéon de un "Estado de Derecho” es
una condicion de base para todo sistema
de proteccion. Esto supone la existencia
de un conjunto de reglas preestablecidas
que rigen los poderes de las instituciones
y de las autoridades publicas. A falta de
tales reglas, es el reino de la arbitrariedad
que tiene como consecuencia la violacion
generalizada de los derechos humanos. La
primacia del derecho debe imponerse a las
instituciones y a todos los o6rganos de la
sociedad, asi como también al conjunto de los
ciudadanos. El Estado de Derecho implica una
jerarquia de las normas que se caracteriza
por la supremacia de la Constitucion, el
control de la constitucionalidad de las
leyes, y el funcionamiento de jurisdicciones
independientes. No se limita, solamente, a
la simple determinacion o articulacion de
reglas formales, puesto que la nocidon de
Estado de Derecho, no toma todo su sentido
y su verdadera dimension, si no deviene de
un principio funcional que rija efectivamente
el conjunto de 6rganos de la sociedad y se
imponga a todo ejercicio del poder (Marie,
s.f).

Ahora bien, hoy, en algunos paises, se puede
observar que diversos elementos tedricos

del Estado de Derecho pueden encontrarse
reunidos (reglas preestablecidas, jerarquia de
las normas, etc.) sin que ello influya realmente
en el funcionamiento de las instituciones
y de la organizacion social. Se trata,
entonces, de un Estado de Derecho formal,
el cual desprovisto del caracter operatorio no
responde a sus exigencias primarias. Por otra
parte, el Estado de Derecho de dimension
instrumental, no puede separarse de la
finalidad seguida y de los valores fundadores
de la sociedad que integran los principios de
los derechos humanos. Asi, un pretendido
Estado de Derecho, que no responde mas que
a criterios formales de esta definicion, y no
honre la exigencia de la justicia ni el respeto
fundamental de la dignidad humana, estd de
hecho, desacreditado. El verdadero Estado
de Derecho no es, entonces, una nocion
abstracta o aislada, sino que debe encarnarse
en la realidad social. Mas globalmente, es el
desarrollo de una “sociedad democratica” la
que condiciona el ejercicio real de los derechos
humanos. Los principios de base de la
democracia estan inscritos en los principales
instrumentos internacionales de derechos
humanos: asi, la Declaraciéon Universal afirma
que: “..La voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta voluntad
se expresara mediante elecciones auténticas
que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto”.
“Toda persona tiene el derecho a participar
en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente
escogidos” (Articulo 21).

Si los fundamentos son asi planteados, los
modos de organizacion y las condiciones de
funcionamiento del sistema democratico
quedan bastante indeterminados. Asi,
el principio de la separacion de poderes,
sistematizado en primer lugar por
Montesquieu, entre el legislativo, el ejecutivo
y eljudicial, no esta explicitamente enunciado
en los textos fundamentales internacionales.
Sin embargo, afirmando la exigencia de
la independencia de los tribunales, estos
mismos textos reconocen implicitamente la
autonomia del poder judicial, en relacién con



los otros poderes. Asimismo, en el momento
que los instrumentos prevén limitaciones
o restricciones a derechos determinados,
ciertas disposiciones hacen referencia
a la nocion de "sociedad democratica”
que ha hecho progresivamente el objeto
de interpretacion en la jurisprudencia
de drganos internacionales. De hecho, el
principio de la separacion entre los diferentes
poderes, primero conocido y aplicado en las
democracias occidentales se ha extendido
progresivamente, con diferentes grados y
mayor o menor éxito, en los sistemas politicos
de la mayor parte de los paises.

Pero alli todavia, la cuestion de la democracia
se posa hoy menos en términos de criterios
formales -bien que estos guardan toda su
importancia- que en términos de efectividad
y de resultado. En las democracias
relativamente viejas se puede observar
disfuncionamientos, carencias (se habla
asimismo de “déficit democratico”) y de
efectos perversos, mientras que en otros
paises mas recientemente comprometidos en
el proceso democratico, la puesta en marcha
del funcionamiento del sistema tropieza
con numerosos obstaculos, sin hablar de
regimenes donde la regla democratica, no
tiene mas que una fachada, y se encuentra
sistematicamente violada. Mas que un
“estado”, la democracia es un proceso de
desarrollo continuo: el progreso pasa de la
democracia representativa a la democracia
participativa, de la regla de la mayoria al
respeto de los derechos de la minoria (y de
las minorias), de la voluntad general a la
toma en cuenta de las singularidades, y en
particular, de aquellos y aquellas que son de
hecho excluidos del sistema (Marie, s.f).

Del avance constante de la democracia,
tanto en la mirada de su finalidad profunda,
como de su modo de funcionamiento y de su
realizacion concreta, depende en gran parte
el respeto efectivo de los derechos humanos
en los diferentes paises del mundo.

2.2 Los desafios de los Derechos Humanos
en Honduras

Es bajo las anteriores condiciones y en el
marco preestablecido de la constitucion, del
Estado de Derechoy del sistema democratico,
que los principales drganos del Estado que
reemplazan respectivamente a los poderes
legislativo, judicial y ejecutivo, son llamados
a ponerse en funcionamiento y a garantizar
los derechos reconocidos.

En el caso de Honduras, tal como se planteaba
en el Informe sobre Desarrollo Humano del
ano 2002:

“En Honduras durante los ultimos veinte
anos se han dado pasos cruciales para
intentar garantizar la primera generacion
de derechos humanos, es decir, los
derechos civiles y politicos, que incluyen,
entre otros, derechos a la vida, a la
propiedad, al sufragio, a un nombre y a
unanacionalidad, y alalibertad de religion
de asociacion y de opinion. Estos derechos
ya han sido reconocidos juridicamente
en el pais, aunque falta aun trabajo que
hacer para que las instituciones publicas
realmente garanticen estos derechos”
(PNUD; 2002, p.97).

Diez anos después en la primera Politica
Publica y Plan Nacional de Accion de los
Derechos Humanos se planteaba que:

"Honduras es un pais que ha
experimentado grandes cambios en los
ultimos 30 anos, el mas importante de los
cuales es la transformacion democratica.
No obstante, dicha trasformacién no se
ha acompanado de mejoras significativas
en el goce pleno de los derechos por parte
de la poblacion; por el contrario, subsisten
vacios importantes en materia de
derechos civiles y politicos, econdmicos
sociales y culturales, derecho al medio
ambiente sano y derecho al desarrollo.



La crisis politico institucional del ano 2009
que implico, de acuerdo con el Informe de
la Comision de la Verdad y la Reconciliacion,
un golpe de Estado al Poder Ejecutivo, no

solo profundizd la violacion de los derechos

humanos, sino que evidencio factores
estructurales que estan en su base, como
mostré el mismo informe y los Informes de
la Alta Comisionada de Nacionales Unidas
para los Derechos Humanos y del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SJDH;
2013, p.8).

Un punto de partida para analizar la situacion
de los derechos humanos en el periodo 2010
al 2017 lo constituye el Informe de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
del ano 2011 en el que se planteaba:

“En el ano 2009 y 2010, la CIDH decidio la
incorporacion de Honduras en el Capitulo
IV de su Informe Anual, de conformidad
con el articulo 57.1.h de su Reglamento,
porque considerd que su situacion desde
el golpe de Estado, se enmarcaba dentro
de criterios expuestos en el Informe Anual
de 1997 e identificados en la introduccion
del presente Capitulo”(p.409).

Asimismo establecia que:

“Durante el ano 2011, la Comisidn continud
observando la situacién de derechos
humanos con especial énfasis en las
consecuencias del golpe de Estado de
2009. De la informacion disponible se
desprende que a partir del golpe de
Estado de 2009 se produjeron violaciones
a los derechos humanos que afectaron
gravemente a la poblacion hondurefa,
cuyos efectos o repercusiones se
han mantenido. Por ello, evaluada la
situacion, la Comision, durante su 143°
periodo ordinario de sesiones, decidio
incorporar al pais en el presente Capitulo
porque considera que se enmarca en los
criterios tercero y quinto establecidos
en el Informe Anual de 1997 los cuales
refieren a graves y masivas violaciones
de los derechos humanos garantizados en

la Convencion Americana, la Declaracion
Americana o los demas instrumentos
de derechos humanos aplicables, y a
situaciones coyunturales o estructurales,
que estén presentes en Estados que por
diversas razones enfrenten situaciones
que afecten seria y gravemente el goce y
disfrute de los derechos fundamentales,
consagrados en la Convencion Americana
o en la Declaracion Americana”(p.409).

En este contexto no puede olvidarse que el
3 de abril de 2009 la Corte Interamericana
de Derechos Humanos dictd sentencia
contra el estado de Honduras en el caso de
muerte de la ambientalista hondurena Janet
Kawas en la que declaré por unanimidad:
(@) que aceptaba el reconocimiento parcial
de responsabilidad internacional del Estado
de Honduras en cuanto a la violacion de
los derechos a las garantias judiciales y a
la proteccion judicial (arts. 8.1y 25.1 de la
Convenciéon Americana, respectivamente), en
relacion con la obligacion general de respetar
y garantizar los derechos (art. 1.1 del mismo
instrumento), en perjuicio de Jacobo Roberto
Kawas Cury, Blanca Fernandez, Selsa Damaris
Watt Kawas, Jaime Alejandro Watt Kawas,
Jacobo Roberto Kawas Fernandez, Jorge Jesus
Kawas Fernandez y Carmen Marilena Kawas
Fernandez; (b) que el Estado hondureno viold
el derecho a la vida (art. 4.1 de la Convencidn
Americana), en relacion con la obligacion
de respetar y garantizar los derechos (art.
1.1 de dicho instrumento), en perjuicio de
Blanca Jeannette Kawas Fernandez; (c) que
el Estado de Honduras violo el derecho a
que se respete la integridad fisica, psiquica
y moral (art. 5.1 de la Convencién Americana),
en relacion con la obligacion de respetar y
garantizar los derechos. (Art. 1.1 del mismo
instrumento) (Mejia, 2010).

Ello ha impuesto al gobierno de la Republica
y al Estado de Honduras la asuncién de
acciones mas proactivas en proteccion de
los Derechos Humanos, como la creacion de
la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
en el ano 2010; la invitacion oficial, desde el
ano 2011 a Relatores Especiales de Naciones



Unidas para que asesoren al Estado en
retos claves de derechos humanos y viertan
sus recomendaciones; la presentacion
voluntaria del Estado de Honduras en
noviembre de 2010, ante el Examen Periddico
Universal (EPU), mecanismo de Naciones
Unidas para valorar la situacion de los
derechos humanos a nivel de los paises y
recomendar acciones; y finalmente la puesta
en marcha de recomendaciones urgentes
tanto de los Relatores Especiales como del
Examen Periddico Universal. Una de las
recomendaciones mas importantes del EPU
y del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos que se
ha puesto en practica y que ha implicado la
voluntad politica del Estado de Honduras en
su conjunto, es la formulacion, aprobacion e
inicio de implementacién de la Politica Publica
y Plan de Accién en 2013. La recomendacion
en cuestion plantea lo siguiente: "Formular
un Plan de Accion Nacional de Derechos
Humanos en estrecha cooperacion con el
sistema de las Naciones Unidas y con la
participacion activa de la sociedad civil, en el
que se determinen y aborden los problemas
estructurales con caracter prioritario”
(Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre
las violaciones de los derechos humanos en
Honduras. Noviembre de 2009, citado en
SJDH, 2013, p.8).

Fue asi que en el ano 2010 se crea mediante
Decreto Legislativo 177-2010, la Secretaria
de Estado en los Despachos de Justicia y
Derechos Humanos (SJDH), cuyo mandato
establecia  impulsar el  cumplimiento
de las responsabilidades del Estado,
particularmente del Poder Ejecutivo en
materia de acceso a la justicia y derechos
humanos, a través de la coordinacion,
formulacién, promocién, implementacion
y evaluacién de las Politicas Publicas en la
materia, con el fin de generar una cultura
de respeto a los derechos humanos, que se
fundamente en el principio de la dignidad de
la persona humana, como base del desarrollo
social y democratico (SJDH, 2013, p.31).

En Consejo de Ministros celebrado el 22 de
enero de 2013 es aprobada la Primera Politica
Publica en Derechos Humanos y Plan Nacional
de Accion en Derechos Humanos, mediante el
Decreto Ejecutivo PCM - 003 -2013 publicado
en el Diario Oficial el 12 de marzo de 2013.

El Plan de Accion Nacional en Derechos
Humanos se presenta como una herramienta
operativa y estratégica que permite la
realizacion de la Politica Publica Nacional de
Derechos Humanos 2013-2022, que coincide
con la Ley para el Establecimiento de la Vision
de Pais y la Adopcion del Plan de Nacidn que
establece el principio de la dignidad y del
respeto a los derechos fundamentales de las
personas como el eje de todas las politicas
publicas y como fundamento del orden
politico democratico.

La Politica Publica y el Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos 2013-2022
se construyd bajo cuatro lineamientos
estratégicos: La Seguridad humana, el
Sistema de Justicia, Democracia y Grupos
Colocados en Situacion de Vulnerabilidad.
Cuenta ademds con ocho componentes: a)
recepciéon de los derechos en la legislacion;
b) recepcién de los derechos en las politicas
publicas; c) cultura de los derechos humanos
en las instituciones y servidores publicos; d)
desarrollo de las capacidades en el Estado
y adecuacién de la estructura estatal; e)
lucha contra la impunidad por violaciones
de derechos humanos y reparacion integral;
f) rendicion de cuentas y transparencia
sobre acciones y resultados; g) desarrollo de
capacidades en las y los titulares de derechos
para conocer y demandar sus derechos; vy,
h) la promocién de una cultura de derechos
humanos en la sociedad.

La Politica Publica y el Plan de accién en
Derechos Humanos contempla 27 planes de
accion referidos a 17 derechos y 10 grupos
poblacionales en situacién de vulnerabilidad.
Esta Politica recoge la urgente necesidad del
Estado de un enfoque de derechos humanos
en la totalidad de las instituciones publicas,
las que deben comprometerse a incorporar de



manera formal este enfoque
en su gestion publica, a saber,
planificaciones  estratégicas,
planificacion  operativa vy

presupuestos, pero sobre todo
Humanos.

Lineamientos Estratégicos dela
Politica Publica y Plan Nacio-
nal de Accion de los Derechos

Cuadro No.1 Planes de Accién 2013-2022

Derechos humanos contemplados

en sus actuaciones, como parte
de la obligacion del Estado de
proteccion y cumplimiento de
los derechos humanos (Véase
Cuadro No.1).

Seguridad Humana

Desde la Secretaria de Justicia
y Derechos Humanos, se
impulsé desde 2013, la Ley de
Proteccién para los defensores

1. Educacion

2. Salud

3. Derechos sexuales y reproductivos

4. Alimentacion

5. Trabajo

6. Vivienda adecuada

7. Agua

8. Medio ambiente sano

9. Cultura

y defensoras de Derechos
Humanos, periodistas,
comunicadores  sociales vy
operadores de justicia, la cual
fue aprobada en 2015. Esta ley

Sistema de Justicia

10. A la vida

1. Integridad y libertad personal

12. A la seguridad

13. A la justicia

14. A la verdad

contempla el Sistema Nacional
de Proteccion que esta
integrado por la Secretaria
de Derechos Humanos,

Democracia

15. Derecho de acceso a la informacion

16. A la libertad de expresion

17. Derechos politicos o de participacion de la
ciudadania en asuntos publicos.

Justicia, Gobernacion y
Descentralizacion, el Consejo
Nacional de Proteccidn para las
y los Defensores de Derechos

1. Nifiez

2. Jovenes

3. Personas adultas mayores

4. Pueblos indigenas y afro hondurenos

Humanos, Periodistas,
n a 5. Mujer
Comunicadores  Sociales 'y
e Grupos de poblacion en posicién : 6. Migrantes
Operadores de Justicia, la de vulnerahilidad

Direccion General del Sistema
de Proteccion, el Comité
Técnico del Mecanismo de
Proteccién y el Departamento
de Derechos Humanos de la
Secretaria de Seguridad.

7. Diversidad sexual

8. Personas con discapacidad

9. Personas privadas de libertad en centro de
reclusion

10. Defensores de derechos humanos, periodistas,
comunicadores sociales, operadores de justicia.

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Politica Publica en Derechos Humanos y Plan Nacional de Accidn en Derechos Humanos,

2013-2022.
No obstante, el 23 de enero

de 2014 se emite el Decreto No. 266-2013
contentivo de la Ley para Optimizar la
Administracion Publica, Mejorar los Servicios
a la Ciudadania y Fortalecimiento de la
Transparencia en el Gobierno, con la cual se
reforma el Decreto No. 146-86 de la Ley de
la Administracion Publica. Con este nuevo
Decreto se produce una fusion entre la
anterior Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos y la Secretaria del Interior y

Poblacion, creandose entonces, la Secretaria
de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién
y Descentralizacion, la cual, entre otras
atribuciones, asume el seguimiento a la
Politica Publica y el Plan de Accion en
Derechos Humanos, por medio de la Sub
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
(véase: Cuadro No.2).



Frente a la reduccion de la capacidad
institucional para dar seguimiento al
mandato que se habia depositado en la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
-que paso de noventa a veintidos personas
empleadas en la Subsecretaria de Justicia
y Derechos Humanos- y que marcd, segun
opinion de las organizaciones consultadas, un
retroceso para el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Proteccion de los Derechos
Humanos, en mayo de 2017 fue anunciado
por el gobierno de la Republica la decision de
crear nuevamente una Secretaria de Estado
de Derechos Humanos.

En este contexto también es importante
destacar que en el pais se han establecido
nuevos organismos internacionales de
derechos humanos, como los siguientes:
(véase: cuadro No.2).

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR):
En 2012, se firma el acuerdo de Sede entre el
Gobierno de Honduras y el CICR, fortaleciendo
su presencia y accion humanitaria en el pais.
Entre sus ambitos de accion se establecen:
Personas migrantes y sus familias, personas
privadas de libertad y comunidades
afectadas por la violencia armada.

Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos en Honduras (ACNUDH-
Honduras): Entre las recomendaciones
emitidas por el Consejo de Derechos
Humanos en el Examen Periddico Universal
de Honduras en el ano 2010, se insto a la
invitacion para el establecimiento de una
Oficina de pais del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
En el mes de mayo de 2015, el gobierno
de Honduras firm6 un acuerdo con el
ACNUDH para el establecimiento de una
oficina, la cual fue oficialmente instalada
en noviembre de 2016. De conformidad con
su mandato, la oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos en Honduras
(ACNUDH-Honduras) supervisa la situacion
de los derechos humanos en el pais y
proporciona  capacitacion 'y  asistencia

técnica a las instituciones del Estado, a la
institucion nacional de derechos humanos y
a las organizaciones de la sociedad civil, con
el objetivo general de mejorar la promocién
y proteccion de los derechos humanos en el
pais.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR): Después de
haber cerrado sus oficinas en Honduras en
el ano de 1996, en el ano 2013 organiza su
presencia en el pais después que el Estado
de Honduras reconociera la problematica
del desplazamiento forzado en diciembre de
2012. En el mes de junio de 2016, el ACNUR
firma con el gobierno hondurefo un Acuerdo
de Sede. Desde el 2013, el ACNUR ha brindado
asistencia técnica al gobierno de Honduras a
través de la Comision Interinstitucional para
la Proteccion de las Personas Desplazadas
por Violencia.

De acuerdo con los resultados de la consulta
realizada para este informe se considera
que hoy dia es necesario para fortalecer un
sistema nacional de protecciéon de Derechos
Humanos en el pais:

1. Revisar las funciones de cada una de
las instituciones dentro del Sistema
dotandolas de todas las herramientas
juridicas e institucionales para su
desempeno.

2. Si bien existe la Politica Publica y el
Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos 2013-2022 es preciso desde
las instituciones establecer una agenda
minima de derechos humanos que priorice
los principales desafios.

3. Las instituciones del sistema requieren ser
fortalecidas en sus capacidades técnicas y
presupuestarias.




Cuadro No. 2 Cronologia de acontecimientos y cambios en la institucionalidad
relacionada con la situacion de Derechos Humanos en Honduras 2009-2017

Aiio Acontecimiento

2009 : - Golpe de Estado y crisis politica.
¢ . Debilitamiento del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH)
y su expulsion de la Federacion Internacional de Ombudsman.
- Elecciones generales.

2010 - Creacion de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos (SJDH).
i - Creacion de la Secretaria de Estado en los Despachos de los Pueblos Indigenas y
Afro hondurefnos (SEDINAFROH).
- Presentacion del primer Examen Periddico Universal (EPU).

20T - Creacion de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion.
i - Creacion de la Comision de Verdad.
- Retorno de Honduras a la asamblea de la Organizacion de Estados Americanos

(OEA).
2012 - Instalacion del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

2013 { - Fusion de la Secretaria de Estado en el Despacho de Justicia y Derechos Humanos
iy laSecretaria de Estado en el Despacho de Interior y Poblacién para conformar
la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernaciéon y Descentralizacion
(SDHJGD).
- Politica Publica y Plan de Accién de los Derechos Humanos, 2013-2022.
- La SEDINAFROH fue cerrada y se sustituye por la Direccién de Pueblos Indigenas
y Afro hondurenos (DINAFROH), adscrita a la Secretaria de Desarrollo e Inclusion
Social.
- Direccion General de Desarrollo para las Personas con Discapacidad (DIGEDEPDI)
se fusiona con la Direccion del Adulto Mayor y pasa a ser una sola unidad, adscrita
a la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social.

2014 - Instalacion en Honduras de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
¢ para los Refugiados (ACNUR).
2015 - Creacion del Sistema Nacional de Proteccion para los defensores y defensoras de

Derechos Humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia.
- Instalacion en Honduras de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH).
- Creacion de la Direccion de la Nifez, Adolescencia y Familia (DINAF).
- Creacion del Instituto Nacional de Migracion (INM).

2016 i - Firma del convenio entre el gobierno de la Republica de Honduras y la Secretaria
i General de la Organizacion de Estados Americanos, para el establecimiento de
la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH).

2017 - Anuncio de la creacion de la Secretaria de Derechos Humanos.

Fuente: Elaboracion propia.









CONTEXTO DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS GRUPOS ESTUDIADOS

En esta seccion se presentan algunos rasgos
de la situacion de derechos humanos
de los grupos y poblaciones estudiados
atendiendo a las condiciones y factores que
producen la denegacion de sus derechos.
Asi como la respuesta estatal en relacion
con la legislacion, institucionalidad, politicas
publicas y programas y proyectos especificos
para cada sector de la poblacién.

3.1. Poblacion migrante
Contexto

Las migraciones internacionales en el mundo
contemporaneo llaman su atencién no solo
por las magnitudes, sino por los impactos que
representan tanto en los paises de destino
como de origen de las mismas. Los patrones
de las migraciones han ido cambiando
paulatinamente en Honduras, al pasar
del tipo rural-urbano, al de flujos urbano-
urbano, urbano-metropolitano y, desde hace
unas décadas a los patrones de migracion
internacional sur-norte y trans continental
que ha tenido lugar para los ciudadanos
hondurefos.

Los determinantes de estos procesos
migratorios son cada vez mas complejos. Los
altos niveles de pobrezay exclusionexistentes
en el pais hacen que Honduras en las Gltimas
décadas se haya convertido en expulsor neto
de poblacion, lo que ha generado procesos
migratorios intensos que en los ultimos anos
se han visto profundizados por la violencia.
En los diferentes paises de acogida, los
inmigrantes son estigmatizados y excluidos
de los sistemas y mecanismos de apoyo
tanto sociales como econdmicos, lo que los

sitia en condiciones de vulnerabilidad ante
diferentes actores y circunstancias.

Honduras se ha convertido en un pais con
poblacién en permanente emigracion,
retorno y transito, con repercusiones
multidimensionales tanto para la sociedad
como para el estado.

Ya en el informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
de Honduras en relacién con la poblacion
migrante planteaba lo siguiente: “Los altos
indices de pobreza y violencia, junto con
el reciente golpe de Estado de 2009 han
agudizado la migracion de hondurefios y
hondurefas al exterior, particularmente
hacia paises del Norte. Las deportaciones
de hondurenas y hondureios desde paises
como México y Estados Unidos generan
serias dificultades en cuanto a la atencion y
la reintegracion de estas personas a su pais.
De los migrantes detenidos en estaciones
migratorias durante el 2010 en México, el
92% provenian de paises de Centroamérica,
siendo Honduras el segundo pais con mayor
porcentaje de migrantes detenidos con el
34% (23,811) del total. Asimismo, Honduras
fue el segundo pais al cual fueron deportados
mas nacionales desde México con cerca de
36% (23,580) del total de las deportaciones
hechas desde dicho pais durante el 2010. En
el 2010 los migrantes indocumentados de
origen hondureiio detenidos en los Estados
Unidos constituian el cuarto grupo, después
de los mexicanos, los guatemaltecos y
los salvadorefios, con 17,899 detenidos en
los centros de detencion de migrantes de
los Estados Unidos'. De igual manera, los
migrantes hondurefios indocumentados




representaron el tercer grupo con mas
deportaciones desde los Estados Unidos en
2010 con 24,611 hondurenos deportados a su
pais, lo cual represent6 un 6% del total de las
deportaciones” (CIDH 2011: 437-438).

La emigracion de hondurenos continta siendo
un fendmeno en crecimiento, para el 2013
ésta aumento en mas del 400%, con 32,661
personas, comparada con 2009 cuando fueron
deportadas 2,787 personas segun el informe
2014 del Centro Nacional de Informacion del
Sector Social (CENISS). Asi también, durante
2014 los municipios con mayor migracion
de hondurenos a Estados Unidos fueron
el Distrito Central del departamento de
Francisco Morazan con 2,601 personas que
representaron el 20.1%; San Pedro Sula del
departamento de Cortés con 2,324 personas
con un 17.9%; La Ceiba, Atlantida con 1,304
y una participacion porcentual de 10.1% y
Catacamas, Olancho con 1,178 personas que
representaron un 9.1%.

Durante el periodo de agosto a octubre de
2016, la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) implementd la Matriz de
Seguimiento de Movilidad Humana (DTM)
en el Triangulo Norte de Centroamérica para
identificar municipios a priorizar desde la
perspectiva de sus proveedores de servicios,
a nivel gubernamental y no-gubernamental.
Con base en una encuesta aplicada a la
poblacién en municipios hondurenos, la OIM
ofrecié informacion sobre el movimiento
migratorio:

El 99.3% reportd conocer al menos un
caso de personas que migraron en los
ultimos 6 meses.

El 20.14% de éstos afirma tener algln
tipo de evidencia documental.

El 68.07% del total reporté conocer
casos de personas que habian migrado
en los ultimos 2 anos y que habian
desaparecido o fallecido.

El 56.84% del total reportd conocer
casos de personas que habian migrado
en los udltimos 2 anos y que resultaron

gravemente lesionadas durante su
travesia.

El 32.28% habia recibido consultas sobre
como identificar el paradero de personas
migrantes.

De estos municipios, el 79.35% afirmé
conocer los pasos a seguir para brindar

apoyo a estas solicitudes.

El contexto de pais en el que la migracion de
hondurenos se ha producido en los ultimos
anos ha tenido notables cambios, debido
a que las razones por las cuales emigran
los hondurefnos ya no son exclusivamente
mejorar las condiciones de vida y la
reunificacion familiar, como resultado del
asentamiento de hondurefos en los ultimos
veinte anos, principalmente en los Estados
Unidos. La violencia politica y criminal, es
cada vez mas un factor que incide en la
decision de los hondurenos de salir del pais.
En el caso de la violencia, la emigracién que
ésta produce, en su mayoria involucra un
antecedente de desplazamiento interno, lo
que indica una complejidad porque también
hay una evolucion del fendmeno de la
migracién interna.

La migracion de retorno representa un
desafio en su abordaje, no solo por la
cantidad de hondurefos que anualmente
son deportados (en el 2016 fueron 69,370
personas, segun el Observatorio Migratorio
y Consular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Cooperacion de Honduras), sino
por la respuesta que debe darse para brindar
oportunidades reales de reinsercion, que
involucre la participacion de las poblaciones
de migrantes en la busqueda de soluciones
y de ésta manera prevenir un nuevo ciclo de
migracion.

Respecto de la poblaciéon migrante hondurena
destaca en este periodo la denominada crisis
humanitaria de 2014 ante la alerta emitida
por los Estados Unidos como consecuencia
del incremento de la migracién de ninos y
ninas, principalmente no acompanados. Para
ese ano el nimero de este tipo de migrantes



detenidos en Estados Unidos experimentd
un 166% de incremento, respecto del ano
anterior. Segun el estudio Arrancados de
Raiz, elaborado por la Oficina del ACNUR en
México, presentado en 2014, la violencia es
la razén principal para la migracién de ninos,
ninas y adolescentes no acompanados desde
Honduras (50%).

En su informe del afo 2016 la CIDH
establece para el caso de Honduras que:

“la Comision ha observado que entre
los factores de expulsién de migrantes
se encuentran los altos indices de
desigualdad, pobreza, violencia, falta de
oportunidades y el alto impacto que han
tenido los desastres naturales; mientras
que en lo que respecta a factores de
atraccion de migrantes se encuentran
las posibilidades de sobrevivir, las de
conseguir empleos en estos paises, la
reunificacion familiar y en general la
posibilidad de tener mejores condiciones
de vida. La multicausalidad de Ia
migraciénhondurenaexplicaporqué ésta
es un flujo migratorio mixto, entre la cual
se encuentran migrantes econdmicos,

solicitantes de asilo, refugiados,
migrantes  victimas de desastres
ambientales, victimas del crimen

organizado, de trata de personas, ninos,
ninas y adolescentes no acompanados o
separados de sus familias, entre otros.
En particular, la Comisién ha observado
con preocupacion que la situacion de
violencia generalizada que se ha dado
en multiples zonas de Honduras durante
los ultimos afnos ha conllevado a un
incremento significativo en el numero de
migrantes” (CIDH 2016: p. 66).

El Plan Alianza para la Prosperidad,
presentado en 2014 por los paises del
Triangulo Norte, establece que en el caso
de Honduras, sus lineas estratégicas estan
agrupadas en tres programas de los cuales
uno de ellos esta expresamente referido a
la poblacién migrante. Este se denomina
Programa de Desarrollo del Capital Humano

e Insercion Laboral y contempla la atencién
de migrantes retornados, aspira a favorecer
su reinsercion econémica y social, e incluye
campanas de sensibilizacion para frenar la
migracién irregular y fortalecer la presencia
del personal consular.

Con ocasion de la nueva administracion
en los Estados Unidos, en enero de 2017 se
anunciaron medidas ejecutivas para frenar la
inmigracion, entre éstas acelerar los procesos
de deportacién e incrementar el nimero
de funcionarios encargados de la captura,
aseguramiento y deportacion de migrantes.

Conladecisiondel gobierno de Estados Unidos
de reducir la prérroga para la extension del
Estatuto de Proteccion Temporal (TPS) a seis
meses para nacionales haitianos, se generan
preocupaciones sobre el futuro de 57000
hondurenos amparados por este estatuto.

Cambios en la legislacion

En relacion con la migracién, se observan
respuestas del Estado de Honduras tanto en
el marco legal como institucional. Cabe decir
que en la Politica Publica y el Plan Nacional
de Accion en Derechos Humanos 2013-2022
se asumio a la poblacién migrante dentro de
los grupos de atencién especial y se presentd
una serie de medidas para ocuparse de su
situacion.

Respecto de nuevas leyes para atender
situaciones de la poblacion migrante es de
destacar que en 2012 se aprueba la Ley Contra
la Trata de Personas, publicada en el Diario
Oficial La Gaceta en julio bajo el Decreto
Legislativo 59-2012. Esta ley se promulga
con el objetivo de definir el marco juridico
e institucional necesario para la prevencion
y combate de la Trata de Personas y la
atencidn de sus victimas. Pese a la existencia
de la Comisién Interinstitucional Contra la
Explotacion Sexual Comercial y Trata de
Personas de Honduras (CICESCT), desde el
ano 2002, no fue sino hasta el 2012 que entra
en vigor la Ley Contra la Trata de Personas.



Asimismo para atender la situacion de la
poblaciéon migrante, en el ano 2014 se emite
el Decreto 106-2013 contentivo de la Ley de
Proteccion de los hondurefnos migrantes y sus
familiares, en la cual se crea una Direccion de
Proteccién al Hondureno Migrante, adscrita a
la Secretaria de Relaciones Exteriores y que
funge como Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Proteccion al Migrante. Este
Consejo esta integrado por la Secretaria de
Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y
Descentralizacion, el Comisionado Nacional
de Derechos Humanos (CONADEH), la
Secretaria de Seguridad, el Registro Nacional
de las Personas (RNP), la Direccion General
de Migracion y Extranjeria, el Instituto
Nacional de Formacion Profesional (INFOP), la
Confederacion de Trabajadores de Honduras
(CTH), el Tribunal Superior de Cuentas (TSC)
y el Foro Nacional para las Migraciones en
Honduras (FONAMIH). La Ley motivada en
sus Considerandos por la presencia de mas
de un millén de hondurenos en el extranjero,
establece las normas y condiciones para
el ejercicio de derechos de los hondurenos
en el exterior, independientemente de su
condicion de documentado oindocumentado;
refiere mecanismos para el combate contra
la trata de personas y el trafico de personas;
incorpora la asistencia legal y econdmica
a los hondurenos que son acusados por la
comision de delitos, asi como la promocion
de acuerdos para procurar la regularizacion
migratoria, cumplimiento de condenas
en Honduras, deportacidn, repatriacién o
retorno voluntario y, la creacién del Fondo
de Solidaridad con el Migrante Hondureno
(FOSMIH) que se financia con el producto del
diferencial cambiario que ingresa al Banco
Central de Honduras entre las operaciones
de compra y venta de divisas extranjeras,
por una cantidad no menor a cinco millones
de ddlares estadounidenses. Esta legislacion
promueve ademas la formulacién de politicas
publicas y programas para los hondurefios
retornados, a fin de facilitar su integracion
social, laboral o empresarial.

En el ano 2013 se emite el decreto ejecutivo
PCM - 053 - 2013 que crea la Comision
Interinstitucional para la proteccion de
las personas desplazadas por violencia.
Entre las principales funciones de esta
comision se encuentran las de impulsar las
investigaciones, estudios y diagndsticos
sobre las tendencias, causas y agentes que
generan los desplazamientos forzados por la
violenciay la criminalidad; atender las zonas o
comunidades mas afectadas, sus victimas, asi
como las consecuencias sociales, economicas,
juridicas y politicas que ello genere; promover
la adopcidn de medidas sociales, econémicas,
juridicas, politicas y de seguridad, orientadas
alaprevenciony superacion de las causas que
generan el desplazamiento forzado asociado
a la violencia y la criminalidad; promover
medidas de atencién integral, proteccion y
soluciones para personas desplazadas por
causa del crimen organizado transnacional
y de otras situaciones de violencia,
enfocandose particularmente en personas
con mayores niveles de vulnerabilidad y con
necesidades de proteccion especificas, tales
como, mujeres, ninas, ninos y adolescentes
no acompanados y/o separados, victimas
de trata y trafico de personas, refugiados,
entre otras; y revisar la legislacion vigente
relacionada con el tema y de ser necesario
proponer proyectos de reformas a la misma.

Respecto de convenios internacionales
en este campo de las migraciones, en el
ano 2012 el Estado de Honduras ratifica la
Convencion Internacional sobre el Estatuto
de Apatrida y se adhiere a la Convencidn
Internacional para reducir los casos de
Apatrida. Asimismo, el ano 2013 se emitio el
Decreto Legislativo No. 20-2013, mediante el
cual se hizo el levantamiento de tres de las
reservas a la Convencidn sobre el Estatuto
de los Refugiados, que limitaba a estas
poblaciones migrantes en el ejercicio de los
derechos a la libertad de circulacién y acceso
a la naturalizacion.



Cambios en la institucionalidad

El anterior marco normativo ha implicado
cambios en la institucionalidad y la creacién
de programas de atencion a la poblacién
migrante. En primer lugar, a partir de la
emision de la Ley de Proteccidon al Migrante en
2014, el mandato de recepcion a la poblacion
retornadarecae enla Secretaria de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional, por
lo que la administracion de los Centros de
Atencion al Migrante Retornado (CAMR) pasé
a ser responsabilidad de esta Secretaria de
Estado.

Una reforma institucional del Estado en
relacion con las migraciones, es la supresion
de la Direccion General de Migracion y
Extranjeria contenida en el decreto legislativo
208-2003 y sus reformas. Esta dependencia
fue sustituida por el Instituto Nacional de
Migracion, mediante Decreto ejecutivo
PCM 031-2014 del 02 de Julio de 2014. En la
nueva estructura se crea un Departamento
de Derechos Humanos que se encarga de la
atencion de migrantes en transito y de la
coordinacion de los Centros de Atencion al
Migrante Irregular (CAMI).

En el mes de agosto de 2015 se crea
el Observatorio Consular y Migratorio
de Honduras, (CONMIGHO), bajo Ila
responsabilidad de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Cooperacién Internacional.
Este Observatorio consolidara y analizara
informacion diversa sobre las migraciones
como informes diarios de servicios consulares
y de proteccion, datos del programa de
remesas solidarias, reportes del bachillerato
virtual para migrantes, noticias nacionales e
internacionales de prensa, estadisticas del
Centro Nacional de Informacion del Sector
Social (CENISS), e informes sobre la poblacién
migrante del Centro de Atencion al Migrante
Retornado (CAMR).

Mediante la suscripcion de un convenio con el
ACNUR, en agosto de 2016 se crea la Unidad
de Desplazamiento Forzado del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos

(CONADEH), y se incorporan componentes de
desplazamiento forzado, con su respectivo
protocolo, en la organizacion de sistemas
locales de proteccion de derechos humanos.

En el ambito local, en marzo de 2017 se
crean en San Pedro Sula y el Distrito Central
las Unidades Municipales de atencion al
Migrante Retornado (UMAR), con el mandato
de mejorar la atencién y brindar repuestas
a los hondurefios que retornan a estos
municipios. Estas unidades surgieron como
una iniciativa de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional en
el marco de la Ley de Proteccion de los
hondurenos migrantes y sus familiares.

3.2 Nifos, niias y jovenes
Contexto

En el caso de Honduras los nifos, nifas y
jovenes representan el mayor porcentaje
de la poblaciéon por grupos de edad. La
estructura de poblacién de Honduras tiene
caracteristicasde piramide progresiva, debido
a que tiene una alta proporcion de poblacion
joven en la base, que va disminuyendo
conforme aumentan los grupos de edad.

La poblacién menor de 15 anos se redujo de
42% en 2001 a 36% en el 2013. La causa de
este cambio significativo es producto de una
disminucién en la fecundidad y por ende enla
reduccion del numero de hijos por familia. La
Tasa Global de Fecundidad registré en 2001,
4.4 hijos por mujer y en 2013, 2.9 hijos por
mujer, el impacto refleja una reduccion en la
proporcion de la poblacién menor de 15 anos.
La poblacion en edad activa (10-64 anos)
sigue mostrando esa tendencia creciente
al pasar de 54% en 2001 a 60% en 2013; y la
poblacién adulta mayor (mayor de 60 anos)
en el 2001 representd 4.0% de la poblacion
total y en el 2013 este grupo de poblacion
represento el 5.0% (ODU, 2016, p.5).

En 1989 fue aprobada la Convencién sobre
los Derechos del Nino y en 1990 entré en
vigor. De acuerdo con la Constitucion de



la Republica y la Convencion los nifos son
sujetos de derechos, y no sélo objeto de
proteccion. La Convencién considera que los
ninos no son meros proyectos de futuro sino
personas con plenos derechos, valiosas en si
mismas y en cada una de las etapas de su
crecimiento y maduracion.

Este planteamiento supone una
transformacion del enfoque tradicional que
atribuye a los nifos el papel de receptores
pasivos del cuidado protector de los adultos
para reconocerlos como protagonistas
activos, con derecho a participar en las
decisiones que afectan a sus vidas. El nifo
pasa a ser un individuo con opiniones propias
en consonancia con su capacidad y madurez.
La Convencion trata a los nifos como sujetos
actores, lo que implica la consideracion de sus
puntos de vista.

De este modo, la Convencién obligé a los
estados a dar un vuelco en el modelo de
proteccion de la infancia, de modo que las
decisiones dirigidas a proteger a los nifos no
se adopten “por” y “para” los ninos sin contar
con ellos.

De todos los derechos que reconoce la
Convencion, hay que destacar los que el
Comité de Derechos del Nino ha proclamado
como los principios rectores que deben
orientar la aplicacién e interpretacion del
resto de derechos. Son el principio de no
discriminacién (articulo 2); el principio del
interés superior del nifno (articulo 3.1); el
derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo (articulo 6); y el respeto a la opinién
del nino en todos los asuntos que le afecten
(articulo 12). El Comité de Derechos del Nifio
es un organo creado por la Convencidn,
formado por expertos independientes, que
vigila y supervisa que los estados respeten y
garanticen los derechos del nifno.

Para el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) en Honduras, el proceso de
desarrollo estd atrapado en el circulo vicioso
de la pobreza, que viene determinado por el

bajo nivel de inversion en la infancia y por la
pervivencia de actitudes sociales negativas
hacia las nihas y ninos, las mujeres, los
pueblos indigenas y otros grupos excluidos.

Las ultimas proyecciones para el 2010 del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
revelaron que los nifos y las nifnas entre 0
y 5 afos en Honduras representan el 12.1%
(972,293 personas) de la poblacién total, de
la cual un 52.4% son ninos (509,033) y 47.6%
son nifas (463,260). Por otro lado, un 59.1%
de dicha poblacién vive en el drea rural y un
40.9% en el area urbana.

La CIDH en su informe del afo 2011 acogid
informacion de la organizacion Casa Alianza
en relacion con la situacion de los nifos,
ninas y adolescentes en Honduras. El informe
establecia que “"Conforme a informacion de
2011 de Casa Alianza, una persona menor de
edad es asesinada cada dia en Honduras.
Asimismo, la misma organizacién indicé que
durante el primer semestre del 2011, mas
de 500 personas menores de 23 anos han
sido asesinadas, aumentando el nimero de
asesinatos respecto al ano pasado. Asimismo,
la organizacion indic6 que 63 personas
menores de 18 anos fueronasesinadasdurante
el primer trimestre de 2011, utilizandose en
la mayoria de los casos armas de fuego. De
1998 al primer trimestre de 2011, Casa Alianza
ha registrado 1,938 muertes violentas y/o
ejecuciones de personas menores de 18 anos
de edad”. De igual forma, registraba que “la
CIDH ha recibido informacién que indica que
en el mes de mayo de 2011, en la linea 111, la
cual fue creada en 2010, mediante el programa
de emergencia denominado ‘Rompiendo el
Silencio’, para atender las denuncias sobre
cualquier abuso o violacion de los derechos
de los ninos y ninas del pais, se habrian
contabilizado 1,700 llamadas por abuso
infantil, de las cuales el 30% habrian sido
denuncias de maltrato. Ademas, la Fiscalia de
la Ninez en Honduras habria abierto decenas
de expedientes sobre denuncias interpuestas
contra docentes de instituciones publicas
y privadas también por abuso infantil”.



Por otra parte, consideraba que en relacién
al trabajo infantil “casi 380,000 ninos lo
hacen en Honduras, expuestos a diversos
riesgos. Segun el INE, 412.000 ninos, ninas y
adolescentes realizan trabajos prohibidos en
Honduras" (CIDH, 2011, p. 438).

Segin datos del Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos de Honduras
(CONADEH) para 2013 mas de 412,000
menores de entre 5 y 17 anos trabajan en
labores domésticas, agricolas y en negocios y
la mayoria de ellos no asiste a la escuela. El
reclutamiento forzoso por maras y pandillas
y en general por la criminalidad organizada
afecta principalmente a los nifos, ninas y
adolescentes.

Segun cifras de Casa Alianza, los casos de
abusos sexuales a nifas, ninos y adolescentes
se habrian incrementado en un 200% en los
anos 2014-2015 conforme a las estadisticas
que manejan las autoridades de la Fiscalia
de la Ninez y organizaciones dedicadas a dar
asistencia a las nifas y ninos victimas de este
tipo de delitos. De acuerdo, con esta misma
institucion, de febrero de 1998 a agosto de
2016 se registraron 11,643 muertes violentas,
ejecuciones de jovenes menores de 23 anos,
mientras en el actual gobierno suman 2,349
muertes violentas.

Por otra parte, la poblacion de nifos, ninas
y jovenes ha sido victima igualmente del
desplazamiento forzado. En el periodo 2004-
2014 se han reportado 174,000 personas
desplazadas por violencia de las cuales
el 37.9% son nifos y ninas. El Programa
de Frontera Casa Alianza participé en la
recepcion de 5,400 ninos y nifas en el
albergue de Belén de San Pedro Sula entre
enero y agosto de 20715.

En 2014 se crea el programa Guardianes
de la Patria, bajo serios cuestionamientos
de los organismos de derechos humanos
consultados por considerarse que fomentaba
una sociedad militarizada y que limitaba la
libertad de pensamiento. El programa llegé a
integrar unos 35,000 nifos hasta 2017.

En relacion con el derecho a la educacion,
segln la Secretaria de Educacion del total
de los egresados de escuelas primarias, solo
el 34% accede a educacién secundaria. A la
situacion anterior se suma como agravante
que la mayoria de centros educativos
presentan no solamente deterioro fisico,
sino el asedio de bandas criminales que han
forzado el cierre de las jornadas nocturnas.

Seglin datos del Fondo de Poblacion de
Naciones Unidas (UNFPA) Honduras posee
una tasa de 108 nacimientos por cada 1,000
mujeres de 15 a 19 anos. La Secretaria de
Salud establece que, de todos los partos
atendidos de mujeres, el 25% son nifas entre
12 y 18 anos.

En cuanto al acceso a la justicia y el debido
proceso, segln las organizaciones de
derechos humanos el sistema penal juvenil
se encuentra colapsado. El manejo de temas

como lareduccidn de edad punible que volvid
al debate en 2017, es producto de una falta de
estrategias para el abordaje de la situacion
de ninos y ninas en conflicto con la ley.

En el informe de la CIDH del afio 2016 en
relacion con la situacion de los nifos, ninas y
jovenes se destaca que:

“La CIDH recibié informacion por parte
de la sociedad civil de 1,031 nifios, nifias,
adolescentes y jovenes adultos (18 a 23
anos de edad) que habrian muerto de
forma violenta en el pais entre enero y
diciembre del 2014, lo que representaria
un incremento de 18 casos respecto del
2013. De los 1,031 casos registrados, 864
corresponderian a nifos y 167 a ninas.
Respecto a las edades, 283 victimas
habrian tenido entre los 0 y 17 anos y 748
victimas entre 18 y 23 anos. La principal
causa de muerte seria la provocada por
heridas de bala (arma de fuego) con el
78%" (CIDH, 2016, p. 38).




Cambios en la legislacion

En febrero de 2013 se aprueba la Reforma
Integral en materia de Ninez y Familia
mediante Decreto Legislativo 35-2013.
Esta normativa recoge reformas al Cdédigo
de la Ninez y la Adolescencia, Cédigo de
Familia y disposiciones del Cédigo Penal,
Cédigo Procesal Penal, Codigo Civil y la
Ley contra la Violencia Doméstica para
armonizarlos con respecto a los estandares
internacionales. Asimismo dentro de las
nuevas leyes concernientes a este sector de
la poblacion se aprobd la Ley de Maternidad
y Paternidad Responsable por el Congreso
Nacional, mediante Decreto 92-2013. Esta ley
establece que el nino o la nina deben recibir
de su padre y madre el cuidado y la atencién
de las necesidades materiales, afectivas y
emocionales y relacionarse con su padre o
madre en casos de separacion de éstos. En
mayo de 2016, el Congreso Nacional aprobd
reformas a esta ley en la que se establecieron
sanciones para los hombres y mujeres que
abandonen o desconozcan las garantias que
merecen sus hijos, asi la denegacion de la
licencia de conducir, de la renovacion del
pasaporte, de tarjetas de crédito y apertura
de cuentas bancarias, ademas de poder
ser inscritos en el registro de deudores
alimentarios y ser inhabilitados para crear
comercios e industrias.

En relacion con las politicas publicas,
entre 2012 y 2013, se aprobd una serie de
politicas dirigidas al bienestar de la nifez y
la realizacion de sus derechos. Estas son la
Politica de Proteccion Social (PPS), la Politica
de Atencidn Integral a la Primera Infancia
(PAIPI), la Politica Publica y Plan Nacional
de Accion en Derechos Humanos, la Politica
Nacional de Prevencién de Violencia hacia la
Nifez y Juventud en Honduras y la Politica de
Descentralizacion para el Desarrollo.

El ano 2014 dio inicio un nuevo gobierno,
cuyo plan estratégico denominado “Plan de
todos para una vida mejor”, establece tres
propositos fundamentales: 1) la busqueda
de la paz y la erradicacion de la violencia; 2)

la generacion masiva de empleo mediante
el desarrollo competitivo de Honduras y
la democratizacion de la productividad, y
3) el desarrollo humano, la reducciéon de
las desigualdades y la proteccion social de
todos los hondurenos. En el marco de este
plan de gobierno, uno de los grandes retos
ha sido propiciar el entorno adecuado para
la implementacion efectiva de las politicas
aprobadas en afnos anteriores.

Cambios en la institucionalidad

En relacidn con la institucionalidad, el cambio
significativo mas importante ha sido la
sustitucion del Instituto Hondureno de la
Nifez y la Familia (IHNFA) por la Direccién
de la Ninez, Adolescencia y Familia (DINAF),
creada mediante Decreto Ejecutivo PCM
27-2014. No obstante, en ese mismo ano,
se redujo el presupuesto destinado a la
ninez en un 70%, al pasar de trescientos
millones de lempiras a noventa millones de
lempiras. La creacién del DINAF también
implico la decision de iniciar un proceso de
tercerizacion de las obligaciones del Estado
mediante contratacion de organizaciones
no gubernamentales para la administracion
de los hogares de infantes bajo su
responsabilidad.

Por otra parte, Mediante Decreto Ejecutivo
PCM 031-2012, se aprueba la Politica Publica
para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, publicada en el Diario Oficial La
Gaceta el 7 de septiembre de 2012, que
establece que el Estado de Honduras, como
garante delosderechosdelaninez, cuente con
un instrumento que oriente a los organismos
gubernamentales, no gubernamentales de
desarrollo (ONGD), empresa privada con
responsabilidad social y cooperantes, en la
ejecucion de estrategias de forma articulada
que conduzcan a asegurar la supervivencia,
desarrollo y proteccion de los ninos, desde su
gestacion hasta los 6 anos.



3.3 Mujeres
Contexto

La problematica de los derechos humanos
de las mujeres es a la vez la misma y distinta
que la de los hombres. Como los hombres,
las mujeres son victimas de represion,
tortura, desapariciones, pobreza. A su vez,
las mujeres también pueden ser victimas de
métodos represivos particulares, tales como
la violacion sexual y el embarazo forzado
y sin duda la discriminacién cotidiana. Las
mujeres trabajan mas, ganan menos, Yy
muchas veces no tienen el derecho a su
vientre, a su nombre, a sus hijos. Segun
el informe del ano 2010 del CONADEH “la
mujer también es objeto de percibir salarios
discriminatorios; adicionalmente, existe por
parte de las autoridades falta de sensibilidad
para la aplicacién de las normas juridicas que
garanticen el goce de sus derechos”.

En el informe de la CIDH del afo 2011 se
planteaba lo siguiente:

“La CIDH ha recibido informacion
durante el 2011 ilustrando la gravedad
del problema de la violencia contra las
mujeres en Honduras y obstaculos en su
acceso a la justicia. Por ejemplo, Amnistia
Internacional en su Informe Anual 2071:
El Estado de los Derechos Humanos
en el Mundo identific6 a Honduras
entre los paises cuyas deficiencias en
el sistema de justicia contribuyen a
perpetuar la impunidad de la violencia
de género y su repeticion. Asimismo,
en su informe publicado en el 2011,
OXFAM informa sobre la gravedad del
problema de los homicidios de mujeres
en Honduras - problema denominado
por distintas entidades internacionales
como “feminicidio” - y la impunidad que
tiende a acompanarlos. Atribuyen estos
homicidios a tres factores en particular:
la violencia doméstica e intrafamiliar,
las redes de crimen organizado, y la
violencia contra las mujeres, en un

sentido mas amplio. OXFAM destaca
la impunidad como “un factor social y
cultural que acompana los feminicidios,
un contexto que tolera y justifica los
asesinatos violentos de las mujeres”
(CIDH, 2001, p. 433).

Segun datos del Observatorio de la Violencia
de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, entre los afos 2005 y 2013, la
muerte violenta de mujeres mantuvo una
tendencia creciente al pasar de 175 victimas
en 2005 a 636 en 2013, lo cual represento6 un

aumento de 263.4%. El primer descenso en 9
anos se registré en 2014 con una disminucion
de 110 casos en comparacion con el ano
anterior; el afo 2015 acumuld 478 muertes de
mujeres y para ambos anos (2014-2015) hubo
un declive del 24.8%.

En el ano 2013 el CONADEH recibié a nivel
nacional un total de 3,634 quejas de mujeres,
de las cuales en su mayoria corresponden a
denuncias por violencia doméstica, violencia
intrafamiliar, derecho al trabajo y denegacion
de justicia entre otras. En 2014, dicha
institucion atendio a nivel nacional un total
de 4,090 quejas por violaciones a derechos
de las mujeres, de las cuales corresponden el
62% a denuncias por violencia doméstica.

Durante el ano 2015, en el tema de delitos
sexuales y lesiones, la Direccion General de
Medicina Forense reportd 10,778 solicitudes
de evaluaciones médico legales en clinica
forense. Al comparar 2014 y 2015, hubo un
aumento de 21.2% en las solicitudes para
evaluacion médico legal, es decir, 1,887 casos
mas. Las principales victimas fueron ninas y
jovenes entre los 0 y 19 afnos con 83.9% de
las evaluaciones. De este grupo, las que mas
sufrieron violencia sexual fueron ninas de
10 a 14 anos con 852 casos (38.6%) segun el
boletin de 2015 del Observatorio de Muertes
Violentas y Feminicidios (IUDPAS, UNAH,
2016).




En cuanto al tema de feminicidios existe un
alto indice de impunidad. Segin datos del
Observatorio de la Violencia de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (OV-UNAH),
mas del 85 por ciento de los casos siguen en

impunidad y a medida que incrementan las
estadisticas de muertes, el porcentaje de
falta de judicializacion es mas elevado.

Las transgresiones a los derechos humanos
de las trabajadoras sexuales, especialmente
raptoy violacion sexual, involucran a militares
y policias, segiin la Red de Trabajadoras
Sexuales de Honduras.

En el informe de la CIDH del ano 2016 se
establecia que: “Durante la visita, la CIDH
recibié informacion preocupante sobre los
altos niveles de violencia contra las mujeres,
entre asesinatos, violencia doméstica e
intrafamiliar y violencia sexual. En palabras
de la Relatora Especial de las Naciones Unidas
sobre violencia contra las mujeres tras una
visita a Honduras, “la violencia contra las
mujeres esta propagada, es sistematica y su
impacto se manifiesta de diversas formas en
las mujeres y en las ninas” (CIDH, 2016, p.54).

Cambios en la legislacion

En cuanto a la legislacion de los derechos
de las mujeres, se destaca la aprobacion del
decreto 54-2012, que reforma los articulos 105
y 116 de la Ley Electoral y de Organizaciones
Politicas y se anade el articulo 105-A, que
hace énfasis en la alternancia y paridad y
en la finalidad de promover la participacion
de la mujer en funciones publicas, para lo
que se establece el incremento de la cuota
obligatoria de 30%-40% para las planillas
a candidatos y candidatas en el proceso
electoral del ano 2013 y un 50% para las
proximas elecciones de 2017.

En el 2013 el Congreso Nacional de la
Republica aprueba la incorporacion de la
figura de feminicidio en el Cddigo Penal,
con una pena de 30 a 40 anos de prision

(Titulo | Delitos Contra la Vida y la Integridad
Corporal, Articulo 118-A).

En los anos 2013 y 2014 se lleva a cabo
reformas al Articulo 23 de la Ley de Violencia
Contra la Violencia Doméstica, decreto 35-
2013 y decreto 66-2014 de modo que con este
Ultimo decreto se deroga el numeral 8 que se
refiere a la confidencialidad de los casos de
violencia doméstica y al establecimiento de
sanciones a los medios de comunicaciéon y a
funcionarios administrativos y judiciales.

El decreto 110-2015 aprueba la Ley para el
Programa Nacional de Crédito Solidario para
la Mujer Rural que contempla la creacién del
Programa CREDIMUJER, como un instrumento
del Estado para atender las demandas de las
mujeres organizadas del area rural.

Cambios en la institucionalidad

A partir del 2010, el Instituto Nacional de la
Mujer (INAM) presenta, la Politica Nacional
de la Mujer y el Il Plan de Igualdad y Equidad
de Género de Honduras 2010-2022 (Il PIEGH,
aprobado mediante Decreto 028-2010),
mismo que se basa en los enfoques de género
y de derechos humanos, y que contempla la
promocion, proteccion, garantia y restitucion
de derechos de las mujeres, a través de la
ratificacion y adhesiones a las convenciones
y tratados internacionales de derechos
humanos.

Mediante el decreto ejecutivo 001-2014, se
crea el Gabinete Sectorial de Desarrollo e
Inclusion Social, en el cual es incorporado el
INAM lo que significd un debilitamiento de
su autonomia segun las organizaciones de
mujeres.

En 2014 se adopta el Plan Nacional contra
la Violencia hacia la Mujer 2014-2022,
cuyo cometido principal es erradicar la
violencia contra la mujer mediante la
prevencion, atencién integral especializada
e investigacion, asi como mediante la




evaluacion y monitoreo del cumplimiento de
la igualdad de derechos.

En 2016 la creacion del Programa Ciudad
Mujer adscrito a la Secretaria de Estado
de Desarrollo e Inclusién Social, mediante
decreto 031-2016, se planted como objetivo
primordial contribuir a la mejora de las
condiciones de vida de las mujeres en
Honduras.

En julio de 2016 el Congreso Nacional aprobd
reformas a la Ley del Ministerio Publico, con
las que se crea la Unidad de investigacion
de delitos de Muerte Violenta de Mujeres y
Feminicidios, adscrita a la Agencia Técnica de
Investigacion Criminal ATIC. También se crea
en este mismo ano la Comision Nacional de
Seguimiento a la Muerte Violenta de Mujeres
y Feminicidios.

En mayo de 2017 la Coalicion contra la
Impunidad y el Movimiento de Mujeres y
Feminista presenté ante la Comision de
Género y a la Comision de Dictamen del
Nuevo Cddigo Penal del Congreso Nacional,
una propuesta para la incorporacion de
los diferentes tipos de feminicidios y el
agravamiento de las penas.

3.4Pueblosindigenasyafrodescendientes
Contexto

En general, la poblacion originaria en los
municipios de Honduras alcanza niveles de
desarrollo humano inferiores a la poblacién
en general. En ese sentido se vuelve necesario
conocer con mayor profundidad las causas de
esta situacion y las posibilidades para lograr
mejores niveles de desarrollo.

En Honduras segin datos del Censo de
Poblacion y Vivienda 2013, del total de
hondurenos el 82.93 % se auto identifica
como mestizo, el 7.25% como indigena y el
7.87% como blanco (véase cuadro No.3).

De acuerdo con los datos del Censo 2013, del
total de la poblacion que se autoidentifica

como indigena el 63.22% se considera lenca,
el 11.15% de miskito y 6.01 % garifuna (Cuadro
No.4).

Cuadro No.3 Honduras: Poblacion
indigena

Indigena 601824 725
AfroHo ndureno ............. 6161 7 ........ 074
Negro (a) 54178 0,65
Mestizo (a) 6886470 82,93
Blanco(a) ....................... 653637 ......... 7 87
Otro 46046 0,55
Total s 8303771 100

Fuente: INE, Honduras. (enso de Poblacién y Viivienda 2013.

Cuadro No. 4 Honduras: Distribucion
de la poblacion indigena por %

Pueblo indigena %
Maya -Chorti 4,63
Lenca ......................................................... 6322
Miskito 1,15
Nahua 0,88
Pech ............................................................. 0 84
Tolupan 2,65
Tawahka 0,37
Ganfuna ...................... 601
Negro de habla 1,72

inglesa :
Otro 8,52
Total 100

Fuente: INE, Honduras. (enso de Poblacion y Viivienda 2013.

La Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
proporciona una solida base con la cual
estos pueblos pueden afirmar sus derechos
y definir sus aspiraciones en sus relaciones
con los estados y las empresas. De mucha



importancia en la Declaracion son los
articulos que se refieren al derecho a la libre
determinacion y al desarrollo con cultura
e identidad. Esos articulos son resultado
de la promocién y de las preocupaciones
manifestadas por los pueblos indigenas en
las Naciones Unidas.

La Declaracion reconoce que los pueblos
indigenas tienen derecho a Ila libre
determinaciony que en virtud de ese derecho
determinan libremente sus concepciones
del desarrollo, asi como pueden proponerse
ayudar a reconstruir las instituciones
actuales con objeto de mejorar su situacion
y la situacion de la humanidad en general.
Entre los elementos claves del “desarrollo
con cultura e identidad” sobresalen los
siguientes:

Los intereses, los conocimientos y la
experiencia de los pueblos indigenas
deben constituir el centro de las
metodologias cuando se trate de
establecer conocimientos sobre los
pueblos indigenas. El desarrollo de
practicas de investigacion indigenas
ha de fortalecer la identidad de los
pueblos indigenas para asegurar la libre
determinacion en las esferas juridica,
politica, econémica e intelectual.

Los conceptos holisticos del desarrollo
deben considerar la realidad y la lucha
que los pueblos indigenas experimentan
para vivir en una sociedad accionada por
el mercado. Las politicas, las instituciones
y los sistemas de desarrollo establecidos
por los Estados deben tener en cuenta
la diversidad y la pluralidad asi como
la coexistencia del gobierno indigena
y los sistemas economicos, sociales,
educacionales, culturales, espirituales
e intelectuales y los recursos naturales
con sistemas adoptados por el Estado.
Todo ello es parte del derecho de libre
determinacion de los pueblos indigenas.

En la busqueda de su bienestar y
sostenibilidad, los pueblos indigenas
deben reconstituir, restaurar y revitalizar
sus culturas, prioridades y perspectivas.
Ese cambio esta de acuerdo con los
derechos proclamados en la Declaracion
y en otras normas de derechos humanos
internacionales.

El desarrollo con cultura e identidad
puede fortalecerse ain mas mediante una
colaboracién genuina entre los pueblos
indigenas, los circulos académicos, los
estados, los 6rganos de las Naciones Unidas
y las organizaciones no gubernamentales. Si
se establece correctamente, la colaboracion
puede ser beneficiosa no sélo para habilitar
a los pueblos indigenas y a sus culturas sino
también para enriquecer a la sociedad en
general y tener repercusiones positivas sobre
el medio ambiente.

Los indigenas que habitan en lugares de dificil
acceso como las selvas, mantienen vivas sus
costumbres ancestrales, mientras que la
situacion de otros es diferente, se les utiliza
con fines particulares en la explotacion de
la tierra, en la mineria e incluso son llevados
a las grandes ciudades para trabajar en la
economia informal.

Segun el informe del CIDH del afo 2011:

“Durante el primer semestre de 2011,
representantes de los pueblos indigenas
y tribales de Honduras informaron que
fueron afectados principalmente por
la programacion e implementacion
de planes y proyectos de desarrollo,
inversion y explotacién de recursos
naturales en sus territorios ancestrales,
sin que se hubiese respetado su derecho
a la consulta previa o al consentimiento
previo, libre e informado. Seguln
distintos pronunciamientos de lideres
y organizaciones indigenas y tribales
del pais, diversos proyectos tales
como concesiones mineras, represas
hidroeléctricas, inversiones en turismo,



ciudades modelo, explotacion maderera
o0 establecimiento de bosques protegidos
para efectos del programa Reduccién
de Emisiones de Carbono causadas por
la Deforestacion y la Degradacion de
los Bosques (REDD, por sus siglas en
inglés), fueron planteados, aprobados
o implementados por las autoridades
estatales, sin que se hubiera realizado
consulta previa respecto de ellos, ni se
les hubiese permitido de otra manera
participar en su desarrollo. Algunos de
estos proyectos, ademas, se programan
para ser implementados en territorios
ancestrales queaunnohansido titulados,
delimitados y demarcados a nombre de
las comunidades respectivas, o cuya
situacion juridica es incierta. En esa
misma linea, algunas manifestaciones
y protestas publicas desarrolladas por
miembros de las poblaciones indigenas
y tribales fueron respondidas con
acciones de represion por la fuerza
publica, detenciones de algunos lideres
y manifestantes, o amenazas contra los
mismos - las cuales fueron denunciadas
como una estrategia de persecucion
destinada a silenciar y criminalizar la
protesta social” (CIDH, 2011, p.433).

La oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (ACNUDH) en 2016
indica que en las leyes hondurenas no existe
una legislacion secundaria para garantizar
la proteccion a nivel nacional de los
derechos consagrados en los instrumentos
internacionales, particularmente el Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de
1989, de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

Como resultado de la consulta realizada
para este estudio al sector de pueblos
indigenas y afrodescendientes también
fueron expresados los siguientes aspectos a
considerar en el contexto:

No hay una legislacion que tome en
cuenta la participacion de los pueblos y
contemple su inclusién.

La participacion plena y efectiva se
limita a la representacién en el gobierno.
Las comunidades no tienen acceso a la
participacion. En el tema de politica
partidaria no hay representacion de
los pueblos y no se respeta las propias
formas de gobierno.

No ha habido wuna intencion del
gobierno en relacién con el manejo de
estadisticas sobre la poblacién indigena
y afrodescendientes.

Existe violacion a los derechos
territoriales, recursos naturales y de
salud.

No se respeta el derecho a la consulta
previa, libre e informada. El gobierno
estd produciendo division en las
comunidades y no es transparente.

Se ha afectado la gobernanza de los
territorios después del golpe de Estado.

Los pueblos indigenas y
afrodescendientes consideran que estan
mas amparados por el Convenio 169
de la OIT, que por la Constitucién de la
Republica.

Hay leyes secundarias que afectan a los
pueblos’indfgenas y afrodescendientes
(Ley de Areas Protegidas, Ley Forestal).

En las leyes no se visibiliza a los pueblos
indigenas y afrodescendientes, ni en la
agenda de gobierno.

Cambios en la legislacion

Cabe decir que en cuanto a los pueblos
indigenas y afrodescendientes en Honduras
se observan pocos cambios en la legislacion,
a diferencia de lo ocurrido con los otros
grupos de poblacion  considerados. No
se han promulgado nuevas leyes. Por ello



entre las recomendaciones en el ambito
de los derechos humanos de la Comision
de la Verdad y la Reconcialiacion (CVR) se
establecia en su informe la de: "Garantizar a
los pueblos tribales e indigenas el acceso a
la justicia en su propia lengua o a través de
intérpretes u otros medios eficaces, tal como
se establece en el articulo 12 del Convenio 169
de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales”
(CVR, 2011, p.39).

En 2014 se adopt6 una politica publica contra
el racismo y la discriminacion racial para el
desarrollo integral de los pueblos indigenas y
afro hondurefos. En 2015 se inicié un proceso
para elaborar legislacion sobre el derecho a
la consulta y el consentimiento libre, previo
e informado.

Cambios en la institucionalidad

Sin duda unos de los mayores logros
institucionales respecto a la poblacién
indigena y afrodescendientes en Honduras
fue la creacion el 12 de octubre de 2010
de la Secretaria de Pueblos Indigenas y
Afrohondureios (SEDINAFROH) como una
institucion gubernamental orientada a
brindar un servicio eficiente y pertinente
a la solucion de los grandes desafios de los
pueblos indigenas y afro hondurefios para la
transformacion y el desarrollo con identidad.
La ley se propuso mediante una atencién
responsable propositiva y con personal
comprometido y debidamente capacitado,
hacer el mejor uso de los recursos técnicos
y financieros. No obstante, con la Ley de
Optimizacion para la Administracion Publica
del afo 2013, la SEDINAFROH fue cerrada
y sustituida por la Direccion de Pueblos
Indigenas y Afro hondurenos (DINAFROH),
adscrita a la Secretaria de Desarrollo e
Inclusidn Social.

El sector de pueblos indigenas 'y
afrodescendientes también expresé en la
consulta realizada algunas observaciones con
respecto a la institucionalidad que les atane:

- Los presupuestos que se aprueban son
bajos.

- Las instituciones del Estado no se
proyectan hacia los territorios de los
pueblos indigenas y afrodescendientes,
no hay inversion. No se soluciona la
problematica de los pueblos con la bolsa
solidaria.

- Hay una percepcion de que los
derechos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes van involucionando
con los cambios de gobierno.

- Se han perdido los programas y
proyectos de desarrollo destinados a los
pueblos indigenas y afrodescendientes.

3.5 Personas con discapacidad
Contexto

En el informe alternativo de la Federacion
Nacional de Padres de Personas con
Discapacidad de Honduras (FENAPAPIDISH)
del ano 2015 se valoraba como algo
positivo el reconocimiento de la relevancia
de la Convencidn Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad
como instrumento juridico nacional y
suprarregional, sin embargo, se anadia que
las entidades publicas del pais desconocen
y/0 no aplican el marco juridico que protege
a las personas con discapacidad con lo cual se
vulneraba sus derechos.

Solo en el 2016, el CONADEH atendid 465
quejas de personas con discapacidad, de
las cuales el 60% correspondié a denuncias
relacionadas con el derecho a la vida, a la
integridad personal, alahonray aladignidad,
a la familia y al derecho de peticién. Un 21%
de las denuncias estuvo relacionado con el
derecho a la educacion, al trabajo, a la salud
y a la seguridad social; el 9% con el acceso a
la justicia y al debido proceso legal; y el 10%
restante correspondié a acompanamientos
y orientaciones (aunque propiamente no
existe en la organizacion un mecanismo
de acompanamiento y seguimiento de las
denuncias y quejas).



Segun el reporte del CONADEH, las personas
con discapacidad encuentran limitaciones
para el acceso a la justicia, ya sea porque
las instalaciones publicas no cuentan con
facilidades de acceso fisico o por la falta de
garantias de atencion y apoyo diferenciado
e inclusion en los procedimientos judiciales.

En el marco de las consultas realizadas con
organizaciones defensoras de los derechos
de personas con discapacidad se resalta
como retos en la vigencia de derechos:

En cuanto a educacion y salud, no hay
protocolos de atencion especializados
para las personas con discapacidad.
También se destaca el limitado acceso a
créditos y otros servicios financieros.

Otro de los problemas que enfrentan las
personas con discapacidad en Honduras,
es el servicio de transporte publico que
no ofrece las garantias de accesibilidad,
seguridad, ni trato digno.

Constituye igualmente un problema
el que no se estén contemplando
proyectos para el sector; el que se
haya desmontado la figura del Consejo
Consultivo que existia para estos temas;
y el que la propuesta de un Instituto de
Discapacidad esté liderada por parte del
las organizaciones del sector y no por el
gobierno.

Segin el CONADEH en su informe anual
de 2015, persiste una debilidad en las
institucionesestatalesal carecerde unregistro
y desagregacion de datos estadisticos sobre
el tema de la poblacién con discapacidad,
carencia que es con frecuencia utilizada por
las autoridades para justificar la inexistencia
de medidas que contribuyan a su inclusion y
ofrecer condiciones idéneas de accesibilidad,
ajustes razonables y apoyos diferenciados.

Cambios en la legislacion

En cuanto a la legislacion, es importante
tomar como antecedente que en el ano

2005, por iniciativa de las organizaciones de
sociedad civil, Honduras aprobd mediante
Decreto Legislativo 160-2005 la Ley de
Equidad y Desarrollo Integral para las
Personas con Discapacidad, con el objetivo
de mejorar, contribuir a lograr y a asegurar
el cumplimiento de los derechos de este
sector. Asimismo, en el ano 2008, Honduras
ratifica la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y
en el ano 2010 su Protocolo Facultativo. Estos
instrumentos forman parte del marco juridico
que protege los derechos de las personas
con discapacidad y obligan al Estado a crear
las condiciones necesarias que faciliten su
inclusion.

En 2013 entra en vigencia la Politica Publica
de las personas con discapacidad, que
busca garantizar a todas las personas con
discapacidad, el goce pleno de sus derechos
humanos y facilitar las condiciones para
su ejercicio y exigibilidad, el acceso a las
oportunidades sociales, en condiciones de
igualdad, el respeto por la diferencia, la plena
inclusion y la ausencia de discriminacion. En
la Politica Publica y Plan de Accién Nacional
de Derechos Humanos se contempla la
prestacion de asistencia independiente, libre
de cualquier coaccién, presion o manipulacion
a las personas con discapacidad.

En 2013 con el decreto 321-2013, entra
en vigencia la Ley de Lengua de Senas
Hondurena. Dicha Ley tiene por objeto
reconocer el cddigo de comunicacion para las
personas sordas, con discapacidad auditiva
y sordo ciegas, y que libremente decidan
utilizarla como medio o sistema lingistico
para entender y darse a entender con otras
personas.

Enelambitointernacional y nacional existe un
marco juridico que contempla garantizar los
derechos de las personas con discapacidad.
Sin embargo, la legislacion nacional presenta
debilidades en su estructura, puesto
que incluye conceptos peyorativos en su
sistema, tanto en su ley primaria como
en las leyes secundarias, reglamentos y



regimenes especiales. Algunos ejemplos
concretos de lo descrito son el uso del
apelativo minusvadlido(s) en la Constitucion
de la Republica (articulo 169) y en la Ley del
Ministerio Publico (articulo 16); lo mismo que
el uso de expresiones como “retardo mental”
y “atraso mental”en el Cédigo Penal (articulo
23).

Con respecto a los derechos politicos de los
ciudadanos con discapacidad se celebré
en enero de 2016 el Convenio Marco de
Cooperacion para la Inclusién Electoral de las
personas con discapacidad, entre el Tribunal
Supremo Electoral (TSE), la Secretaria de
Desarrollo e Inclusiéon Social, la Federacion
Nacional de Organismos de Personas con
Discapacidad de Honduras (FENOPDIH), la
Coordinadora de Instituciones y Asociaciones
de Rehabilitacion de Honduras (CIARH)
y la Federacion Nacional de Padres de
Personas con Discapacidad de Honduras
(FENAPAPEDISH).

Cambios institucionales

En opinion de los representantes de las
organizaciones del sector de personas con
discapacidad que participaron en la consulta
realizada para este estudio, se ha dado
una regresion en términos institucionales.
La Direccion de Discapacidad tenia mayor
autonomia con el decreto del 2014 vy, sin
embargo, se fusiond con la Direccion del
Adulto Mayor y pasé a ser una sola unidad
(tramitadora de carnet y ayudas sociales),
con lo cual desaparece la institucionalidad
propia del sector.

En mayo de 2017, la Federacion Nacional de
Organismos de Personas con Discapacidad
de Honduras (FENOPDIH), la Federacion
Nacional de Padres de Personas con
Discapacidad  (FENAPAPEDISH) vy Ia
Coordinadora de Instituciones y Asociaciones
de Rehabilitacion de Honduras (CIARH)
presentaron una propuesta de reformas
a la Ley de proteccion a personas con
discapacidad en la que se resalta la revision
de los términos empleados para referirse a las

personas con discapacidad; la modificacion
de los tipos penales y sanciones a personas
0 empresas que violenten sus derechos;
la revision de las cuotas de empleo para
personas con discapacidad; y la ampliacién
de los beneficios de descuentos, entre otros
aspectos.

3.6 Poblacion LGTBI
Contexto

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) indica que persiste en
Honduras un marco legislativo que en la
practica genera violaciones a los derechos
humanos, en particular en perjuicio de
mujeres transexuales. Para el caso, la Ley de
Policia y de Convivencia Social promulgada
en 2001, ha sido ampliamente criticada
por organizaciones de la sociedad civil que
indican que facilita los abusos policiales y
las detenciones arbitrarias de las personas
trans. Asi también la CIDH en su Informe
sobre la situacion de derechos humanos en
Honduras 2015 senala que se refirieron a
la Fiscalia de Delitos Comunes 92 casos de
asesinatos contra la diversidad sexual entre
los anos 2009 y 2011, de los cuales solamente
18 casos que representan un 20% fueron
judicializados; y solo se ha dictado sentencia
firme por asesinato en 4 de esos casos, lo que
representa un 0.6%.

Segun el observatorio de la violencia de la
Red Lésbica Cattrachas, desde 2009 hasta
julio de 2016 se han registrado 224 muertes
violentas: 129 hombres homosexuales, 18
lesbianas y 177 transexuales en Honduras.
(Informe alternativo de la sociedad civil
hondurena al comité contra la tortura de la
ONU, presentado en 2016, p.33).

En mayo de 2010, el Consejo Centroamericano
de Procuradores de Derechos Humanos
emitié una resoluciéon en la que afirma la
existencia de “una desmedida discriminacion
hacia la poblacidn transgénero y la diversidad

sexual” y exhorta a que “cesen los crimenes
de odio que han cobrado enorme cantidad
de vidas dentro de la poblacion transgénero”.




En el Informe de la CIDH del afio 2011 se
consignaba que:

“Durante el afo 2011 la Comisién ha
recibido continuados informes de
actos contra la integridad y derechos
de personas LGTBI. En enero de 2011,
expreso a través de un comunicado de
prensa profunda preocupacion por las
amenazas, graves hechos de violencia y
asesinatosdepersonastrans,ysenalé que
tan solo en los dos meses precedentes,
siete habrian muerto en circunstancias
no esclarecidas: Idania Roberta Sevilla
Raudales (29 de noviembre de 2010);
Luisa Alex Alvarado (18 de diciembre de
2010); Oscar Martinez Salgado; (20 de
diciembre de 2010); Reana Bustamante
(29 de diciembre de 2010); la joven Cheo
(no identificada adicionalmente, 2 de
enero de 2011); Génesis Briget Makaligton
(7 de enero de 2011); y Fergie Alice Ferg (o
Williams Afif Hernandez, el 18 de enero
de 2011). Estos asesinatos se anadieron
a las muertes violentas de un ndmero
reportado de 34 personas LGTBI desde
junio de 2009 y, en particular, los lideres
Neraldys Perdomo e Imperia Gamaniel
Parson, de la organizacion Colectivo
Unidad Color Rosa, y Walter Trochez
(CIDH, 2011, p. 439).

Seguin el Informe 2012 del Comisionado
Nacional de Derechos Humanos, mas del 92%
de los crimenes de odio quedan impunes.
De igual forma, segun el Diagndstico sobre
crimenes de odio motivados por la orientacion
sexual e identidad de género en Costa Rica,
Honduras y Nicaragua 2013 del Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), de
los casos documentados, los crimenes contra
la vida son la principal agresién cometida
contra las personas trans/travesti (63 casos,
3 de ellos cometidos por policias), seguido de
las agresiones por particulares y policias (37
casos), las detenciones ilegales (20 casos), y
los abusos o violaciones sexuales (7 casos, 2 de
ellos por miembros de la policia). El CONADEH
durante el periodo 2016 atendi6 un total de

74 quejas de violacion de derechos humanos
interpuestas por parte de personas o grupos
LGTBI a nivel nacional.

El Observatorio para la Proteccion de los
Defensores de los Derechos Humanos
documento entre 2015 y 2016 10 casos de
asesinatos de defensores de la comunidad
LGTBI. (vease cuadro No. 5).

Cuadro No. 5: Asesinatos de defensores
y defensoras de la comunidad LGTBI

Fecha de ase-
sinato

Nombre Organizacion

Angie Ferreira Junio de 2015 LGTBI (Asociacion

Arcoiris)
Juan Carlos Cruz 24 de junio de 2015  LGTBI
Andara
Violeta Rivas 16 de agosto de LGTBI (Asociacion
2015 Arcoiris)
Jorge Alberto 6 de septiembre LGTBI (Asociacion
Castillo de 2015 por una Vida Me-
jor-APUVIMEH)

Gloria Carolina
Hernandez Vasquez

18 de septiembre
de 2015

LGTBI (Asociacion
por una Vida Me-
jor-APUVIMEH)

Josselin Janet Acei- i 5 de octubre de LGTBI (Asociacion

tuno Suazo 2015 Arcoiris)
Henry Matamoros 14 de noviembre LGTBI (Asociacion
de 2015 Arcoiris)

20 de enero de LGTBI (Asociacion
2016 Arcoiris)

Estefania Zaniga

Paola Barraza 24 de enero de LGTBI (Asociacion

2016 Arcoiris)

René Martinez 3 dejunio de 2016  LGTBI

Fuente: Organizacion Mundial Contrala Tortura, Federacion Internacional de Derechos Humanos, Observatorio:
Honduras los defensores y defensoras de derechos humanos entre [a espada y la pared. Informe de misidn de

investigacion. Diciembre de 2016.

Por otra parte, las condiciones para
el acceso al trabajo y seguridad social
contintian siendo demandas constantes de
las personas LGTBI. Asimismo, la falta de
reconocimiento de la identidad de género
de la poblacién transexual impide el acceso
a su documentacion (emision de tarjeta de
identidad por el Registro Nacional de las
personas).



De acuerdo con la opinion de las y los
representantes de las organizaciones de las
personas LGTBI, una de las situaciones que
afecta sus derechos es el dificil acceso a la
participacion politica con su identidad de
género.

Cambios en la legislacion

Al igual que los pueblos indigenas y
afrodescendientes, las personas LGTBI se
ha visto poco beneficiada de cambios en la
legislacién. Unicamente en el afio 2013 se
introdujeron reformas al Codigo Penal que
incluyeron como agravantes de los delitos, el
cometerlos “con odio o desprecio en razon...
[de la] orientaciéon sexual o identidad de
género” de la victima (articulo 27); sancién
con prision y multa en caso de restriccion
0 anulacién arbitraria e ilegal del ejercicio
de los derechos individuales y colectivos o
la negacion de la prestacién de un servicio
profesional por motivos de orientacion sexual
e identidad de género, entre otras causales;
sancion con prision y multa en caso de
incitacion publica al odio o la discriminacién
por causas de orientacion sexual e identidad
de género, entre otras causales.

Cambios en la institucionalidad

En cuanto a una institucionalidad estatal
propia que atienda este sector de la
poblacién en Honduras, hasta ahora no se ha
creado ninguna instancia que responda a las
demandas. Unicamente, puede identificarse
como accion estatal en el ano 2013 la creacion
al interior de la Fiscalia de Delitos contra la
Vida, delaUnidad de Muertes de Alto Impacto
Social en la que se incluye la investigacion de
muertes de las personas LGTBI.

3.7 Defensores de derechos humanos
Contexto

Durante 2011 la CIDH continud recibiendo
informacion sobre la situacion de defensoras
y defensores de derechos humanos en
Honduras, segun la cual, persistian ataques,
amenazasy actos de hostigamiento en contra
de lideres y lideresas sociales, defensoras y
defensores de derechos humanos2.

A ese respecto, varias organizaciones de la
sociedad civil en el 141 periodo de sesiones
de la CIDH informaron que de enero a marzo
de 2011 se habrian cometido 65 agresiones
en contra de defensoras y defensores3.
Asimismo, uninforme del Comité de Familiares
de Detenidos Desaparecidos en Honduras
(COFADEH) que se hizo publico en marzo
de 2011, indicé que durante el ultimo ano
documentd 138 amenazas de muerte dirigidas
en contra de defensores y defensoras® vy
habria registrado en todo el contexto de la
crisis politica generada por el Golpe de Estado
hasta la fecha cuando menos 75 asesinatos®.
La CIDH también recibid informacion sobre
la persistencia de un supuesto ambiente
de desprestigio a sus labores de defensa y
promocion de los derechos generado por el
Estado a través de calumnias y amenazas; asi
como la continuidad en las intimidaciones,
amenazas y seguimientos por parte de
grupos criminaless.

2 (DH, Anexo al comunicado de prensa 28/11sobre el 141° periodo ordinario de sesiones de a (IDH, Tde abril de 2011,

3 (IDH, audiencia tematica “Situacion de defensores y defensoras de derechos humanos en Honduras”, 141° periodo ordinario de sesiones, 25 de marzo de 2011,

4 (OFADEH, Informe de COFADEH: Es la peor arremetida contra los derechos humanos en Honduras, 9 de marzo de 2011,

5 En concreto informaron de las siguientes cifras de asesinatos: 9 defensores de derechos civiles y politicos; 3 defensores sindicalistas; 14 defensores de derechos de los
indigenas; 5 defensores de los derechos de las comunidades LGTBI; 19 defensores del medio ambiente; 13 lideres magisteriales y 12 lideres sociales vinculados al Frente
Nacional de Resistencia. (IDH, audiencia tematica “Situacion de defensores y defensoras de derechos humanos en Honduras", 141° periodo ordinario de sesiones, 25 de marzo

de20m.

6 (IDH, audiencia tematica "Situacin de defensores y defensoras de derechos humanos en Honduras”, 141° periodo ordinario de sesiones, 25 de marzo de 201,



El Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) en
su Informe sobre la situacion de derechos
Humanos en Honduras 2016 establecié que
los defensores y defensoras de derechos

]

humanos realizan su labor en “...un contexto
de estigmatizacion y cuestionamiento de
su trabajo, también por representantes del
Gobierno, el ACNUDH-Honduras continta
documentando casos de amenazas, vigilancia,
robos de informacion y homicidios de que
son victimas los defensores de los derechos
humanos..."

A partir del 2013 hay un agravamiento
de la situacion en que realizan su labor
los defensores y defensoras de derechos
humanos, particularmente las personas
que defienden el ambiente, la tierra y el
territorio, como consecuencia de los procesos
de concesionamiento.

Segun el informe de la CIDH sobre la situacion
de los derechos humanos en Honduras 2015:

“La Comisién observé con preocupacion
las cifras presentadas por COFADEH, en los
Ultimos 5 anos, 14 defensores y defensoras de
derechos humanos habrian sido asesinados
siendo beneficiarios de medidas cautelares
otorgadas por la CIDH, En este sentido,
la Comisién ha condenado publicamente
los asesinatos de defensores de derechos
humanos quienes serian beneficiarios de
medidas cautelares, tales como Orlando
Orellana en el ano 2014 y Héctor Orlando
Martinez en el ano 2015. (CIDH, 2015, p.29).

En el Informe de mision de investigacion
diciembre 2016 del Observatorio para la
proteccion de los Defensores de Derechos
Humanos, programa conjunto de Ia
Organizacion Mundial Contra la Tortura
(OMCT) y el Movimiento Mundial de los
Derechos Humanos (FIDH) se presenta que
en el marco del monitoreo de las medidas
cautelares otorgadas la CIDH pudo constatar:

“...graves deficiencias en la respuesta estatal

proporcionada, y en un nivel bajo o a veces
nulo en la implementaciéon eficaz de las
misma” (CIDH observaciones preliminares
sobre la situacion de los Derechos Humanos
en Honduras, 2014).

En el informe de la organizacion Global
Witness de enero de 2017 se presenta a
Honduras como el lugar mas peligroso para
defender el planeta, y se documentan 123
asesinatos de lideres comunitarios desde
2009, entre los cuales se incluye la muerte
en marzo de 2016 de la lideresa Bertha
Caceres cofundadora de COPINH, beneficiaria
de medidas cautelares otorgadas por la
Comision Interamericana de los Derechos
Humanos y de la misma forma, José Angel
Flores, Presidente del Movimiento Unificado
Campesino del Aguan (MUCA) asesinado
en octubre de 2016 quién también estaba
amparado por medidas cautelares otorgadas
desde mayo de 2014.

Organizaciones de Sociedad Civil han
mostrado preocupacion por el proceso de
reforma del Codigo Penal, en donde se
mantiene la criminalizacion de los delitos
contra el honor entre ellos “calumnias,
injurias y difamacion, usados por jueces
y autoridades para restringir, de forma
contraria a los estandares internacionales,
el derecho a la libertad de expresion, en
particular de las personas periodistas y
comunicadores sociales activas en la denuncia
de violaciones a los derechos humanos y
a defensores y defensoras de derechos
humamos. (Plataforma EPU Honduras
informe presentado en 2016. p.41,42).

El informe de mision de investigacion de la
OMCT y FIDH de diciembre de 2076. Presenta
serias preocupaciones en cuanto a las
reformas al codigo penal en relacion con la
libertad de expresion, asociacion y reunion y
con miras a evitar una indebida utilizacion del
derecho penal contra defensores de derechos
humanos, sobre ciertos tipos penales:
sedicion, reuniones 'y manifestaciones
ilicitas, asociacion para delinquir, atentado
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y desobediencia, desordenes publicos,
perturbacion del orden, difusién publica de
noticia o rumores falsos que atemoricen a la
poblacion o parte de ésta, danos. (OMCT y
FIDH, 2016).

La OMCT y FIDH han registrado al menos 17
personas defensoras de derechos humanos
fueron asesinadas entre 2011 y 2016 siendo

beneficiarias

de

medidas

cautelares

otorgadas por la CIDH. (vease cuadro No. 6).

Cuadro No. 6: Personas defensoras de dere-

chos humanos asesinadas entre 2011y 2016

Nombre Fecha de ases- Numero de medi-
inato da cautelar

Paulino Hernandez 17 de marzo de MC-935/04
2004

Johnny Orlando 18 de junio de MC-935/04

Aceituno Varela 2004

Héctor José Ulloa 27 de marzo de MC-935/04
2004

Gilmar Santiago 26 de enero de MC-935/04

Mejia 2006

Eligio Mejia 5 de febrero de MC-935/04
2016

Nahdm Palacios 14 de marzo de MC-196/09
2010

Orfilia Amparo Mejia : 26 de marzo de MC-935/04

Figueroa 2012

Silvia Aguiriano de 14 de agosto de MC-196/09

Sarmiento 2013

Manuel Murillo 23 de octubre de MC-196/09
2013

Carlos Mejia Orellana : 11 de abril de 2014 = MC-196/09

Orlando Orellana 4 de mayo de 2014 MC-935/04

Luis de Reyes Marcia : 6 de abril de 2015 | MC 416/13

Héctor Orlando 17 de junio de 2015 = M(-253-14

Martinez Motino

Erasio Vieda Ponce : 26 de junio de 2015 = MC-416/13

Bertha Isabel 3 de mayo de 2016  M(C-405/09

Caceres Flores

José Angel Flores 18 de octubre de MC-50/14

Menjivar 2016

Silmer Dionisio 18 de octubre de MC-50/15

George 2016

Fuente: Organizacion Mundial Contrala Tortura, Federacion Internacional de Derechos Humanos y El

Observatorio: Honduras los defensores y defensoras de derechos humanos entre la espada y fa pared. Informe

de misi6n de investigacion. Diciembre de 2016.

De acuerdo con la consulta realizada para
este estudio se plantean como los principales
problemas de las y los defensores de derechos
humanos los siguientes:

Criminalizacion de la protesta social
(reformas legales, aplicacion de tipos
penales que no corresponden).

Proliferacion de campanas de odio y
estigmatizacion contra lideres/as 'y
defensores/as.

17 personas con medidas cautelares
otorgadas porlaComisiénInteramericana

de los Derechos humanos han sido
asesinadas.
Reformas institucionales que no

contribuyen a la proteccion de
defensores de derechos humanos como
es obligacion del Estado. La eliminacion
misma de la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos significé un retroceso
en la determinacidn de institucionalidad
para el seguimiento de Mecanismos de
proteccion a defensores y defensoras de
derechos humanos.

Bajo perfil y deterioro progresivo de la
credibilidad del CONADEH (politizacion).

Persecucion 'y estigmatizacion de
defensores y defensoras de derechos

humanos internacionales, asi como
campafnas  discriminatorias  contra
sectores sociales especialmente en

momentos que preceden a la discusion
y aprobacién de leyes que impactan a
los defensores y defensoras de derechos
humanos, organizaciones de la sociedad
civil y comunidades.

Discurso gubernamental discriminatorio
delalabordelosdefensoresy defensoras
de derechos humanos.

Dudas sobre el alcance del mandato y
posibilidades de accién del ACNUDH



frente a las violaciones de derechos
humanos.

Dudas del mecanismo nacional de
proteccion de derechos humanos por los
beneficiarios y beneficiarias.

Cierre de medios como Globo TV y la
negacion de frecuencias para radios
comunitarias que  evidencian un
retroceso para el ejercicio de la libertad
de expresion.

Representacion desigual de
organizaciones de la sociedad civil en
el Consejo del Mecanismo Nacional de
Proteccion (la eleccion del director/a es
potestad ejecutiva).

Mientras se crea el mecanismo de
proteccion se reduce el nivel institucional
estatal de los derechos humanos y
de atencién a los pueblos indigenas y
negros.

Reformas penales atentatorias de la
libertad de expresion, no cumplen
estandares internacionales y promueven
mayor criminalizacion.

Creacion de multiples cuerpos de
seguridad y militares con amplias
potestades que provocan violaciones
de derechos humanos y alto grado de
discrecionalidad en el uso de los fondos
de la tasa de seguridad. Al respecto no
existe ninguna rendicién de cuentas
al amparo de la ley de secretividad,
violatoria del derecho del acceso a
la informacion publica y contrario al
principio de maxima publicidad que
debe regir a los gobiernos.

La Ley de Escuchas no combate el crimen
y es una contradicciéon con la Ley de
acceso a la informacion publica. Puede
ser utilizada para vigilar y controlar el
trabajo de los defensores y defensoras
de derechos humanos.

Incumplimiento de las sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y recomendaciones contenidas
en el EPU y otros comités de derechos
humanos.

Cambios en la legislacion

Se crea mediante decreto 34-2015 la Ley
de Proteccion para las y los Defensores
de  Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia. El Estado de Honduras reconoce la
obligacion de defendera toda personanatural
o juridica dedicada a la promocién y defensa
de los derechos humanos, a la libertad de
expresion y a las labores jurisdiccionales en
riesgo por su actividad.

Cambios en la institucionalidad

En 2013 se crea la Unidad de Muertes de
Alto Impacto adscrita a la Fiscalia Especial
de Delitos contra la Vida para conocer sobre
el asesinato de personas pertenecientes a
grupos afectados de manera especial por
la violencia, como los y las periodistas,
operadores de justicia y defensores de
derechos humanos.

En 2015 se crea el Sistema Nacional de
Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y el Consejo Nacional
de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos, adscritos a la Secretaria
de Justicia, Derechos Humanos, Gobernacion
y Descentralizacion.






IV

PARA UNA AGENDA DE EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS HUMANOS

Después de haber realizado el analisis y sistematizacion de la documentacion sobre la
situacion de los derechos humanos en Honduras y después de haber realizado un proceso
de consulta con representantes de las organizaciones de cada sector de los grupos de
la poblacion, se presenta esta "Agenda de exigibilidad de derechos”, en cumplimiento
de los objetivos de este estudio orientados a generar una herramienta que contribuya
al didlogo y consenso sobre las acciones a corto, mediano y largo plazo que el Estado de
Honduras deberia adoptar para mejorar las condiciones que permitan la plena vigencia de
los derechos humanos de las poblaciones de cada sector.

Durante las primeras décadas de este nuevo siglo, el Estado de Honduras ha recibido
una serie de recomendaciones para avanzar y responder al desafio de la satisfaccion
plena de los derechos de la poblacién desde distintos organismos internacionales de
derechos humanos, las organizaciones de la sociedad civil, el Examen Periddico Universal
(EPU), la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, y la Comision de Verdad. Si bien en su
mayoria estas recomendaciones y agendas de exigibilidad fueron recogidas en la Primera
Politica Publica y el Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos 2013-2022, al afio 2017
contindan manteniéndose algunas de las demandas y se ha generado una nueva "Agenda
de exigibilidad de derechos humanos” por parte de las organizaciones de los sectores
representados en este informe como de los organismos internacionales de derechos
humanos.

La agenda de exigibilidad contiene aquellas recomendaciones que han sido priorizadas
por las organizaciones para la vigencia de los derechos de los grupos de poblacion en
relacion con el orden juridico e institucional, las politicas publicas, programas y proyectos
concretos para responder a las necesidades de la poblacion. La agenda contempla acciones
de corto mediano y largo plazo, asi como las instituciones del estado responsables para su
cumplimiento (Véase las agendas priorizadas por cada grupo consultado).




4‘] POblaCién migra nte (P.E.) Poder Ejecutivo ( C)Corto

(P.L) Poder Legislativo ( M) Mediano
(P.J.) Poder Judicial (L)largo
(0t ) Otros

Se necesita una politica publica integral en materia de migracion que abarque las
diferentes poblaciones migrantes, sus particularidades de atenciéon en razon de un
enfoque diferenciado basado en derechos, y que abandone el enfoque de seguridad
nacional, con el cual ha sido tratado el tema migratorio.

Dinamizar los espacios para la interlocucion de los actores estatales y civiles para
organizar una agenda minima que priorice la proteccion de la persona migrante.

Es importante incluir en la agenda migratoria, acciones para la atencion de los migrantes
en transito por el territorio hondurefo, migrantes transfronterizos y de larga data.

Se requiere establecer canales de coordinacion entre el gobierno y las organizaciones
civiles para el seguimiento a la implementacion del Plan Alianza para la Prosperidad.

Se insiste en las recomendaciones emitidas en 2010 y 2015 por el Consejo de Derechos ~ EPU
Humanos de las Naciones Unidas en el marco de su Examen Periédico Universal (EPU) en
las que se establece que Honduras debe tratar las raices de la pobreza, desempleo y falta
de educacion, particularmente aquellas que afectan a nifos, nifas y jovenes que
ayudarian a combatir la violencia generalizada, el crimen organizado, a la prevencion de la
migracion y el involucramiento de personas en el trafico de drogas y trata de personas.

. L. . ~ . CIDH 2015
Otorgar especial atencion a la busqueda de hondureinos desaparecidos en la ruta
migratoria y crear un equipo técnico para el hallazgo e identificacion de restos. Se requiere
asistencia estatal especializada para migrantes retornados con necesidades especificas;
mecanismos de identificacion de personas en situacion de forzamiento a la migracion con
el fin de brindarles la asistencia y proteccion requerida y, garantizar la reintegracion
familiar de nifos y adultos.

Disenar e implementar campanas de informacion y sensibilizacion a la poblacion sobrela  consulta 2017
migracion internacional.

Elaborar y generar protocolos para una adecuada atencidn de la poblacién migrante. Consulta 2017

Impulsar programas de formacion y capacitacion continua para el personal que trabaja en Consulta 2017
los Centros de Atencion al Migrante.

Generar programas y proyecto por comunidades y con los recursos técnicos y financieros Consulta 2017
necesario para la atencion de las personas retornadas y facilitar sus procesos de
reinsercion. 50



4.2 Nifos, ninasy jovenes

Se deben adoptar las medidas necesarias para asegurar el respeto de derechos de los
ninos, ninas y adolescentes viviendo en las calles o en situacion de vulnerabilidad, mejorar
las politicas para la proteccion de derechos de los nifos y garantizar el debido acceso a la
justicia para nifos victimas de violencia. Se reclama prestar atencion especial para
combatir las peores formas de trabajo infantil y trata de ninas y nifos incluida la
explotacion sexual comercial y adaptar plenamente el sistema de justicia juvenil con la
Convencion sobre los Derechos del Nino.

Se plantean como necesidades la salud materno-infantil, la nutricion, agua y saneamiento,
el desarrollo infantil temprano, el acceso a una educacion de calidad, la proteccién de las
ninas y ninos frente a la violencia y la explotacion, la prevencion del VIH/SIDA y del
embarazo adolescente. Asi mismo se solicitan politicas publicas, participacion vy
movilizacion social de la infancia.

Abordar la situacién de los ninos, nifas y adolescentes vinculados con las maras o pandillas
violentas no Unicamente desde la perspectiva de la seguridad publica, a través de las
fuerzas de seguridad y el sistema penal, estigmatizandolos, sino tomando
adecuadamente en consideracion las causas estructurales que subyacen al contexto que
se vive en Honduras en la actualidad. En ese sentido, es necesario enfatizar la condicion de
desproteccion, vulnerabilidad y de sometimiento de los nifios, nifias y adolescentes frente
a los grupos criminales.

Fortalecer el sistema nacional de proteccion de la nifiez y juventud para que el trabajo de
las instituciones actuales no sea aislado y descoordinado. Y que de igual forma se
fortalezca el sistema en el dmbito municipal.

Desarrollar y poner en funcionamiento un sistema penal juvenil.

Promover y mejorar la matricula de nifos y ninas con discapacidad en el sistema
educativo disminuido en los Gltimos anos. Asimismo mismos se demanda que los centros

educativos mejoren la infraestructura y accesibilidad para nifios y nifas con discapacidad.

Fortalecer las capacidades institucionales y presupuestarias de la DINAF para una mejor
respuesta a los problemas de las niias, ninos y jovenes.

EPU Honduras
en 2010 y 2015

UNICEF
Honduras en su
programa de
cooperacion
2012-2016 con el
gobierno
hondurefno

La CIDH en
su informe
2015

Consulta 2017

Consulta 2017

Consulta 2017

Consulta 2017

(P.E.) Poder Ejecutivo
(P.L.) Poder Legislativo
(P.J.) Poder Judicial
(0t ) Otros

( C)Corto
(M) Mediano
(L)largo



4.3 Mujeres

Se debe establecer mecanismos nacionales para garantizar la proteccion completa de la
mujer. Reforzar las competencias y presupuesto necesario del INAM; continuar avanzando
en la implementacion de medidas efectivas para eliminar la violencia; establecer medidas
de proteccion para prevenir, combatir y castigar a los perpetradores de violencia contra
mujeres y nifos; llevar a cabo campanas de concientizacion respecto de la violencia contra
la mujer; adoptar las medidas necesarias para eliminar todas las formas de discriminacion
incluyendo la discriminacion indirecta contra la mujer; garantizar programas de atencion
amplia a victimas de violencia de género, violencia sexual, trata de personas y explotacion
sexual; continuar y mejorar la existencia de medidas de proteccion a la mujer y nifos
victimas de violencia, tales como la capacitacion de la policia y el desarrollo de la Unidad
de Género dentro del sistema policial; adoptar medidas efectivas para prevenir la
violencia de género y proveer proteccion y asistencia a las victimas; y armonizar la
legislacion nacional con respecto a los principales instrumentos internacionales sobre
trata de personas.

Con respecto a las trabajadoras de las maquilas se insta al Estado a revisar la legislacion,
especialmente en materia de salud ocupacional, para prevenir los riesgos de trabajo,
mediante medidas de control y vigilancia de los centros de trabajo que incluyan la
supervision de la jornada laboral y de los mecanismos efectivos para la denuncia.

En consonancia con la recomendacion del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (véase CEDAW/C/HND/CO/7-8, parr. 37) y otros, se demanda la
despenalizacion del aborto, al menos en los casos de violacion o incesto, amenazas a la
vida o la salud de la mujer, o de graves problemas del feto. El ACNUDH ademas insta al
Estado a que ratifique el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre Ia Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

(P.E.) Poder Ejecutivo
(P.L) Poder Legislativo
(P.J.) Poder Judicial
(0t ) Otros

( C)Corto
(M) Mediano
(L )largo

El Consejo de
Derechos
Humanos en el
EPU presentado
por Honduras
en 2010 y 2015

CIDH en su
informe 2015

ACNUDH-Hond
uras en su
informe 2016.



4.3 Mujeres

Se demanda la incorporacién de figuras legales como el feminicidio, la violencia contra las
mujeres, los delitos sexuales en el nuevo Cédigo Penal. Se plantea de igual manera que se
incluyan los insumos proporcionados por las organizaciones de mujeres.

Modificacion del Reglamento de la Paridad y Mecanismos de Alternancia, que deben
contener los aportes proporcionados por las organizaciones de mujeres, con la finalidad de
que los partidos politicos garanticen la participacion igualitaria (50/50) de hombres y
mujeres que aspiran a cargos de eleccion popular.

En el reglamento de Credimujer, también es necesario el desembolso de los recursos
financieros y el aumento del presupuesto, para el acceso al crédito y asistencia técnica a
las mujeres rurales organizadas.

Reasignacion de presupuesto y desembolso a la Agencia Técnica de Investigacion Criminal
(ATIC), para la investigacion y seguimiento de los feminicidios a nivel nacional.

Respeto de los derechos sexuales y reproductivos.

Fortalecimiento de la institucionalidad del INAM; que dicha entidad sea capaz de dar
respuestas a las necesidades de la mujeres hondurefas a través de la formulacidn,
promocion, coordinacion, ejecucion y seguimiento de la Politica Nacional de la Mujer.

Se demandan investigaciones que den cuenta del registro, seguimiento y judicializacion
de las agresiones, violaciones sexuales y asesinatos a trabajadoras sexuales.

Retomar en la agenda nacional la investigacion, sequimiento y analisis del fendmeno de la
trata de personas: mujeres, jovenes, nifos y ninas.

Consulta 2017

Consulta 2017

Consulta 2017

Consulta 2017

Consulta 2017

Consulta 2017

Consulta 2017

(P.E.) Poder Ejecutivo
(P.L.) Poder Legislativo
(P.).) Poder Judicial
(0t ) Otros

( C)Corto
(M) Mediano
(L)largo



4.4 Pueblos indigenasy afrodescendientes

El Estado ha de promulgar legislacion para proteger los derechos sobre las tierras de las
personas indigenas asi como para asegurar que sus intereses sean salvaguardados en el
contexto de la explotacion de los recursos naturales. Igualmente el Estado debe tomar
acciones urgentes para desarrollar politicas especificas para proteger los derechos de las
minorias y de los pueblos indigenas y tratar el asunto clave del racismo; tomar en cuenta

la necesidad de integrar a los pueblos indigenas y afro hondurenos en el mercado laboral.

Se plantea la necesidad de garantizar la existencia de medidas efectivas para asegurar el
cumplimiento de normas internacionales relativas al debido proceso en los casos legales
contra personas indigenas implicadas en contextos de protesta social en reivindicacion de
los derechos de los pueblos. En el Informe 2016 del ACNUDH se indica que La Relatora
Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas recomendd una revision exhaustiva
de la legislacion y las politicas en los ambitos de la propiedad, los recursos naturales, la
mineria, los hidrocarburos, los proyectos energéticos, las ciudades modelo, el turismo, las
areas protegidas, y las cuestiones forestales y agroindustriales.

Restablecer las organizaciones e instituciones destinadas a este grupo de poblacion
(PRONEAH y SEDINAFROH).

Participacion directa de los pueblos indigenas y afro descendientes en el disefio, gestion y
ejecucion de proyectos de desarrollo (reforestacion, iniciativas turisticas etc.) que
pudieran realizarse en sus territorios.

Asignacion presupuestaria  a las organizaciones de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes que les permita, de forma auténoma, la evaluacion y monitoreo de sus
proyectos de desarrollo.

Creacion y desarrollo de programas de saneamiento, titulacion, ampliacion y legalizacion
de las tierras y territorios indigenas y afro descendientes para que sean estos pueblos los
que ejerzan su gobernanza.

Espacios de sensibilizacion y dialogos con las autoridades municipales y del gobierno
central.

Equipamiento de los centros de salud de los territorios indigenas y afro hondurenos;
asimismo la incorporacion de las plantas medicinales (propias de estos pueblos) en los
protocolos de atencion en salud.

(P.E.) Poder Ejecutivo ( C)Corto
(P.L) Poder Legislativo (M) Mediano
(P.J.) Poder Judicial (L )largo
(0t ) Otros

EPU en 2010

Relator Especial
de las Naciones
Unidas en 2014,
ACNUDH 2016.

Consulta 2017

Consulta 2017

Consulta 2017

Consulta 2017

Consulta 2017

Consulta 2017



4.5 Personas con discapacidad

Con el fin de mejorar la aplicabilidad de la Convencidn Internacional de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Honduras, las organizaciones de sociedad civil orientadas a
la promocion y defensa de los derechos de las personas con discapacidad y sus familias,
sugieren al Estado atender con prioridad al sector:

- Adoptar medidas tendientes a adecuar la legislacion interna con respecto a la
Convencion Internacional para promover un sistema de proteccion a las personas
con discapacidad contra la discriminacion.

- Implementar todas las medidas necesarias para asegurar el financiamiento de la
Politica Publica para el Ejercicio de las Derechos de las Personas con Discapacidad y
su Inclusion Social y su Plan Estratégico.

- Impulsar las reformas y reglamentacion de la Ley de Equidad y Desarrollo Integral
para las personas con discapacidad.

- Incluir dentro de los instrumentos juridicos que garantizan los derechos de las
personas con discapacidad el Plan Nacional de Accesibilidad.

- Fortalecer las funciones y asegurar adecuados recursos financieros a la DIGEDEPDI
para llevar a cabo las funciones de coordinacion y aplicacion de las medidas
contenidas en la Convencion.

Fortalecer las funciones y asegurar adecuados recursos financieros al CONADEH para
promover, proteger y supervisar la aplicacion de la Convencion en cumplimiento de su
mandato.

Implementar en el Sistema de Justicia un plan o programa de capacitacion vy
sensibilizacion sobre legislacion y derechos de las personas con discapacidad, en el que se
detallen las acciones y los procedimientos para el involucramiento de las personas con
discapacidad y de sus organizaciones representantes.

Consulta 2017.

Consulta 2017.

Consulta 2017.

(P.E.) Poder Ejecutivo ( C)Corto
(P.L.) Poder Legislativo ( M) Mediano
(P.).) Poder Judicial (L)largo
(0t ) Otros



1 I (P.E.) Poder Ejecuti ( C)Cort
4.5 Personas con discapacidad oderecutivo 4

(P.L.) Poder Legislativo
(P.J.) Poder Judicial (L )largo
(0t ) Otros

Incluir dentro de los planes de estudio y programas educativos nacionales acciones  consulta 2017
vinculadas a la ensefanza y promocion de la Lengua de Sefias Hondurena (LESHO).

Brindar servicios de salud integral, inclusiva y de calidad a las personas con discapacidad.  Consulta 2017
Asimismo, formular nuevas estrategias de implementacion del desarrollo inclusivo, antes

conocido como Rehabilitacion Basada en la Comunidad (RBC), que permitan mejorar el

nivel de cobertura de la misma, asi como los presupuestos asignados.

Desarrollar procesos de investigacion que generen datos estadisticos sobre las  consuita 2017
oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia y de constitucion de

cooperativas y microempresas, y el ofrecimiento de créditos bancarios con intereses y

condiciones blandas y asesoria técnica para personas con discapacidad en Honduras. Asi

mismo disenar medidas concretas que mejoren el acceso a estas oportunidades.

Dialogar una cuota electoral para personas con discapacidad e incluir en los debates de  consulta 2017
politicas publicas sociales a las personas con discapacidad para que se tenga un desarrollo
inclusivo real en Honduras.

Establecer un sistema nacional de monitoreo y evaluacion para medir los avances y  consulta 2017
resultados en materia de inclusién y participacion de las personas con discapacidad. Asi
como del cumplimiento de todos sus derechos.

Es importante reactivar el Consejo Consultivo del sector, asi como la promocion de los  Consulta 2017
espacios de participacion y consulta a las organizaciones que trabajan la tematica, para la

toma de decisiones con todo lo relacionado con el sector, ya que desde el Estado se tiene

poco conocimiento al respecto.



4.6 Personas LGTBI

Revisar la legislacion nacional para asegurar el goce efectivo de derechos humanos de
todos los miembros de la sociedad; continuar trabajando hacia la adopcion de planes y
politicas publicas para la promocion y proteccion de los derechos LGTBI y otros grupos
vulnerables susceptibles de ser discriminados; proveer programas de capacitacion a los
funcionarios judiciales y responsables de aplicar la ley para promover el derecho de todas
las personas sin importar su orientacion sexual o identidad de género; adoptar una ley
amplia sobre la no discriminacién basada en estandares internacionales de derechos
humanos y, crear un érgano independiente para promover la no discriminacion e igualdad
y monitorear el cumplimiento de esta ley por actores publicos y privados. Asi mismo tomar
acciones concretas para asegurar la pronta, adecuada y transparente investigacion de
asesinatos, intimidacion y otros abusos de personas de la comunidad LGTBI.

Las condiciones para el acceso al trabajo y seguridad social contintian siendo demandas
constantes de las personas LGTBI.

La falta de reconocimiento de la identidad de género de poblacion transexual impide el
acceso a su documentacion (emision de tarjeta de identidad por el Registro Nacional de
las personas).

Dificil acceso a la participacion politica con identidad de género.

(P.E.) Poder Ejecutivo ( C)Corto
(P.L.) Poder Legislativo (M) Mediano
(P.).) Poder Judicial (L )largo
(0t ) Otros

El Consejo de
Derechos
Humanos para
el EPU 2010 y
2015.

Consulta 2017.

Consulta 2017.

Consulta 2017.



4.7 Defensorasy defensores de derechos humanos (PE)Poder Eectiva ({)Gorta

El Estado debe realizar las acciones necesarias para asegurar la proteccion de personas
defensoras de derechos humanos, incluyendo la implementacion de las medidas
cautelares solicitadas por la CIDH y los organismos internacionales de derechos humanos;
debe adoptar medidas para poner fin a las amenazas y acoso a defensores y defensoras de
derechos humanos, periodistas y jueces, de acuerdo con la declaracién respectiva de la
Asamblea General de Naciones Unidas de 1998. Igualmente el Estado debe mejorar la
capacidad de las investigaciones para resolver los casos de defensores y defensoras de
derechos humanos vy llevar a la justicia a los responsables; establecer procedimientos
claros sobre el catdlogo de medidas de proteccion disponibles y sobre los sistemas de
monitoreo y evaluacion del riesgo.

Generar la necesaria autonomia en el Mecanismo Nacional de Proteccion, para que la
formalidad de las medidas tomadas se traduzcan en proteccion efectiva para los
defensores y defensoras de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil y
comunidades.

Homologacion del orden juridico interno con el derecho internacional de derechos
humanos (control de convencionalidad).

(P.L) Poder Legislativo ( M) Mediano
(P.J.) Poder Judicial (L)largo
(0t ) Otros

El Consejo de
Derechos
Humanos para
el EPU 2010 y
2015.

Consulta 2017.

Consulta 2017.



CONSIDERACIONES
FINALES

Con este informe se ha pretendido, por un
lado, establecer los principales avances y
vacios del sistema nacional de proteccion de
los derechos humanos y su desempefo en
Honduras a partir del afio 2009, y por otro,
identificar los principales temas de la agenda
de exigibilidad y su vinculacion con los
instrumentos, mecanismos y procedimientos
de proteccion de los derechos humanos
durante el periodo de estudio de la poblacién
migrante, ninas y ninos, jovenes, mujeres,
pueblos indigenas y afrodescendientes,
sector de personas con discapacidad,
personas LGTBI, y defensoras y defensores
de derechos humanos.

Honduras, por el impacto de la crisis
politica del golpe de Estado del afio 2009,
ha tenido que recuperar y fortalecer su
institucionalidad en derechos humanos vy
responder a nuevas demandas ciudadanas de
los grupos y poblaciones aqui estudiadas. Si
bien el Estado y los gobiernos durante estos
anos han realizado acciones para ello, éstas
no han sido continuadas como la creacion de
la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
y la Secretaria de los Pueblos Indigenas y ,
que en el nuevo gobierno fueron integradas
a otras secretarias, lo que de acuerdo con
las organizaciones consultadas, supuso una
pérdida de la capacidad de respuesta y de
seguimiento a los sectores.

Por ello una de las grandes conclusiones
de esta consulta es que para fortalecer un
sistema nacional de proteccion de derechos
humanos en el pais, es necesario entre otros
puntos, los siguientes:

1. Revisar las funciones de cada una de
las instituciones dentro del Sistema
dotandolas de todas las herramientas
juridicas e institucionales para su
desempeno.

2. Si bien existe la Politica Publica y el
Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos 2013-2022, es preciso desde
las instituciones establecer una agenda
minima de derechos humanos que priorice
los principales desafios.

3. Las instituciones del sistema requieren
ser fortalecidas en sus capacidades
técnicas y presupuestarias.

Los organismos internacionales de derechos
humanos han presentado importantes y
numerosas recomendaciones al Estado
de Honduras para el cumplimiento de la
legislacion sobre esta materia. Los grupos y
poblaciones en el pais expresan la denegacion
de muchos de sus derechos y los vacios en el
marco legal e institucional para que el Estado
pueda satisfacer en plenitud sus derechos.
Asi se ha construido la Agenda de Exigibilidad
antes presentada con identificacion de las
acciones prioritarias en relacién al orden
juridico e institucional, de politicas publicas
y de programas y proyectos concretos para
responder a las necesidades de la poblacion.
Una agenda que como se ha visto involucra
a las distintas dependencias del Estado y
contempla acciones de corto mediano y largo
plazo.

De esa agenda se destacan algunos puntos
para la reivindicacion de derechos desde la
mirada de los diversos sectores consultados:

1) Poblacion migrante: Se demanda una
politica publica integral en materia de
migracion y formulacion de una agenda
minima que priorice la proteccion de la
persona migrante. Se requiere establecer
canales de coordinacion entre el gobierno y
las organizaciones civiles para el seguimiento
de la implementacién del Plan Alianza para la
Prosperidad; se requiere dar especial atencion
a la busqueda de hondurefios desaparecidos
en la ruta migratoria y de un equipo técnico



para el hallazgo e identificacion de restos.
Hace falta asistencia estatal especializada
para migrantes retornados con necesidades
especificas; mecanismos de identificacion
de personas en situacion de forzamiento
a la migracion con el fin de brindarles la
asistencia y proteccion requeridas, lo mismo
que es necesario garantizar la reintegracion
familiar de nifos y adultos.

2) Ninos, ninas y adolescentes: Se insta a
mejorar las politicas para la protecciéon de
derechos de los ninos y a garantizar el debido
acceso a la justicia para ninos victimas
de violencia; se reclama prestar atencion
especial para combatir las peores formas
de trabajo infantil y trata de nifos, incluida
la explotaciéon sexual comercial, y adaptar
plenamente el sistema de justicia juvenil con
la Convencidn sobre los Derechos del Nino. Se
plantean como necesidades la salud materno-
infantil, la nutricién, agua y saneamiento,
el desarrollo infantil temprano, el acceso a
una educacion de calidad, la proteccion de
las nifas y ninos frente a la violencia y la
explotacion, la prevencion del VIH/SIDA y del
embarazo adolescente. Asimismo se solicitan
politicas publicas, participaciony movilizacién
social de la infancia y abordar la situacién
de los ninos, ninas y adolescentes vinculados
con las maras o pandillas violentas, tomando
en consideraciéon las causas estructurales
que subyacen al contexto que se vive en
Honduras en la actualidad.

3) Mujeres: Se demanda la incorporacion
de figuras legales como el feminicidio, la
violencia contra las mujeres, los delitos
sexuales en el nuevo Codigo Penal. Se
plantea en el ambito politico la modificacion
del Reglamento de la Paridad y Mecanismos
de Alternancia, con la finalidad de que los
partidos politicos garanticen la participacion
igualitaria de hombres y mujeres aspirantes
a cargos de eleccion popular. En el ambito
policial se senala como necesidad la
reasignacion de presupuesto y desembolso a
la Agencia Técnica de Investigacion Criminal
(ATIC) para la investigacion y seguimiento

de los feminicidios a nivel nacional. Se
exige el respeto de los derechos sexuales
y reproductivos. También se reclama el
fortalecimiento de la institucionalidad del
INAM y el que dicha entidad sea capaz de dar
respuestas a las necesidades de la mujeres
hondurefas a través de la formulacion,
promocion, coordinacién, ejecucion y
seguimiento de la Politica Nacional de la
Mujer.

4) Pueblosindigenasy afrodescendientes:
Se demanda restablecer las dependencias
e instituciones estatales destinadas a
este grupo de poblacion (PRONEAH vy
SEDINAFRO); la participacion directa de los
pueblos indigenas y afrodescendientes en
el diseno, gestion y ejecucion de proyectos
de desarrollo (reforestacion, iniciativas
turisticas etc.) que pudieran realizarse en sus
territorios; y la asignacion de presupuesto a
las organizaciones de los pueblos indigenas y
afrodescendientes que pudiera permitir, de
forma auténoma, la evaluacién y monitoreo
de estos proyectos de desarrollo. Se plantea
la creaciéon y desarrollo de programas de
saneamiento, titulacién, ampliacion vy
legalizacion de las tierras y territorios; la
creacion de espacios de sensibilizacion y de
didlogo con las autoridades municipales y
del gobierno central y los representantes
de los distintos pueblos; el equipamiento
de los centros de salud de los territorios
indigenas y afro hondurenos, lo mismo que
la incorporacién de la medicina tradicional
(practicas curativas y uso de plantas propios
de estos pueblos) en los protocolos de
atencion en salud.

5) Personas con discapacidad: Se solicita
fortalecer las funciones y asegurar adecuados
recursos financieros para la DIGEDEPDI y el
CONADEH que permitan promover, proteger
y supervisar la aplicacion de la Convencién
en cumplimiento de su mandato. Se insta
a incluir dentro de los planes de estudio y
programas educativos nacionales acciones
vinculadas a la ensefanza y promocion de
la Lengua de Senas Hondurena (LESHO). Se



plantea la necesidad de brindar servicios
de salud integral, inclusiva y de calidad a
las personas con discapacidad; desarrollar
procesos de investigacion que generen
datos estadisticos sobre las oportunidades
empresariales, de empleo por cuenta
propia y de constitucion de cooperativas y
microempresas, y el ofrecimiento de créditos
bancarios con intereses y condiciones
blandas y asesoria técnica para personas con
discapacidad en Honduras. Asimismo disenar
medidas concretas que mejoren el acceso a
estas oportunidades; establecer dialogos
para lograr una cuota de participaciéon en
las elecciones politicas para personas con
discapacidad e incluir en los debates de
politicas publicas sociales aquellas dirigidas
a las personas con discapacidad orientadas
a alcanzar un desarrollo inclusivo real en
Honduras. Asociado con lo anterior, se
plantea reactivar el Consejo Consultivo del
sector.

6) Personas LGTBI: Se demanda Ila
implementacion de los principios de
Yogyakarta en la agenda politica y
en la Constitucion de la Republica; el
reconocimiento de la personeria juridica de
las organizaciones LGTBI; la revision de la Ley
de Policia y Convivencia Ciudadana.

7) Defensoras y defensores de derechos
humanos: Se reclama la implementacion
de medidas cautelares solicitadas para
representantes de este sector por los
organismos internacionales de derechos
humanos; mejorar la capacidad de
investigacion para resolver los casos de
defensores/as de derechos humanos en
riesgo y llevar a la justicia a los responsables
de violacion de sus derechos; generar la
necesaria autonomia en el Mecanismo
Nacional de Proteccién; y homologar el orden
juridico interno con respecto a la legislacion
internacional de derechos humanos (control
de convencionalidad).






ANEXOS



Talleres de consulta

No. de S ltad
taller ector consultado
1. Defensores y defensoras de DD.HH.
2. Nifos, nifias y adolescentes
1 3. Mujer
4. Migracion

5. Personas con discapacidad

6. Personas LGTBI

Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos

Organizaciones Fechas
11. Centro de Desarrollo Humano 31de
(CDH) marzo, 2017

1.2. Asociacion para la Ciudadania
Participativa (ACI Participa)
1.3. Peace Watch Switzerland (PWS)

2.1 Familias solidarias
2.2 Casa Alianza

3.1 Grupo Sociedad Civil (GSC)
3.2 Red de trabajadoras sexuales
3.3 Visitacion Padilla

Foro Nacional para las Migraciones
de Honduras (FONAMIH)

51 Federacion Nacional de Padres de
Personas con Discapacidad de
Honduras (FENAPAPEDISH)

5.2 Juana Leclerc

6.1. Asociacion Arcoiris

6.2. Asociacion Cozumel Trans

6.3. Red Lésbica CATTRACHAS

6.4. Asociacion Colectivo Violeta
6.5. Asociacion KUKULCAN

6.6. Mujeres lesbianas y bisexuales
6.7. Centro para el desarrollo y
cooperacion LGTBI

Participantes a titulo personal



Talleres de consulta
No. de

taller Sector consultado Organizaciones Fechas
1. FENAPAPEDISH 2 de mayo,
2017
Personas con discapacidad
2 2. Coordinadora de Instituciones y
Asociaciones de Rehabilitacion de
Honduras (CIARH)

3. Federacion Nacional de
Organismos de Personas con
Discapacidad de Honduras
(FENOPDIH)

1. Federacidn Tribus Xicaque de Yoro 24 de mayo,
2017

2. Direccion de Pueblos Indigenas y

Afrohondurenos (DINAFROH)

3. Organizacién Nacional Indigena
Pueblos indigenas y Lenca de Honduras (ONILH)
afrodescendientes

4. Asociacion Hondurena de Mujeres

Negras (ASOHMUN)

5. Federacion Indigena Nauhas de
Honduras (FINAH)

6. Federacion Indigena Tawahka de
Honduras (FITH)

7. Native Bay Islanders Professional
and Labour Association (NABIPLA)

8. Secretaria de Educacion Gerencia
de Educacion para los Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes
(SDGEPIAH)

9. Red de Mujeres Indigenas y
Afrohondurenas (REDMIAH)



Entrevistas
No. Institucion Fechas
1 Directora Freedom House y Ex subsecretaria de DDHH 3 de mayo, 2017

Secretaria de Derechos Humanos y Justicia

2 Ex subsecretaria de DDHH 8 de mavo. 2017
Secretaria de Derechos Humanos y Justicia g

3 Comisionado Nacional de los 22 de junio, 2017
Derechos Humanos (CONADEH)

Subsecretaria de Derechos Humanos o
Secretaria de DDHH, Justicia, Gobernacion y 27 de junio , 2017
Desentralizacion
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