ULUSLARARASI SECIM GOZLEM ILKELERI BILDIRISI
ve
ULUSLARARSI SECIM GOZLEMCILERI TEAMULLERI

27 Ekim 2005, Birlesmis Milletler, New York’ta anilmistir.

24 Ekim 2005 tarihi itibariyla onaylayan orgiitler:

Afrika Birligi

Asya Serbest Se¢imler Ag1 (Asian Network for Free Elections (ANFREL)

Karter Merkezi (The Carter Center)

Secim Tesvik ve Destek Merkezi (Center for Electoral Promotion and Assistance (CAPEL)
Birlesik Krallik Sekreteryas: (Commonwealth Secretariat)

Venedik Komisyonu (Council of Europe European Commission for Democracy

through Law (Venice Commission)

Avrupa Konseyi — Parlamenterler Asemblesi (Council of Europe — Parliamentary Assembly)
Giiney Afrika Secim Enstitiisii (Electoral Institute of Southern Africa (EISA)

Avrupa Komisyonu (European Commission)

Avrupa Secim Izleme Orgiitleri Ag1 (European Network of Election Monitoring Organizations
(ENEMO)

Uluslararasi Se¢im Yenileme Hizmetleri (Electoral Reform International Services (ERIS)
IFES

International IDEA

Parlamentolar Birligi (Inter-Parliamentary Union)

Uluslararas1 Cumhuriyet Enstitiisii (International Republican Institute (IRI)

Ulusal Demokrasi Enstitiisii (National Democratic Institute (NDI)

Amerikan Devletler Orgiitii (Organization of American States (OAS)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii, Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Ofisi (Organization
for Security and Cooperation in Europe, Office of Democratic Institutions and Human Rights
(OSCE/ODIHR)

Pasifik Adalar1, Avusturalya ve Yeni Zellanda Se¢im Ydneticileri Birligi (Pacific Islands,
Australia & New Zealand Electoral Administrators’ Association (PIANZEA)

Pasifik Ada Formu (Pacific Island Forum)

Giiney Afrika Kalkinma Birligi (Southern African Development Community)

Parlamento Formu (Parliamentary Forum (SADC-PF)

Birlesmis Milletler Sekreteryasi

Birlesik Devletler Eski Kongre Uyeleri Dernegi (United States Association of Former Members
of Congress (USAFMC)

Bu Bildirge ve eki Uluslararast se¢cim gozlemcileri teamiilleri hiikiimetlerarasi ve uluslararasi
hiikiimet dis1 orgiitlerin onayina agiktir. Onaylar, Birlesmis Milletler Secim Destek Birimi’'ne
bildirilmelidir.



Gergek demokratik se¢imler, bir {ilke halkinin sahip oldugu egemenligin ifadesi ve ayn1 zamanda
hiikiimetin yetki ve mesruiyetinin temellerini saglayan bir bildirimdir. Vatandaslarin dongiisel
olarak ve ger¢ekten demokratik se¢imlerde se¢meleri ve secilmeleri evrensel insan haklarindan
bir tanesidir. Ger¢cek demokratik se¢imler bir iilkedeki siyasi gii¢ yarigini bariscil olarak
cozmekte, bu baglamda da istikrar ve barisin siirdiiriilmesinin de merkezine oturmaktadir.
Hiikiimetlerin ger¢cek demokratik secimlerle mesruiyet kazandig1 yerlerde demokratik olmayan
yollarla yetkeye meydan okumalarin boyutlart kiigiilmektedir. Gergek demokratik segimler,
demokratik yonetimin bir dnkosuludur ¢iinkii se¢imler, bir {ilke halkinin, hukukun g¢ergevesini
belirlemesi sonucunda, kendi adlarina kendilerini yonetme mesruiyetini, iradesini 6zgiirce ifade
ederek kime verecegini belirlemesidir. Gergek demokratik secimlerin basarilmasi, daha ileri
demokratik kurum ve siireglerin kurumsallagsmasinin bir pargasidir. Bu nedenledir ki, her se¢im
gercek demokratik secimlerin evrensel ilkelerine uygun olmak durumundayken, hi¢ bir secim
icinde yer aldigi siyasi, tarihi ve kiiltiirel baglamdan koparilamaz.

Gergek demokratik secimler, en genis anlamiyla insan haklar1 ve temel ozgirliikler, irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasi ve diger goriisler, ulusal ya da sosyal koken, varlik, dogum ya da diger
konumlar, dziirler dolayistyla bir ayrimcilik yapilmaksizin, keyfiyetten ve mantiksiz kisitlardan
uzak bir bicimde ve siirekli olarak saglanmadan asla gerceklestirilemez. Se¢imler, diger insan
haklar1 ve daha genis anlamda demokrasi, hukuk devletinin korumasi olmaksizin basarilamaz. Bu
yaklagimlar insan haklar1 ve diger uluslararasi enstriimanlar ve ¢ok sayida devletlerarasi belge
tarafindan kabul edilmis kurallar haline gelmistir. Bu nedenlerle gercek demokratik se¢imlerin
basarilmasi, ulusal kurumlar, siyasi rakipler, vatandaslar ve sivil Orgiitler gibi uluslararasi
kuruluglarin da 6nemle ele aldiklar1 bir konu haline gelmistir.

Uluslararas1 se¢im goézlemi, insan haklar1 ve hukuk devletine saygiy1 da igererek, demokratik
gelismenin bir parcasit olarak demokratik se¢imlerin basarilmasini uluslararasi toplumun bir
cikar1 olarak goriir. Medeni ve siyasi haklara odaklanmis olan uluslararasi se¢im gozlemi
uluslararasi insan haklarinin bir pargasidir ve ulusal siyasi rakipler arasinda tam bir tarafsizlikla
en yliksek olgiitlerde yasama gecirilmeli ve tarafsizligi zedeleyebilecek en ufak tek tarafliliktan
ya da c¢ok tarafliliktan kag¢inmalidir. Se¢im siirecini ger¢ek demokratik se¢imin uluslararasi
ilkelerine ve i¢ hukuka gore degerlendirmekte, bu noktada da secim siirecinin giivenirlik ve
mesruiyetini belirleyen makamin o tilkenin halki oldugunu her zaman aklinda tutamaktadir.
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Uluslararas1 se¢im gozlemi sahip oldugu potansiyelle se¢im siirecinin biitlinselligini saglayabilir,
diizensizlik ve yolsuzluklar sergileyecek ve caydiracak onerilerde bulunarak secim siirecini
gelistirebilir. Se¢imlere katilmayi ozendirerek ve se¢im kaynakli c¢atismalart hafifleterek
kamunun giivenini tesvik edebilir. Ayrica, demokratik gelisme hakkinda bilgi ve deneyimlerin
paylasimi yoluyla uluslararasi toplumun anlayisini gelistirici hizmetlerde bulunabilir.

Uluslararasi se¢im gozlemi diinya ¢capinda dnemli 6l¢iide kabul gormiis ve se¢im siirecinin dogasi
hakkinda tarafsiz ve dogru degerlendirmeler yapilmasinda 6nemli rol oynamistir. Dogru ve
tarafsiz uluslararasi se¢im gozlemi giivenilir yontemler ve ulusal yetkelerle, ulusal siyasi



rakiplerle (siyasi partiler, adaylar, halkoyunun destekleyicileri), ulusal se¢im izleme orgiitleriyle,
diger gilivenilir uluslararasi secim izleme orgiitleriyle ve gerekli olabilecek diger kurumlarla
isbirligi yapmay1 gerektirmektedir.

Tiim bu nedenlerle, Bildiriyi ve eki Uluslararasi se¢im gozlemcileri teamiillerini Kabul eden
devletlerarasi orgiitler ve uluslararasi sivil toplum orgiitleri su noktalarda ortak goriislerini ifade
etmektedirler:

1. Gergek demokratik secimler, bir iilke halkinin sahip oldugu egemenligin ifadesi ve ayni
zamanda hiikiimetin yetki ve mesruiyetinin temellerini saglayan bir bildirimdir. Vatandaglarin
dongiisel olarak ve gergekten demokratik se¢imlerde se¢meleri ve secilmeleri evrensel insan
haklarindan bir tanesidir. Gergek demokratik se¢imler baris ve istikrarin siirmesinde temelken
ayn1 zamanda demokratik idareyi saglayan temellerdendir.

2. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Uluslararas: Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi ve diger
uluslararas1 belgelere goére herkes, uluslararasi insan haklar1 ilkelerince yapilmasina izin
verilmeyen ayrimciliklarin  yapilmasma olanak verilmeksizin ve mantiksiz kisitlamalar
olmaksizin kendi tilkesinin kamusal islerine ve devlet idaresine katilma hakkina sahiptir ve bunun
icin gereken olanaklar saglanmalidir. Bu hak dogrudan, halkoylamasina katilarak, se¢im ile bir
gorev alarak ya da diger yollarla kullanilabilinecegi gibi, tamamen o6zgiirce se¢ilmis temsilciler
aracilifiyla da kullanilabilinir.

3. Halkin iradesi, bir iilkeyi yOnetenlerin dayanacagi temeldir ve bu irade, dongiisel olarak
yapilan se¢imlerle yansimalidir. Se¢imler ise segcme 6zgiirliigli, se¢ilme 6zglrligl, evrensel, esit,
gizli oy ya da esdeger bir oylama siirecinden olusmus olmali, sonuglar 6zenle sayilmali,
aciklanmali ve bu sonuglara saygi duyulmalidir. Bu nedenledir ki ¢ok sayida haklar, 6zgiirliikler,
usuller, yasalar ve kurumlar ger¢cekten demokratik se¢imlerin basarilmasi adina diizenlenmistir.

4. Uluslararas1 se¢im gozlemi: dizgesel, biitlinsel ve se¢imlerin yapilmasiyla ilgili kurum, siireg
ve vyasalarin, ayrica genel anlamda secim c¢evresi ile ilgili diger etmenlerin bir araya
getirilmesinde duyarl;; bu bilginin tarafsiz ve uzman c¢oziimlemesi; bilginin tarafsizca
¢Oziimlenmesinin en yiiksek Olciitlere uygun oldugu temel alinan se¢im siireglerinin yapisinin
cikarilmasi. Olanaklar elverdiginde uluslararasi se¢im gozlemi se¢im ve ilgili siireglerin etkinlik
ve biitlinselligini gelistirici Oneriler getirebilmeli, ancak miidahale etmemeli ve siirecin akisini
engellememelidir. Uluslararasi se¢cim gozlemi, devletlerarast ve uluslararasi sivil orgiitlerin ve
derneklerin orgiitlii cabalaridir.

5. Uluslararasi se¢im gozlemi, degisik teknikleri kullanarak, uzun erimli ve biitlinsel olarak se¢im
Oncesini, se¢im giiniinii ve se¢im sonrasi siiregleri degerlendirir. Bu ¢abalarin bir parcasi olarak,
0zel gozlem gorevleri kisith olarak se¢im dncesi ya da se¢im sonrasi sorunlari ve belirli siiregleri
(se¢cim bolgelerinin smirlandirilmasi, segcmen kayitlari, elektronik teknolojilerin kullanimi ve
se¢im sikayet mekanizmalariin islevsellestirilmesi gibi) inceleyebilir. Ayrica, bagimsiz, uzman
gozlemcilik, etkinliklerinin ve smirli etkinliklerine dayanarak vardiklari se¢im siirecine iliskin
sonuglarin yalnizca alanlariyla siirli oldugunu kamuoyuna agikladiklar1 zaman kabul gorebilir.
Tiim gozlem cabalar1 se¢im giinliniin olmasi gerektigi gibi olmasia ydnelik olmali ve se¢im
giinli gézlemine asir1 6nem atfedilmemelidir. Uluslararasi se¢cim gozlemi, diger haklarla birlikte
secme ve secilme haklarinin kosullarini, 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ve diger goriisler,



ulusal ya da sosyal koken, varlik, dogum ya da diger konumlar, fiziksel oziirler dolayisiyla bir
ayrimcilik yapilip yapilmadigina bakar. Uluslararasi se¢cim gozlemi gorevi bulgulari, siyasi
rakipler de dahil olmak iizere se¢im siireciyle ilgilenenlere olaylara dayanan somut referanslar
sunar. Bulgular kismen de olsa uyusmazliklarin yasandigi se¢imlerde, tarafsiz ve 6zenli sonuglar
sunarak potansiyel ¢atismalarin yumusatilmasina yardimci olabilir.

6. Uluslararas1 se¢im gozlemi, se¢imlerin yapildigi iilke halkinin ve uluslararasi toplumun
cikarlar1 adina yapilir. Siirece odaklanir, belirli bir sonuca degil ve sonuglarin zamaninda ve
saydam olarak ac¢iklandiginda dogruluguna ve hassasligina bakar. Uluslararasi se¢im gozlemcisi
olmak icin yapilacak secimlerde kisilerin 6zenli ve tarafsiz olarak gozlem yapmalarini ve ayni
bigimde sonuca ulagsmalarini engelleyecek siyasi, ekonomik ya da diger bir ¢atismas1 kesinlikle
olmamasina dikkat edilmelidir. Bu olgiitler, kidemli gozlemciler tarafindan dongiisel olarak
Ozenle karsilanmali ayrica se¢im giliniiniin kisitli araliginda ¢ikacak 6zel sorunlarin tarafsizlik ve
Ozeni sekteye ugratmasina izin verilmemelidir. Uluslararasi se¢im gdzlemi, se¢imin yapildig:
iilke yonetiminden parasal ya da altyapisal hi¢bir yardimi kabul etmemelidir, bu ¢ikara
catismalarina ve calisma sonuclarinin giivenilir bulunmamasina yol agabilir. Uluslararasi se¢im
gozlemi kurulu, mantikli ve uygun istemler gelmesi durumunda parasal kaynaklarin1 agiklamaya
her zaman hazir olmalidir.

7. Uluslararas1 se¢im gozlemi gorevinin kamuya zamaninda, 6zenli ve tarafsiz aciklamalar
(secimle ilgili yetkelere ve ilgili diger ulusal organlara birer niisha verilerek) yoluyla bulgularini,
cikarimlarin1 ve se¢im siirecinin iyilestirilmesi icin Onerilerini sunmasi beklenir. Gorevliler
varliklarmi tilkeye duyurmali, gérevin amacini, olusumunu ve siiresini agiklamali, belirtilmis
dongiisel raporlamalar, se¢im Oncesi ve sonrasi degerlendirmeler ve se¢im siireciyle ilgili final
rapor hazirlamalidir. Uluslararasi se¢im gozlemi gdrevi ayrica bir iilkede gergekten demokratik
secimler yapmaya calisanlarla 6zel goriismeler yaparak bulgu, sonug ve onerilerini paylasabilir.
Uluslararasi se¢im gozlemi gorevi devletlerarast ve uluslararasi sivil toplum orgiitlerine rapor
sunabilir.

8. Bildiri ve Teamiilii onaylayan oOrgiitler, uluslararast se¢im gozlemi gorevinin
gerceklestirilmesinde igbirligi yapmayi taahhiit etmislerdir. Uluslararasi se¢im gdzlemini sunlar
yapabilir: bireysel uluslararasi se¢im gozlemi gorevi; gecici birlesik uluslararasi se¢im gozlemi
gorevi; esglidiimlii uluslararasi se¢im gozlemi gorevi. Her kosulda, onay veren Orgiitler
uluslararasi se¢im gozlemi gorevine en yiiksek katkida bulunmak i¢in isbirligi yama taahhiidiinii
vermislerdir.

9. Uluslararas1 se¢cim gozlemi, se¢imlerin yapildig: iilkenin egemenlik haklarina ve o iilke
insanlariin insan haklarina saygi igersinde yapilir. Uluslararasi se¢cim gozlemi ev sahibi iilkenin
hukukuna, ulusal yetkelerine, se¢im organlarma saygili ve uygun davranirken, ayni zamanda
insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin 6zendirilmesi ve bunlara saygi gosterilmesi i¢in bunlar1 da
temel alir.

10. Uluslararas1 se¢im gozlemi gorevi ev sahibi iilke se¢cim yetkeleriyle etkin isbirligi yollarini
arar ve se¢im siirecini engelleyici bir bi¢imde davranmaz.

11. Herhangi bir orgiitiin, uluslararasi se¢im gozlemi gorevi diizenlemek ya da gézlem gorevinin
yapilabilme olasiliklarini arastirmasi se¢imin yapilacagi iilkedeki se¢im siirecinin giivenilir



oldugu anlamina gelmez. Uluslararasi se¢cim gozlemi gorevinin gidecegi iilkede yapilacak olan
secimler, bu gorev oraya gittigi i¢in, tamamen demokratik degilken mesruluk kazanacaksa, bu
gorev oraya gonderilmemeli ve gonderilmesi durumunda da uluslararast se¢im gozlemi gorevi,
varliklarinin orada olmasinin bu anlamda bir mesruiyet kazandirmayacagini agik¢ca kamuoyuna
bildirmelidir.

12. Etkin ve giivenilir bir uluslararasi se¢im gozlemi goérevinin yapilabilmesi i¢in, isin temel
kosullar1 saglanmalidir. Bu nedenle, se¢imlerin yapilacagi iilke yOnetimi, uluslararasi se¢im
gbzlemi gorevi i¢in su dnlemleri almazsa gerceklestirilmemelidir:

a. Davet edilmek ya da uluslararasi secim gozlemi gorevini her oOrgiitiin gereklerini yeterli
diizeyde karsilayarak secimin basindan tiim siirecin gercekten demokratik segimleri saglayici
nitelikte olup olmadiginin ¢6ziimlemesinin yapilabilmesini saglamaya istekli oldugunu
gostermek;

b. Secim siirecinin her asamasina uluslararasi se¢im gozlemi gorevinin erisiminin kesinlikle
engellenmeyecegini giivence altina almak, gorevin se¢im teknolojileri, elektronik teknolojiler ve
elektronik oylama sertifikalandirma siireci ve diger teknolojiler icerilmek kaydiyla, gdézlem
gorevinin herhangi bir giivenirlik ya da baska tiirlii antlagsmay1 kabul etmeye zorunlu kilmaksizin
ve uluslararast se¢im gozlemi gorevinin teknolojilerin kabul edilebilirligini onaylama
zorunlulugu olmadigini bilerek erigim saglamak;

c. Secim siirecindeki, asagida sayilan her bir kisiye engellenmeksizin erisimin saglanmast;

i mantikl1 istemler oldugunda her diizeydeki secim gorevlileri,

ii gercek demokratik se¢imlerin yapilmasinda islevi olan yasama, yiirlitme ve giivenlik
kapsamindaki kisiler,

iii tiim siyasi partiler, orgiitler ve kisiler, se¢ilmeye calisiyor olmak kosuluyla (kalifiye olsun
olmasin ya da katilimdan men edilmis olsun olmasin) ve katilmaktan kaginanlar,

iv basin ve medya temsilcileri, ve

v iilkede ger¢gek demokratik se¢imlerin yapilmasiyla ilgili tiim orgiit ve kisiler;

d Tim iilkede, uluslararasi se¢im gozlemi gorevi iyelerinin dolagim serbestisine sahip
olmalarinin giivence altina alinmast;

e Secim siire¢ ve gelisimi baglaminda uluslararasi se¢im gozlemi gorevinin bulgu ve onerilerinin
hicbir miidahale ile karsilagilmaksizin kamuoyuna iletilebilir olmasinin giivence altina alinmast,

f Bireysel gozlemcilerin se¢ilmesinde ve bunlarin sayisinin ne olacaginda hiikiimet, giivenlik ya
da secim yetkelerinin uluslararast se¢im gozlemi gorevinin c¢alismalarina miidahalede
bulunmayacaginin giivence altina alinmast;

g Gorev erigim i¢in mantikli, ayrimcilik yapmaksizin ve agik¢a tanimlanmig olarak, uluslararasi
se¢im gozlemi gorevinden ya da bireysel gozlemcisinden gelen tam ve biitiin iilkeyi i¢ine alarak
(kimlik ya da gozlem icin gerekli belgenin saglanmasi) istemine uygun onlemlerin alinmasinin
giivence altina alinmast;



h Hiikiimet, giivenlik ya da se¢im yetkelerinin uluslararasi se¢im gozlemi gorevine kesinlikle
miidahalede bulunmayacaklarinin glivence altina alinmast; ve

1 Uluslararasi se¢im gdzleminin uluslararasi ilkeleri baglaminda gorev i¢in ¢alisan, yardim eden,
bilgi saglayan yerli ya da yabanci kisilerin devletge baski altina alinmayacaginin ya da onlara
kars1 bir harekette bulunulmayacaginin tam olarak giivence altina alinmasi.

Uluslararasi se¢im gozlemi gorevi orgiitlenmesinin bir dnkosulu olarak, devletler ve uluslararasi
hiikiimet dig1 orgiitler bir memorandumla ya da benzer bir belge ile bu giivencelerin verilmesini
ve yonetim ve se¢im yetkelerinin bu noktalarda hemfikir olduklarini agiklamalarini isteyebilirler.
Secim gozlemi sivil bir etkinliktir ve giivenlik kaygilariin ¢ok yiiksek oldugu ortamlarda
saglayacag1 fayda sorgulanabilir niteliktedir, gozlemcilerin giivenli bir ortamda olmalar1 ya da
giivenilir yontemlerle gézlem yapamayacaklar: durumlarda gozlemlemeyi reddetmeleri gerekir.

13. Uluslararast se¢cim gozlemi gorevi, kendi varligimin tiim baglica siyasi rakiplerce kabul
gérmesini saglamaya calisir ve bunu isteyebilir.

14. Siyasi rakipler (partiler, adaylar, taraflar) dogrudan yonetime katilma ve secilme haklarim
secim siireci araciligiyla kullanirlar. Bu nedenle se¢imle ve gozlemle ilgili her siireci izlemelerine
izin verilmelidir, bu siire¢ digerleri yaninda sandiklardaki, sayim merkezlerindeki ve diger ilgili
yerlerdeki elektronik ve diger se¢im teknolojilerini ve oylarla diger malzemelerin nasil tagindigini
da igerir.

15. Uluslararasi se¢im gézlemi gorevinin yapmasi gerekenler:

a. se¢im siirecindeki siyasi rakiplerle, siyasi parti temsilcileriyle, adaylarla, se¢im siirecinin
biitiinselligi ile ilgili bilgi sahibi olabilecek herkesle iletisim kanallar1 olusturmak;

b siirecin dogasiyla ilgili bunlardan gelecek bilgileri kabul etmek;
c bu bilgiyi bagimsiz ve tarafsiz olarak degerlendirmek; ve

d siyasi rakiplerin, se¢im siirecinin asama ve unsurlarinin biitliinselligine dair ¢abalarinin
ayrimcilik olmaksizin, ilgili erisimlerin saglanarak sonuglandirilip sonuglandirilmadigina,
uluslararasi se¢im gozleminin 6nemli bir unsuru olarak bakmalidir. Uluslararasi se¢im gozlemi
gorevi, yazili olarak ya da se¢im slirecinin degisik asamalarinda sundugu onerilerinde siyasi
rakiplerin sec¢im siirecinin biitiinselligini saglamak eregiyle gosterdikleri ¢abalarin yasal olmayan
bir bicimde ya da degisik miidahalelerle kisitlanmasina karsi olusunu ifade etmelidir.

16 Vatandaglar, uluslararasi olarak taninmis orgiitlenme ve iilkelerinin yonetimsel ve kamusal
islerine katilim haklarina sahiptirler. Bu haklar sivil toplum orgiitleri araciligiyla, sandiklardaki,
sayim merkezlerindeki ve diger secime iliskin yerlerdeki elektronik ve diger se¢im
teknolojilerinin, oylarin ve diger se¢im araglarinin taginmasinin izlenmesi ve gézlenmesi yoluyla
kullanilabilir. Uluslararasi se¢im goézlemi gorevi partilerden bagimsiz olarak ulusal se¢im izleme
ve gozleme gorevlerini yapmaya calisan yapilarin ayrimcilik olmaksizin ve yasalara dayanmayan
bir engellemeyle karsilasmaksizin bu gorevi yapabilip yapamadiklarin1 degerlendirmeli ve
raporlamalidir. Uluslararasi se¢im gozlemi gorevi, partilerle baglantili olmayan se¢im gozlemeye



calisan vatandaglarin haklarinin korunmasina calisir ve bu baglamda yasal olmayan kisitlamalarin
ve miidahalelerin olup olmadigina bakar, rapor ve Onerilerinde yasal olmayan kisitlamalarin ve
miidahalelerin kaldirilmasinin geregini ifade eder.

17. Uluslararast se¢im gozlemi gorevi, partilerden bagimsiz olan ulusal se¢im izleme 6rgiitlerini
tanimlamali, bunlarla diizenli iletisim kurmali ve igbirligi yapmalidir. Uluslararasi se¢im gozlemi
gorevi, se¢im siirecinin dogasiyla ilgili olarak bu orgiitlerden gelecek bilgiye agik olmalidir. Bu
orgiitlerden saglanan bilginin bagimsiz olarak degerlendirilmesine miiteakip, bu bilgiler
uluslararasi se¢im gozlemi gorevi bulgularini tamamlayict olmalidir ancak her kosulda
uluslararas1 se¢cim gozlemi gorev tam olarak bagimsiz olmalidir. Uluslararas: se¢cim gozlemi
gorevi, aciklamalarin1 yapmadan dnce bu orgiitlerle karsilikli fikir alis-verisinde bulunmay1 goz
ard1 etmemelidir.

18. Devletler ve uluslararasi hiikiimet dis1 orgiitlerin onayladigi bu Bildiri, gercek demokratik
secimlerin yapilmasiyla ilgili olarak Olgiit, ilke ve cabalarin kurumsallasmasindaki degerli
stiregleri tanir ve kullanilacak gozlem yontemleri ve ilkeleri baglaminda saydam olacaklarini
taahhiit eder, secim siirecinde gozlemlerini yaparken, hiikkiim ve sonuclar1 olustururken de bu
ilkeleri kullanacaklarini taahhiit ederler.

19. Devletler ve uluslararas1 hiikiimet dis1 6rgiitlerin onayladigi bu Bildiri, se¢im siirecinin
gozlenmesinde farkli giivenilir yontemler oldugunu kabul eder ve yaklagimlar1 paylasmaya ve
yontemlerin uygunluklar1 derecesinde uyumlastirilmalarini kabul eder. Ayrica uluslararasi se¢im
gozlemi gorevinin, secimin yapildig: iilke kosullarima gore yeteri kadar kapsayict olmasimi ve
bagimsizlik ve tarafsizligin1 kaybetmemesi geregini benimser, bununla birlikte, eger se¢im
stirecinin kisitlt bir boliimiine ya da unsuruna odaklanilmamissa, se¢im Oncesi, se¢im giinli ve
se¢im sonrast donemlere ait belirleyici ya da karakterize edici unsurlarin belirlenmesi i¢in gerekli
stireyi kullanmak ister. Dahasi, se¢im giinii gozlemini yalitmamak ya da buna asir1 onem
atfetmemek geregini de kabul eder ve bu gozlemler, genel anlamda secim siireci baglami i¢indeki
yerine yerlestirilmelidir.

20. Devletler ve uluslararast hiikiimet dig1 orgiitlerin onayladigi bu Bildiri, uluslararas1 se¢im
gozlemi gorevi i¢in ¢esitli politik ve farkli uzmanlik diizeylerinde, bagimsizligini ve uzmanhigini
secim siirecini degerlendirebilme ve yargilayabilme noktasinda kanitlamis kisilere gerek duyar.
Bu kisiler uluslararasi insan haklari, karsilastirmali se¢im hukuku ve idari uygulamalar
(bilgisayar ve secim teknolojilerinin kullanimi), karsilastirmali siyasi siire¢ler ve iilke odakli
incelemeler konularinda birikimli olmalidirlar. Onaylayan orgiitler ayrica uluslararasi se¢im
gbézlemi gorevin katillminda ve liderliginde cinsiyet ve degisik iilke vatandasliklarinin
cesitliligindeki dengeyi de gbz Oniine alir.

21. Devletler ve uluslararasi hiikiimet dis1 6rgiitlerin onayladigi bu Bildiri sunlara bagl kalir:

a. tim katilimcilara, uluslararasi se¢im gozlemi gorevleriyle ilgili olarak bilgi hassasligi ilkelerini
ve hiikiim ve sonuclarinda siyasi tarafsizlig1 tanimlarlar;

b gorevin eregini agiklayici referanslar ya da benzer belgeler saglarlar;



c. ilgili ulusal yasal diizenlemelere, genel siyasi ortama, giivenlik risklerine dair bilgi saglayarak
gbzlemcilerin sorun yasamamalarina calisir;

d. uluslararas1 se¢im gozlemi gorevinde kullanilacak yontem(ler)le ilgili olarak katilimeilar
bilgilendirir; ve

e. uluslararasi se¢cim gozlemi katilimcilarinin, bu Bildirinin tamamlayicist olan Uluslararasi
Se¢cim Gozlemi Teamiillerini okumalarint ve buna uymalarin1 saglar, bu teamiiller, 6zlii ayni
kalmak kosuluyla orgiit gereklerine gore degistirilebilir ya da Orgiitiin zaten uymakta oldugu
teamiiller bu teamiillerle ayni olabilir ki bunlar kabul edilebilir varsayimlardir.

22. Devletler ve uluslararasi hiikiimet dis1 Orgiitlerin onayladigi bu Bildiri, onaylayanlarin
kendisine ve Teamiillere uymak i¢in biitiin 6zeni gostermelerini zorunlu kilar. Herhangi bir orgiit,
bu bildiri ve teamiiliin ruhuna uygun davranabilmek i¢in, s6z konusu ilkelerden bir ya da bir
kacina aykiri davranmak zorunda kalirsa, bunu yazili olarak agiklayacak ve diger orgiitlere,
kendisini bu bigimde davranmaya iten ka¢inilmaz kosullar1 tanimlayacaktir.

23. Onaylayan kuruluslar, hiikiimetlerin de bir iilkedeki se¢imlere gozlemciler gonderebilecegini
ve onlarinda gozlem yapabilecegini kabul ederler. Onaylayan kuruluslar, bildiri ve teamiildeki
ilkeleri kabul eden bu gézlemcilerle siireli isbirligi yapabilirler.

24. Bu Bildiri ve tamamlayicisi niteligindeki Uluslararas1 Se¢im Gozlemcileri Teamiilleri teknik
belgelerdir ve onaylayan orgiitlerin siyasi organlarinda (asamble, konsey ya da yiiriitme kurulu)
onanmalari, bdyle bir onanma takdirle karsilanacak olsa da, gerekmemektedir. Bildiri ve
tamamlayicis1 Teamiil, diger devletlerarasi ve uluslararasi hiikiimetler dis1 orgiitlerin onayina
aciktir. Onaylar, Birlesmis Milletler Se¢cim Destek Boliimii’nde kayit altina alinmaktadir.

Uluslararas1 se¢im goézlemi diinya capinda genis Ol¢iide kabul gormiistiir. Devletlerarast ve
uluslararasi hiikiimetler dig1 6rgiit derneklerce, se¢im siirecinin, se¢imlerin yapildig: iilke halkinin
ve uluslararasi toplumun faydasina olmak kosuluyla tarafsiz ve 6zenli degerlendirmesini yapmak
icin gerceklestirilir. Bu nedenle, 6nemli 6l¢iide, uluslararasi se¢im gozleminin ger¢ceklesmesine
bagimlilik vardir ve bu uluslararasi se¢im gozlemi gorevinin pargasi olan herkes, uzun ya da kisa
donemli gozlemciler, degerlendirme kurulu tiyeleri, 6zel gozlem ekipleri ve gorev liderleri bu
teamiillere uygun davranmalidirlar.

Egemenlige ve Uluslararasi insan Haklarina Saygi

Secimler, egemenligin bir ifadesidir ve egemenlik o iilke halkina aittir, halk iradesinin 6zgiir
yansimasi o iilke yonetiminin yetki ve mesruiyetinin temelini olusturur. Vatandaslarin segcme ve
dongiisel olarak yapilan gercek secimlerde secilme haklari uluslararasi alanda taninmis insan
haklarindandir ve bunun saglanmasi, baska temel hak ve Ozgiirliikklerin saglanmis olmasini
zorunlu kilar. Se¢im gozlemcileri, ev sahibi {ilkenin egemenlik haklarma ve o iilke insanlarinin
insan haklarma ve temel 6zgiirliiklerine saygi géstermelidir.

Ulkenin Yasalarina ve Secim Organlarimin Yetkilerine Saygi

Gozlemciler, ev sahibi iilkenin yasalarina ve se¢im siirecinin yonetimiyle sorumlu kilinmig
organlarin yetkilerine saygi gostermek zorundadirlar. Goézlemciler, iilkenin hiikiimetinden,
giivenlik giiclerinden, se¢im yetkelerinden verilecek yasal yonergelere uymalidirlar. Gézlemciler



ayrica se¢im memurlarina ve diger ulusal yetkililere karsi saygili tavirlarint stirekli muhafaza
etmelidirler. Gozlemciler, uluslararasi belgelerle, anayasayla ya da yasalarla giivence altina
almmig secimle ilgili haklardan birinin kullanimini engelleyen, kiilfet getiren, bir yasa,
diizenleme ya da resmi gorevlilerce yapilan davramiglar varsa, bunlari not etmek
durumundadirlar.

Uluslararasi Se¢cim Gozlemi Gorevinin Biitiinselligine Saygi

Gozlemciler, uluslararasi se¢im gozlem gorevinin biitiinselligine saygi duymali ve bu biitlinselligi
korumalidirlar. Teamiil, gérev liderliginin yazili (referanslar, yonetmelik ve kilavuzlar) ve sozlii
yonergeleri bu biitlinselligin parcalaridir. Gozlemcilerin zorunlu olarak yapmasi gerekenler:
gozlem gorevinin gerektirdigi bilgilendirmelere, egitim ve talimlere, sonug¢ bilgilendirmelerine
katilmak; gozlem gorevinin gerektirdigi yasa, diizenleme ve diger hukuki diizenlemelere asina
olmak ve gozlem gorevinde kullanilan yontemi ¢ok iyi bilmek. Gozlemciler ayrica var olabilecek
ya da var olmus bir ¢ikar catigmast durumunu ve diger gozlemcilerce yapildigini gordiikleri
uygun olmayan davraniglar1 gozlem gorev liderligine bildirmelidirler.



ULUSLARARASI SECIM GOZLEMCILERI TEAMULLERI

Daima Tam Siyasi Tarafsizhigin Siirdiiriillmesi

Gozlemciler, ev sahibi iilkede bulunduklar: siire zarfinda politik tarafsizliklarini tam anlamiyla
muhafaza etmelidirler. Higbir kosulda, ulusal yetkeler, siyasi partiler, adaylar, halkoyu konusu ya
da se¢im siirecine dair en ufak bir tercih ya da egilim ifade etmemelidirler. Gozlemciler ayrica ev
sahibi tlilkede, mantikli olarak bir siyasi tarafin lehine ya da ondan yana algilanabilecek bir
etkinlige girmemeli, partizan semboller, renkler, reklamlar, bunlara ait degerleri yansitan seyler
ya da giyecekler kullanmamalidir.

Secim Siirecine Engel Olmamak

Gozlemciler se¢im siirecinin tek bir unsurunu bile engellememelidirler, buna se¢im dncesi, se¢cim
esnasi, sayma, sonuglarin siralanmasi ve siire¢ sonrast da dahildir. Gozlemciler yasalara
aykiriliklari, yolsuzluklar1 ya da onemli sorunlari, yasal bir engel yoksa se¢im gdrevlilerinin
bilgisine sunarlar ve bunu da her durumda engel olusturmayacak bigimlerde yaparlar.
Gozlemciler, se¢im siirecini engellemedikleri siirece sandiklarda se¢im gorevlilerine, siyasi parti
temsilcilerine ve diger gozlemcilere sorular sorabilir ve onlarin sorduklart sorulari
yanitlayabilirler. Yanitladiklar1 sorularda goézlemciler secim siirecini etkilememeye 6zen
gostermek zorundadirlar. Gozlemciler se¢gmenlere soru sorabilir ve onlarin sorularin
yanitlayabilirler ama bu sorular arasinda kime ya da kimden yana oy kullandiklar1 sorular
olamaz.

Uygun Kimliklerin Saglanmasi

Gozlemciler, se¢cim goézlem gorevi tarafindan saglanan kimlikleri ibraz ederler; gozlemciler,
ulusal yetkelerden alinan kimlikleri se¢cim memurlarina ve diger ulusal yetkelere istendiginde
ibraz ederler.

Gozlemlerde Ozenin ve Cikarimlarda Uzmanhgin Korunmasi

Gozlemciler, biitliin gézlemlerinin 6zenli ve hassas olmasini saglamalidirlar. Gézlemler biitiinsel,
olumlu ve olumsuz etmenleri igerici, onemli ve dnemsiz etmenler ayirt edilmis ve se¢im siireci
biitiinselliginde 6nemli sayilabilecek olgular tanimlanmis olarak yapilmalidir. Goézlemcilerin
yargilar1 bilginin hassasligi, ¢oziimlemelerin tarafsizligi ve 6znel etmenlerin nesnel olgulardan
ayirt edilmesini saglayacak en yiiksek olgiitlere dayanmalidir. Gozlemeciler tiim sonuglart somut
ve kanitlanabilir olgulara dayandirmali ve aceleci sonuglar ¢ikarmamalidir. Gézlemciler ayrica
nerede gézlem yaptiklarina, yapilan gozleme ve se¢im gozlemi goreviyle ilgili diger bilgilere dair
kayitlar tutmali ve bunlar1 goreve merkezine iletmelidirler.

Gorev Merkezinden Once Kamuoyuna ya da Medyaya Ac¢iklama Yapmamak

Secim gozlem gorev merkezinden aksi yonde bir yonlendirme yapilmamisgsa, gozlemci, gorev
merkezinden 6nce kamuya ya da basma gozlemleri ve/veya ulastiklart sonuglar hakkinda
herhangi bir agiklama yapmamalidirlar. Gozlemciler, gézlem gorev merkezince uygun bulunan
ve istenen, gozlem gorevinin dogasi, etkinlikleri ve diger konular hakkinda agiklama yapabilirler
ve medya ve diger ilgililere gorev merkezince belirlenmis kisiler agiklamalar1 yaparlar.

Diger Secim Gozlemcileriyle Isbirligi
Gozlemciler diger ulusal ve uluslararasi se¢im gozlemcileri hakkinda bilgi sahibi olmali ve se¢im
gozlem gorevi liderliginden gelen yonlendirmeler dogrultusunda isbirligi yapmalidir.



Uygun Bireysel Davramslarin Siirdiiriilmesi

Gozlemciler uygun bicimde davraniglar sergilemeli ve baskalarina karsi saygilt olmalidir, ev
sahibi iilke kiiltiir ve gelenegine gore uygun davranmali, bos zamanlarinda dahi etkilesimde
oldugu kisilerle en iist diizeyde profesyonelligi korumalidir.

Bu Teamiillerin Cignenmesi

Bu teamiillerin ¢ignenmesi ile ilgili olarak, se¢im gozlem goérev merkezi konuya dair bir
sorusturma yapar. Eger ciddi bir ihlalin gerceklestigi sonucuna ulasilirsa, ilgili gozlemcinin
gbzlem yapma hakki alinir ya da gorevi tamamiyla sona erdirilir. Biitiin bunlar1 yapma yetkisi
yalnizca se¢im gozlem gorevi liderligine verilmistir.

Bu Teamiillere Uygun Davranan Taahhiidii
Secim gozlem gorevine katilan her kisi bu Teamiilleri dikkatlice okumali, anlamali ve imzasiyla
taahhiidiinii ortaya koymalidir.

ULUSLARARASI SECIM GOZLEMCILERI TEAMULLERI EKi TAAHHUTU

Uluslararasi se¢cim gozlem gorevi tarafindan bana verilmis olan Uluslararast Se¢cim Gézlemcileri
Teamiiller’ni okudum ve anladim. Bu belgeyle, Teamiillere uygun davranacagimi ve se¢im
gozlemi ile ilgili tiim etkinliklerimin buna uygun olacagini taahhiit ediyorum. Teamiillere ve
tarafsiz se¢cim gozleminin dogasina uygun davranmami engelleyebilecek siyasi, iktisadi veya bir
baska ¢ikar ¢atismam yoktur.

Tam siyasi tarafsizhigimi her zaman koruyacagim. Yargilarima temel olacak olgular nesnel
olgulardan 6znel etmenler ayirt edilmis olarak, tarafsizlik ve bilgi hassasiyetine dayali
coziimlemeler i¢cin en yiiksek standartlarda olacak ve ¢ikarimlarim somut ve kanitlanabilir
olgulara dayanacaktir.

Secim siirecini engellemeyecegim. Ulusal yasalara ve secim yetkililerine saygilt olacagim se¢im
yetkelerine ve diger ulusal yetkelere kars1 saygili tavrimi koruyacagim. Ulke insanlarinin temel
Ozgiirliiklerine ve insan haklarina saygili ve bunlar1 6zendirici olacagim. Bireysel davranislarimin
uygunluguna ve baskalarina, ev sahibi {ilkenin kiiltiir ve geleneklerine sayg1 gosterecek, bireysel
etkilesimlerimde saglam muhakemeler yapacak ve bos zamanlarimda dahi, her zaman
profesyonelce davranacagim.

Uluslararast secim gozlem gorevinin biitiinselligini koruyacagim ve gozlem gorevi
yonetmeliklerine uygun davranacagim. Secim gozlem gorevinin  gerektirdigi  tiim
bilgilendirmelere, egitim ve talimlere, sonu¢ bilgilendirmelerine katilacak ve agiklama ve
raporlarin olusturulmasinda istenen isbirligini yapacagim. Ozel olarak gozlem gorev liderliginden
bir yonerge yoksa gézlem gorev liderliginden dnce kamuoyuna ya da basina kendi kisisel yorum,
gozlem ve ¢ikarimlarimi agiklamaktan kagiacagim.
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TesekKkiirler

Uluslararas1 Secim Gozlem Ilkeleri Bildirisi ve Uluslararas1 Secim Gozlemcileri Teamiilleri,
diinya c¢apinda yirmiden fazla devletlerarasi ve uluslararasi hiikiimet dis1 orgiitiin yillar boyu
stiren ¢coklu cabalariyla gelistirilmistir.

Siirec ilk olarak gayri resmi bir bigimde 2001 yilinda Uluslararas: iliskiler Ulusal Demokrasi
Enstitiisti (NDI) ve Birlesmis Milletler Se¢im Destek Birimi (UNEAD) tarafindan baslatilmis ve
ilk toplantis1 OAS ve NDI ev sahipliginde New York’ta BM’de yapilmustir.

Bu kurulusun olusumunda UNEAD, Carter Merkezi ve NDI ortak bir sekreterya olusturmus ve
2003 yili Ekim’inde Atlanta Carter Merkezi’nde yapilan toplanti ile resmi asama baglatilmustir.
Bunu, Eylil 2004’te Avrupa Komisyonu’nun ev sahipliginde, Briiksel’de yapilan toplanti
izlemistir. Katilimc1 Orgiitler arasinda siliregelen danisma toplantilar1 sonucunda uzlasilan bir
belge, onaylanmak tizere orgiitlere 2005 yili Temmuz’unda sunulmaya baglanmistir.

Sekreterya’da UNEAD’tan Carina Perelli ve Sean Dunne, Carter Merkezi’nden David Carroll,
David Pottie ve Avery Davis-Roberts, NDI’dan Patrick Merloe ve Linda Patterson yer
almaktadir. Sekreterya tiiyeleri, Bay Merloe onderliginde, se¢im gozlemi konusunda calisan
orgiitlerin metinlerine dayanarak, taslak olarak belgeleri hazirlamistir. Siire¢ boyunca sekreterya,
katilimci orgiitlerden ¢ok 6nemli girdi ve yorumlar almigtir.

Siireg, Birlesmis Milletler, Birlesik Devletler Uluslararast Kalkinma Ajansi (USAID), Avrupa
Komisyonu, Alman Devleti ve Starr Vakfi ve c¢ok sayida bireysel destek¢inin parasal
yardimlariyla desteklenmistir.



