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Instituto Nacional Demdcrata para Asuntos
Internacionales (NDI)

El Instituto Nacional Democrata (NDI, por sus siglas en inglés) es una or-
ganizacién internacional sin fines de lucro con sede en Washington, D.C.
y oficinas en cerca de 65 paises, su mision es contribuir a promover y for-
talecer la democracia. Gracias a una red mundial de expertos voluntarios,
el NDI ofrece asistencia técnica a lideres de partidos politicos y de la so-
ciedad civil que promueven valores, practicas e instituciones democraticas.
El NDI trabaja con democratas de cada region del mundo para fortalecer
organizaciones politicas y civiles, monitorear elecciones, promover la parti-
cipacion ciudadana, y asegurar la rendicién de cuentas y transparencia en
el gobierno.

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

El Instituto Nacional de las Mujeres es la institucion del Gobierno Federal
encargada de dirigir la politica nacional para lograr la igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres, a través de la institucionalizaciéon y
transversalizacion de la perspectiva de género en las acciones del Estado
mexicano, siendo su objetivo general el de promover y fomentar las condi-
ciones que den lugar a la no discriminacién, igualdad de oportunidades y
de trato entre los géneros, el ejercicio de todos los derechos de las mujeres
y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, economica y so-
cial del pais.
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Presentacion

Presentacion

El éxito sin democracia es improbable, la democracia
sin muyjeres es imposible.

Madeleine K. Albright
Presidenta de la Mesa Directiva

NDI

La intervenciéon plena y equitativa de las mujeres en la vida puablica es
esencial para construir y sostener democracias fuertes y vibrantes. La par-
ticipacion politica de las mujeres tiene profundas repercusiones positivas y
democraticas en las comunidades, las legislaturas, los partidos politicos, las
vidas de las y los ciudadanos y en que la democracia realmente de resul-
tados. La participaciéon politica de las mujeres ha resultado en beneficios
tangibles para la democracia, incluyendo una mayor capacidad de respues-
ta a las necesidades de las y los ciudadanos y una mayor cooperaciéon en-
tre los partidos. Asimismo, ayuda a promover la igualdad entre mujeres y
hombres y afecta tanto la gama de asuntos politicos que se discuten como
los tipos de soluciones que se proponen. Las mujeres que estan presentes
en la politica pueden representar los intereses de las mujeres y también los
de otros votantes marginados, asi como ayudar a mejorar la capacidad de
respuesta en la formulacion de las politicas pablicas.

Hay una fuerte evidencia de que a medida que mas mujeres son ele-
gidas, también hay un aumento en la elaboracién de politicas que hacen
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hincapi¢ en la calidad de vida de la ciudadania, reflejando las priorida-
des de las familias, las mujeres y las minorias étnicas y raciales. Por tales
motivos, las mujeres deben ser alentadas y apoyadas para convertirse en
fuertes lideresas politicas y comunitarias ya que so6lo a través de una mayor
participacién en puestos de liderazgo nacional, local y comunitario podran
contribuir al cumplimiento de los objetivos de desarrollo en todo el mundo
y apoyar con ello la construccion de democracias solidas y sostenibles.

NDI cree firmemente en esto y por ello esta comprometido a trabajar
con las mujeres de todo el mundo a través de sus diversos programas y
proyectos. Desde 1985, NDI ha organizado alrededor del mundo progra-
mas innovadores para incrementar el nimero y efectividad de lideresas de
partidos politicos, organizaciones civiles, electoras y funcionarias electas,
con la firme creencia de que mientras mas mujeres se involucren en la
vida publica, las instituciones estaran mas pendientes de dar respuesta a las
inquictudes ciudadanas. De forma particular, con el objetivo de construir
ambientes politicos mas inclusivos, NDI fomenta la conformacion de las
alianzas entre mujeres de diferentes ideologias y partidos que les permitan
apoyarse unas a las otras, a nivel nacional y sin importar la afiliacién po-
litica. Esta estrategia ha permitido la creacion de diversas coaliciones de
mujeres que han trabajado juntas para asegurar el desarrollo y aprobacion
de politicas ptblicas y legislaciones vitales para la vida de las mujeres.

Esta es precisamente la experiencia del movimiento “2% y + Mujeres
en Politica”, un esfuerzo multisectorial donde hombres y mujeres de di-
versos partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, academia e
instituciones gubernamentales reflexionaron y buscaron impulsar cambios
sobre la aplicacion de las reformas electorales mexicanas de 2008 que es-
tablecieron que los partidos politicos deberan dedicar cuando menos 2%
de sus recursos ordinarios para la capacitacion, promocién y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.

Unidos por el interés comun de apoyar esfuerzos locales orientados
a fortalecer la participacién politica de las mujeres, el NDI y el Instituto
Nacional de las Mujeres se dieron a la tarea de recopilar y sistematizar in-
formacion sobre la experiencia vivida por el movimiento “2% y + Mujeres
en Politica” con el fin de que sirviera de guia a grupos estatales y locales
de México para promover procesos similares en sus entidades federativas.
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Presentacion

Esperamos que esta guia resulte Gtil y proporcione ideas adecuadas a
las activistas de partidos politicos y sociedad civil para que puedan de una
manera mas efectiva promover las reformas y cambios que buscan desde
espacios de dialogo y construccion de consensos.

NDI México
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Introduccién

Introduccion

Durante las tltimas décadas, México ha suscrito una cantidad importante
de convenios y acuerdos internacionales que buscan revertir la desigualdad,
violencia y discriminacion contra las mujeres. Estos convenios y acuerdos
destacan la necesidad de construir mecanismos institucionales, marcos juri-
dicos y acciones afirmativas que garanticen mayor participacion de las mu-
jeres en el ejercicio del poder publico y los espacios de toma de decisiones,
incluyendo el ambito electoral.

En este espiritu, la Direccion General de Transversalizacion de la Pers-
pectiva de Género del Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES),
a través de la Direccion de Participacion Social y Politica (DPSP), imple-
ment6 en 2008 “La Plataforma Estratégica para la Equidad Politica”, en
la que uno de sus elementos, el Observatorio para la Promocion y Defensa
de los Derechos Politicos de las Mujeres, conformado por especialistas de
la academia, sociedad civil y funcionarias publicas, han jugado un papel
preponderante en el impulso y monitoreo del avance de la participacion
politica de las mujeres.

Dicho Observatorio se constituy6 en el Consejo Ciudadano “Mujeres
al Poder” y detecté a partir de una investigacion realizada por su presi-
denta, la Dra. Natividad Cardenas, una problematica relacionada con el
uso que los partidos politicos estaban dando al presupuesto del 2% para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
establecido desde el 2008 en el Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
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mientos Electorales (COFIPE). Esta investigacion arroj6 datos que indica-
ban uso inadecuado de estos recursos por parte de los partidos y la falta de
regulacion por parte del Instituto Federal Electoral (IFE).

Ante las evidencias ya sistematizadas, el Consejo Ciudadano “Mujeres
al Poder” decidi6é trabajar en una propuesta de reglamento que sirviera
para normar de forma mas efectiva la ejecucion de estos recursos por parte
de los partidos politicos y presentarla al Instituto Federal Electoral (IFE).
En ese marco, la Dra. Cardenas, comparti6 esta idea al NDI, cuyo equipo
recomendo consultar e integrar a las mujeres de partidos politicos a este
esfuerzo por ser las beneficiadas o perjudicadas de la aplicacion de dichos
recursos.

Con la asistencia técnica del NDI se lograron organizar varias reunio-
nes de consulta con mujeres de partidos politicos, asi como con exlegisla-
doras federales que participaron en la discusion y aprobacion de la reforma
electoral de 2008.

Estas reuniones permitieron conocer la visiéon y preocupaciones de las
mujeres que pertenecen a algin partido politico sobre el tema, asi como
indagar sobre el interés de las mismas en participar en un proceso de dis-
cusion, para la definiciéon de un reglamento para la fiscalizacion del 2%.

Estos primeros encuentros fueron detonantes para organizar toda una
serie de reuniones de trabajo, revision de propuestas y planeaciéon para
impulsar la aprobacién de un reglamento para el uso adecuado de estos
recursos.

En este proceso participaron integrantes del Consejo Ciudadano “Mu-
jeres al Poder”, representantes de partidos politicos, de Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC) y de organismos internacionales, el equipo de la
Direccién de Participacion Social y Politica del INMUJERES, legisladoras,
el titular y personal de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos (Unidad de Fiscalizacion) del IFE, asi como representan-
tes de algunos consejeros del IFE.

Las actividades de generaciéon de acuerdos y estrategias de incidencia
para la aprobacién del reglamento antes mencionado se llevaron a cabo a
lo largo de nueve meses, durante los cuales se presentaron obstaculos, acier-
tos y desaciertos, lo que permiti6 identificar diversas lecciones de parte las
participantes de este espacio, a partir del cual surgié el movimiento “2% vy
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+ Mujeres en Politica”. Este grupo plural y multisectorial logré que se in-
cluyera en el Reglamento de Fiscalizacion, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 7 de julio del 2011, las pautas para la reglamentacion
de la fiscalizacion de los recursos otorgados a los partidos politicos para ca-
pacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

En razon de lo anterior, esta guia fue elaborada por la Direccion de Par-
ticipacién Social y Politica del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJE-
RES) y la oficina en México del Instituto Nacional Democrata (NDI) en un
esfuerzo por sistematizar la experiencia vivida y dar herramientas eficaces
para la formacion y practica de otros grupos de mujeres interesadas en
generar cambios sociales a favor de la igualdad.

Esta disefiada como una guia practica para grupos, comunidades y or-
ganizaciones civiles interesadas en convertirse en agentes de cambio y en
fortalecer su influencia en gobiernos e instituciones, mediante una serie
de ejercicios que facilitaran a las(os) lectoras(es) la generacion de insumos
claves para la planificacion y ejecucion de cualquier iniciativa de incidencia
politica.

En el documento encontraran algunos conceptos basicos sobre inci-
dencia y factores que permiten mayor grado de efectividad y también te
presentamos diversos pasos para que el proceso cuente con mayores pro-
babilidades de éxito, asi como ejercicios y recomendaciones para cada uno
de ellos.

Al finalizar la guia confirmaran que el cambio social es posible cuando
se coopera, se planea, se trabaja y se priorizan los intereses grupales sobre
los individuales. jEsperamos que la disfruten!

15
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|. ¢Qué es la incidencia politica?
y épara qué?

Un proceso de incidencia politica se describe como una actividad ciuda-
dana que busca intervenir en asuntos publicos a través de grandes movi-
lizaciones sociales o pequetios grupos de personas que se organizan para
lograr un fin.

Hoy en dia la incidencia politica adquiere mayor importancia debido
al rol fundamental que juega la sociedad civil en la toma de decisiones gu-
bernamentales, ya sea para incluir su agenda en el debate publico o para
monitorear las acciones y recursos de quienes ostentan el poder.

De manera mas clara, la incidencia politica es un esfuerzo para gene-
rar cambios en un estado social que no nos gusta, el cual va mas alla de la
presentacion de una propuesta o un conjunto de propuestas. La incidencia
politica es mas que una sola accién; requiere planeacion, estrategias va-
riadas e implementadas con mucha creatividad y entereza, y sobre todo
perseverancia para aumentar las posibilidades de asegurar una respuesta
positiva a una propuesta.’

' Ashoka, Incidencia en Politicas Piblicas, Sistematizacion de las experiencias, disponible en linea en
[http://www.ciudadviva.cl/sitio/index.php?option=com_docman&task=cat_vi ew&gid
=41&Itemid=16&limitstart=10+], consultado el 9 de septiembre de 2012.
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De acuerdo con el manual de incidencia de la Oficina en Washington
para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), diversos factores pueden contri-
buir a lograr los cambios concretos en las politicas publicas. Estos elemen-
tos contribuyen de forma fundamental a la implementacién de estrategias
de incidencia. Pero, si se carece de algin elemento, no quiere decir que
la incidencia no pueda llevarse a cabo, sino que la labor de planeaciéon y
estrategia requerira tomar en cuenta dichos obstaculos y las posibles alter-
nativas de solucion.

Tabla 1 Factores que contribuyen a lograr una estrategia de incidencia politica
exitosa.

EXTERNOS

Apertura democratica. Las iniciativas de incidencia politica requieren de cierto
compromiso con procesos democratizadores por parte de los gobiernos, lo que in-
cluye un respeto manifiesto a los derechos humanos basicos. Sin este compromiso,
hay poco espacio para la participaciéon democratica de la ciudadania.

Equidad social, econémica y cultural. La pobreza y la exclusién social, econémi-
ca y cultural debilitan la capacidad de los sectores mas marginalizados de organi-
zarse y de planificar e implementar iniciativas para influir en las politicas publicas.

Descentralizacion. Para hacer incidencia politica, es importante tener acceso a
las personas con poder de decision y otras personas actoras claves.

Democratizacion del acceso a los medios de comunicacion. Influir en la opi-
nién publica y generar corrientes de opinion favorables son tareas claves para el
éxito en la incidencia politica.

Transparencia. Para que la ciudadania pueda influir en el accionar del Estado, es
necesario tener acceso a informacion publica. Sin este acceso, los grupos o coali-
ciones que quieran influir en politicas publicas tendran insuficiente informacion para
analizar su problema y formular propuestas viables de solucion.

INTERNOS

La democracia interna. La democracia interna en las organizaciones que impul-
san iniciativas de incidencia politica empodera, amplia los niveles de participacién y
permite construir iniciativas con mayores oportunidades de éxito.

Disposicion de interactuar con el gobierno. Aunque la incidencia politica se
trata de un juego de intereses en un contexto politico a veces conflictivo o polariza-
do, siempre requiere de una disposicién basica por parte de la sociedad civil para
interactuar con el gobierno de forma mas constructiva y menos confrontativa.

Disposicion de construir nuevas alianzas. Se logra mas impacto en la incidencia
politica cuando varios sectores o grupos de la sociedad civil se unen. De esta forma,
se fortalecen las alianzas y se debilitan los blogues tradicionales de oposicion.

18
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Visualizacion del proceso de incidencia dentro de una estrategia global de
transformacion a largo plazo. Aunque la incidencia politica se hace para lograr
resultados concretos en el corto 0 mediano plazo, debe enmarcarse dentro de ob-
jetivos de cambio mas estratégicos a largo plazo.

Claridad en la mision del grupo o coalicion. Las iniciativas de incidencia politica
no parten de un listado arbitrario de temas o problemas sino de una mision previa-
mente establecida por el grupo.

El manejo basico de conocimientos sobre la institucionalidad del Estado.
Es sumamente importante que el grupo que pretende influir en politicas publicas
tenga un manejo basico de las leyes del pais y el funcionamiento de los diferentes
espacios de decision dentro del Estado, asi como de politicas publicas relacionadas
con el tema en cuestion.

Conocimiento del contexto politico actual. El conocimiento del contexto politico,
muchas veces, es determinante para poder hacer andlisis correctos y planteamien-
tos técnica y politicamente factibles.

El manejo de informacion y la capacidad de investigacion. iLa informacion
es poder! En la incidencia politica se necesita informacién veridica para analizar
problemas, formular propuestas de solucion, conocer los espacios de decision,
identificar a las y los actores clave, plantear estrategias y formular argumentos que
apoyen sus propuestas.

Acuerdos claros entre las personas u organizaciones que impulsan la inicia-
tiva de incidencia. Para aclarar intereses, expectativas y responsabilidades, es
importante que existan acuerdos claros dentro del grupo que realiza una incidencia
politica.

Disponibilidad de dedicar recursos humanos y econdémicos a la iniciativa
de incidencia. La incidencia politica requiere de recursos humanos, materiales y
econémicos.

Fuente: McKinley Andrés y Baltazar Patrick, Manual para la facilitacion de procesos de inci-
dencia politica, Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA) y Centro para el
Desarrollo de Actividades de Poblacion (CEDPA), Washington, D. C., 2005, pp. 23-26.
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ll. Metodologia basica para la incidencia
politica: “Los 8 pasos”?

Muchos grupos de mujeres han realizado labores en incidencia politica.
Sin embargo, una de las debilidades ha sido que pasan directo de la identi-
ficaciéon del problema a la accion, de forma improvisada, sin un proceso de
planificacién, con acciones aisladas, sin precisar qué se quiere lograr, quién
tiene el poder de decisién, qué intereses hay en juego y sin determinar
qué estrategia resultaria mejor. En resumen, gran parte de las acciones de
incidencia politica se realizan sin metodologia y pocas veces se sistemati-
zan, limitando las posibilidades de intercambio y de aprendizaje a partir de
experiencias anteriores.

Si se quieren aumentar las posibilidades de éxito y de lograr el cambio
de forma efectiva, es necesario contar con una metodologia que pase de lo
disperso a lo preciso y asi dar el salto de lo imposible a lo posible. Para ello,
recomendamos una sencilla metodologia de 8 pasos, los cuales permitiran
adquirir capacidades de analisis, propuesta, negociacion, investigacion y
manejo de informacion. Tomamos como ejemplos para la elaboracion de

? Existen diversas metodologias para realizar trabajo de incidencia politica. El caso aqui
sistematizado utiliz6 como referencias principales el Manual para la_facilitacion de procesos de
incidencia politica de la Oficina en Washington para América Latina (WOLA) y el Manual 2
El cabildeo, una estrategia para incidir en las politicas piblicas, realizado en 2001 por el Centro de
Informacién y Recursos para el Desarrollo de Paraguay (CIRD) y la Agencia de Estados
Unidos de América para el Desarrollo Internacional (USAID), ajustando algunos de los
pasos a la experiencia del grupo.

21



GUIA 2% Y MAS MUJERES EN POLITICA: UNA EXPERIENCIA DE INCIDENCIA PARA COMPARTIR

cada ejercicio el proceso para la aprobacion del Reglamento de Fiscaliza-
cion de los recursos del 2%.

1. Analisis de contexto y definicion del tema

2. Definicion del problema
3. Formulacién del objetivo

4. Analisis del espacio de decisién y sus actores

5. Autoanalisis (Matriz de fortalezas y debilidades)

6. Seleccion de estrategias de influencia
7. Elaboracion del plan de actividades
8. Monitoreo y evaluacién
Grafico 1 Los 8 pasos para disefar un plan de incidencia.

En términos de la metodologia, lo mas frecuente es iniciar con la defi-
nicion del problema, pero en este caso el grupo comenz6 su labor de inci-
dencia con el andlisis del contexto ya que contaban con suficientes elemen-
tos que definian de antemano el problema. Tomen en cuenta que iniciaran
en el paso 1 0 2 dependiendo de qué tanta informacién tengan para definir

el problema. Si tienen poca informacion, comiencen por definir primero el
problema y luego el contexto de ese problema.

Analisis del contexto y definiciéon del tema

El primer paso de la incidencia politica es definir el tema especifico y ana-
lizar el contexto sobre el cual van a trabajar. Para esto es bueno hacerse
preguntas como: (Qué es lo que quieren cambiar?, ;por qué quieren cam-
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biarlo?, ¢es posible cambiarlo?, iqué se necesita para cambiarlo?, ;tienen
algiin conocimiento sobre el tema?, ;qué dicen las personas expertas en la
materia?, shay alguna buena practica a nivel nacional o internacional que
les sirva como modelo?

El presupuesto para capacitacion, formacion

y desarrollo de liderazgos en la legislacion electoral.

Una vez que tienen definido el tema en el cual quieren incidir, les suge-
rimos hacer un anélisis de contexto. Este consiste simplemente en discernir
entre grandes cantidades de informacion cuantitativa y cualitativa que se
tengan sobre el tema. En esta fase es importante que la informacion gene-
rada permita conocer la discriminacion de género atn existente y como
impacta ésta en la realidad.

Pueden utilizar cualquier metodologia de sistematizaciéon de la infor-
macién, aunque la recomendaciéon es que completen una matriz que les
permita tener una vision generalizada del tema y que esté a la mano para
su consulta durante todo el tiempo que dure la intervencion.

Tabla 2 Matriz de analisis de contexto.

INFORMACION AVANCES OBSTACULOS

Convenios internacionales ¢éExisten convenios, acuerdos

o tratados internacionales en
la materia?

Ej.. CEDAW, Belem do Parg,
Quito.

Leyes nacionales ¢Existe normativa nacional en Ej.: Poca gente conoce del

la materia de interés? recurso y las militantes estan

Ej.: EI COFIPE contempla el POCO involucradas en el dise-
2% del presupuesto ordinario 0 Y ejercicio del gasto.

de los partidos politicos para

la capacitacion, promocion y

desarrollo del liderazgo politi-

co de las mujeres.
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Tabla 2

Leyes locales

Informacion sobre experien-
cias exitosas

Situacién actual de la proble-
matica

Matriz de andlisis de contexto (Continuacion)

¢Existe normativa a nivel local
en la materia de interés?

Ej.: Actualmente 16 estados
contemplan presupuesto eti-
quetado para la capacitacion
de mujeres militantes.

¢Hay experiencias exitosas en
la materia?

Ej. En Argentina se aprobd un
reglamento de fiscalizacion a
partidos politicos.

¢Qué saben actualmente so-
bre el tema? Datos cuantita-
tivos y cualitativos.

Ej.: A nivel federal hay 63 mi-
llones de pesos destinados a
la capacitacion.

Ej.: La armonizacion de 32
normativas locales es un
enorme reto y no hay regla-
mentacién a nivel local en
materia de fiscalizacion del
2%.

Ej.: En 2008 y 2009, los par-
tidos politicos hicieron un uso
indebido del 2%.

Fuente: Cardenas Morales, Natividad, EI Financiamiento Publico de los Partidos Politicos Nacionales para
el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, Cuaderno de Divulgacion de la Justicia Electoral, Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible en [http://www.te.gob.mx/documentacion/
publicaciones/Cuadernos_div_je/cuaderno_1 _je.pdf], consultado el 7 de septiembre de 2012.

Definiendo el tema de incidencia

Instrucciones Anoten el tema de incidencia que seleccionaron. Tomen

en cuenta la experiencia y motivaciones del grupo antes de seleccionarlo.

Realizando el andlisis del contexto

Instrucciones Trabajen la siguiente matriz con la informacién que

tengan disponible sobre el tema en el que quieren incidir, podran incluir

mas recuadros si la informacion con la que cuentan lo requiere.
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INFORMACION AVANCES OBSTACULOS

Convenios internacionales

Leyes nacionales

Leyes locales

Informacion sobre experien-
cias exitosas

Situacion actual de la proble-
matica

Una vez que tengan definido su tema y hayan realizado el analisis del
contexto, como un segundo momento les recomendamos establecer la vi-
si6n del esfuerzo de incidencia, es decir, establecer como conciben ideal-
mente el estado social después del cambio que es necesario hacer. La vision
es aquello que les permitira dar sentido y coherencia a todas las cosas que
hagan.

Aunque se tenga una idea clara de lo que se quiere hacer y como ha-
cerlo, es facil perderse cuando tenemos de frente los problemas que surgen
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dia a dia en una accién de incidencia, pero la declaraciéon de la vision les
ayudara a mirar mas alla de eso, es decir, a mantener presente el motivo
del trabajo.

Para establecer la vision pueden realizar un ejercicio sencillo, que con-
siste en responder las siguientes preguntas:
® iQué deseamos cambiar?
e :Qué tipo de entorno nos gustaria crear?

e :Cudl tendria que ser el proposito de la accion de incidencia?

“Que en 2012, los partidos politicos nacionales, planeen
y operen un programa anual para la promocién, capacitacion y formacién de
liderazgos de mujeres, y lograr con ello que mas mujeres tengan herramientas
para acceder a cargos de eleccidn popular, con el presupuesto etiquetado de
al menos 2% de financiamiento.”

Definiendo la vision de incidencia

Instrucciones Intenten definir cudl es el cambio que quieren lograr
con este proceso de incidencia o como ven el estado de las cosas al finalizar
el proceso.

Vision del grupo:

Definicidn del problema

Una vez que tengan clara la vision que guiara sus esfuerzos de incidencia,
es momento de identificar los problemas involucrados con el tema, y que
muy probablemente estan relacionados entre si, aunque requieren formas
de atencion diferentes.

Sin embargo, resulta necesario reconocer que no siempre se pueden
atender todos los problemas, pues no se cuenta con todo el tiempo o los
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recursos para atenderlos de forma simultanea. Es por esto que se debe
identificar un problema especifico sobre el cual poder incidir en el corto o
mediano plazo.

Para ello, el problema a resolver tiene que estar bien delimitado y ana-
lizado. Les aconsejamos buscar mayor informacién sobre el mismo, lo que
puede implicar el contactar a personas con informacién, ya sean especia-
listas o grupos afectados.

Los partidos cumplen inadecuadamente con el

2% de gastos para capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres.

Una vez focalizado el problema, sera necesario que reflexionen sobre el
mismo, identificando sus causas y consecuencias; para cllo pueden utilizar
una herramienta muy efectiva llamada “Arbol de problemas”. Esta he-
rramienta permite identificar y distinguir entre aquellas situaciones o con-
dicionantes que generan el problema (causas) y aquellas que demuestran
que existe (efectos). Recuerden diferenciar como afectan estas situaciones
negativas a mujeres y hombres.

Recursos gastados Mujeres de partidos sin Decrece el nimero de
ineficazmente posibilidades de capa- mujeres participando
citacién efectiva en los partidos

Los partidos cumplen inadecuadamente con el 2% de gastos para capaci-
tacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres

Inexistente presion publi- Mecanismos ineficien- Deficiente presion/
ca para el cumplimiento tes para el monitoreo y negociacion de las
adecuado la fiscalizacion mujeres de partidos

Marco legal inexistente (reglamento)
para el monitoreo y fiscalizacion

Autoridad electoral renuente
a establecer el reglamento por si sola

Grafico 2 Arbol de problemas del 2%.
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Lo primero que deben hacer es definir cudl es el problema publico
(problema central) que estan viendo y que requiere ser atendido. Para ello
resulta atil enlistar todos los problemas que observamos relacionados con
el tema que nos interesa (por ejemplo, participacion politica de las mujeres)
y luego priorizarlos. Posteriormente, a través de una lluvia de ideas identifi-
quen primero las causas y luego los efectos. Tengan en cuenta la relacion y
subordinacion entre causas y efectos, es decir, causas de las causas, y efectos
de los efectos. Ver grafico 2.

Cuando estén elaborando su Arbol de problemas, recuerden:
e Las causas y efectos deben ser especificos.

e Las causas son los elementos que provocan el problema vy los efectos las
consecuencias de dicho problema.

* Exponer todas las posibilidades y no quedarse con nada en el tintero.

* Eviten que las causas y efectos sean circulares. Es decir, no escriban: “el
problema es la pobreza, la causa es que hay mucha gente pobre, y el
efecto es que el numero de pobres aumenta”.

e Al igual que con la definicién del problema, eviten las palabras “no” y
“falta de”; traten de identificar cual es la situacién negativa.

® Una vez que hayan hecho el Arbol, revisenlo y verifiquen si hace falta
alguna causa o efecto, o si deben invertir la ubicacién, pues hay causas
que en realidad son efectos y viceversa.

Una vez revisado el Arbol, identifiquen cuél de las causas sefialadas es la
prioritaria; para hacer esto revisen qué causa puede ser atendida en el corto
o mediano plazo, cudl es la mas urgente por atender o cudl tiene impacto
en varios efectos.

Marco legal inexistente (reglamento)
para el monitoreo y fiscalizacién.

Identificacion del problema central

Instrucciones A partir del tema que seleccionaron, identifiquen el pro-
blema publico al que se enfocaran.
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Enlisten algunos problemas relacionados con el tema:

A continuacion, seleccionen un solo problema al que enfocaran sus
esfuerzos de incidencia y que represente los intereses de las personas par-
ticipantes. Asimismo, tomen en cuenta la viabilidad politica y técnica para
resolverlo.

Problema central:

Elaborando el Arbol de problemas

Instrucciones Ahora apliquen esta herramienta al problema central
que identificaron. Comiencen utilizando el esquema que aparece a conti-
nuacion. Pueden agregar tantas cajitas como necesiten.

Ya que identificaron el problema central y las causas del mismo. Ahora
es necesario priorizar una de ellas, pues dificilmente tendran el tiempo o
los recursos para atender todas las causas del problema. Para esto deben

29



GUIA 2% Y MAS MUJERES EN POLITICA: UNA EXPERIENCIA DE INCIDENCIA PARA COMPARTIR

Efecto 1 Efecto 2 Efecto 3
Problema
Causa 1 Causa 2 Causa 3
Causa 2.1

Grafico 3 Identificacion del problema central.
valorar la importancia, relevancia e impacto de cada una, considerando los
siguientes criterios:

® Su relacion con politicas publicas.
¢ Suviabilidad en el corto o mediano plazo.
® Su grado de impacto sobre los efectos del problema.

e Posibilidades de solucion.

Seleccion de la causa prioritaria

Instrucciones Anoten la causa prioritaria a la cual enfocaran el proce-
so de incidencia.

Causa prioritaria:
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Seleccionada la causa principal, es momento para que identifiquen las
posibles soluciones a dicha causa.

Identificacion de posibles soluciones

Instrucciones Ya que han identificado la causa prioritaria, lo primero
que tienen que hacer es pensar en tres posibles soluciones para resolverla
o atenderla.

Posibles soluciones:

L.

Pueden realizar una lluvia de ideas sobre todas las posibles soluciones
que consideren que pueden ayudar a resolver la causa, pero también es ne-
cesario valorar cudl de todas las opciones es la mas viable. El error comin
que cometen grupos que liderean procesos de incidencia es seleccionar la
solucion que mas comprenden o la que “mas les gusta” sin evaluar si dicha
opcion es la mas factible. Sino se realiza este analisis pueden terminar pro-
moviendo propuestas que no son posibles de ejecutar.

Una forma de hacer este analisis es utilizar la “Matriz de analisis
de soluciones”. Esta herramienta presenta varios criterios que pueden
ayudarles a ver cudl es la mejor opcion. Es importante que consideren va-
rios criterios para poder valorar qué solucion tiene mayor probabilidad de
avanzar y convencer a las y los tomadores de decisiones.
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Tabla 3 Ejemplo de priorizacion de posibles soluciones (Matriz de andlisis de soluciones).

PROMOVER LA HACER CAMPANA
APROBACION DE UN DEMANDANDO A

CRITERIOS / POSIBLES SO- PROMOVER CAMBIO REGLAMENTO PARA LOS PARTIDOS CUM-
LUCIONES EN EL COFIPE LA FISCALIZACION PLIR CON EL 2%

éSolucionaria el problema? X X

¢Existen datos que com-
prueben que contribuiria a X X
resolver el problema?

¢Es factible de lograr? X
¢Genera opinion publica fa-
X X
vorable?
¢Se puede lograr a corto o
: X X
mediano plazo?
¢Existen las personas que
toman decisiones sobre el X X X
tema?
¢Politicamente es factible? X X
¢Técnicamente es factible? X X
¢Econdémicamente X X
es factible?
¢Es una propuesta motiva-
dora y aglutinadora para el X X
grupo?
¢Contribuiria a la formacion
o fortalecimiento de alian- X X
zas?
¢Estimularia la movilizacion
X X X
de personas afectadas?
¢Nos fortaleceria  como
grupo? O ¢épodria promo-
o X X
ver la consolidacion de un
grupo?
TOTALES 7 13 7

Fuente: McKinley Andrés y Baltazar Patrick, Manual para la facilitacion de procesos de incidencia politica,
Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA) y Centro para el Desarrollo de Actividades
de Poblacion (CEDPA), Washington, D. C., 2005, pag 97.
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Como se observa en los resultados del ejemplo, la opcién 2 es la que

cubre mas criterios, por lo que termina siendo la propuesta de solucién mas

factible. Para este ejercicio es importante que se mantenga la objetividad,

valorando cada aspecto de las posibles soluciones. También deben identifi-

car si tienen suficiente informacién o datos que les permitan valorar si una

posible solucién cumple con el requisito planteado o no.

cion del 2%.

Aprobacién de un reglamento para la fiscaliza-

Priorizacién de posibles soluciones (Matriz de analisis de

soluciones)

Instrucciones Valoren cada posible solucion tomando en cuenta los

criterios que se presentan a continuacion. Coloquen una “X” para la(s)

solucién(es) que cumple(n) el criterio presentado. Al final sumen los totales

de cada solucién.

CRITERIOS
éSolucionaria el proble-
ma?
¢Existen datos que com-
prueben que contribuiria a
resolver el problema?
¢Es factible de lograr?

{Genera  opinion  publica
favorable?

¢Se puede lograr a corto o
mediano plazo?

¢{Existen las personas que
toman decisiones sobre la
propuesta?

¢Politicamente es factible?

¢{Técnicamente es  facti-
ble?

JEcondmicamente es fac-
tible?

SOLUCION 1: SOLUCION 2: SOLUCION 3:
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¢Es una propuesta motiva-
dora y aglutinadora para el
grupo?

¢Contribuiria a la forma-
cion o fortalecimiento de
alianzas?

¢{Estimularia  la moviliza-
cién de personas afecta-
das por el problema?
éNos  fortaleceria como
grupo?

Totales

Solucién seleccionada:

Formulacién del objetivo (SMART)

Ya con su propuesta de solucion, pueden comenzar a redactar el objetivo

de incidencia, es decir, el objetivo general que tienen para su esfuerzo de

incidencia. Pueden recuperar parte de su vision para la construccion del

objetivo. Al redactar el objetivo, procuren que éste cubra con las siguientes

caracteristicas:

CARACTERISTICAS

Especifico

LETRA

TERMINO (INGLES)

Specific

34
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Medible

Alcanzable

Relevante

Delimitado en el tiempo

Especifico

Medible

Alcanzable

Relevante

Delimitado en el tiempo

Tabla 4 Ejemplo de objetivo SMART.

Measurable

Attainable

Relevant

Time-bound

Que sea posible
cuantificar los fines
y beneficios.

Que sea posible lo-
grar los objetivos
(conociendo los re-
cursos y las capaci-
dades a disposicion
del grupo).

Que sea posible
obtener el nivel de
cambio reflejado en
el objetivo.

Estableciendo el
periodo de tiempo
en el que se debe
completar cada uno
de ellos.

En 2012 se aplica un reglamento de fiscalizacién para el uso
correcto del 2% y, cuando menos 5 de los 7 partidos politicos
nacionales presentan su programa anual de trabajo.

Numero de partidos politicos que presentan su programa anual

de trabajo en cumplimiento al reglamento.

5 partidos politicos presentan programa de trabajo conforme al

reglamento.

Todos los partidos politicos que contemplen dicha normatividad
estaran obligados a la capacitacion de mujeres militantes de par-

tidos politicos.

Ano 2012.
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Cuando identifiquen su objetivo general, deben presentarlo en térmi-
nos de cudles politicas, practicas y actitudes desean cambiar con su trabajo
de incidencia.

Para que este ejercicio sea mas preciso tengan en cuenta lo siguiente:

® Tener una visiéon de grupo. Sera de gran ayuda para la formulacion de
objetivos coherentes y pertinentes. Si no saben hacia donde se dirigen
en el largo plazo, es probable que sus objetivos sean menos enfocados.

® Dividan los objetivos complejos en otros mas pequenos. Fraccionar esos
objetivos les ayudara a mantenerlos en perspectiva.

® No utilicen negativos en sus objetivos. Las palabras negativas tienen un
efecto negativo sobre la motivacion y la percepcion de las cosas.

® Mantengan el tono positivo. Al escribir objetivos SMART, mantengan el
tono positivo y optimista. Esto refuerza la sensacion de que son alcan-
zables.

e Utilicen los verbos. El uso de palabras que hacen pensar en términos de
imagenes y acciones son una buena manera de dar vida y energia a sus
objetivos.

e Utilicen el tiempo presente para obtener mas poder. Fraseen la meta
como st ya lo hubieran logrado. Utilicen el tiempo presente ya que nos
dara la sensacion de ya haber conseguido algo.

Como parte de este paso, estd la realizacion de la propuesta, la cual es
un documento que justifica y describe la solucion identificada, que plantea,
de forma precisa y clara, coémo puede ser implementada.

Al igual que con las posibles soluciones al problema, es importante que
evaltien la propuesta para asegurarse que esta planteada de forma precisa,
pero sobre todo, para comprobar que realmente pueden generar apoyo
social en torno a ella.

Construyendo el objetivo y la propuesta

Instrucciones Redacten el objetivo de incidencia, verificando que
cumple con las caracteristicas SMART antes descritas. Posteriormente
completen la matriz de criterios para valorar la propuesta planteada en su
objetivo.
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Objetivo:

Ahora, trabajen en la siguiente “Matriz’ de analisis de la pro-
puesta’ con base en criterios, respondiendo a las preguntas que se en-
cuentran en las columnas 2-4. No es necesario que se complete toda la
tabla, para algunos criterios es posible que no sea posible contestar ninguna
de las tres preguntas.

¢QUE PROPONE-
¢DE QUE MANERA ¢DE QUI'E MANERA MOS PARA MEJO-
CRITERIOS DE UNA PROPUES- LLENA EL CRITERIO NO LLENA EL CRI- RAR LA PROPUES-
TA PRECISA LA PROPUESTA? TERIO? TA?
Que genere opinién publica
favorable.

Que contribuya a resolver el
problema.

Que se logre a corto 0 media-
no plazo.

Que sea posible identificar a
las personas que toman la de-
cision sobre la propuesta.

Que sea politicamente posi-
ble.

* McKinley Andrés y Baltazar Patrick, Manual para la_facilitacion de procesos de incidencia poli-
tica, Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA) y Centro para el
Desarrollo de Actividades de Poblaciéon (CEDPA), Washington, D. C.; 2005, pp. 116-
117.
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Que sea técnicamente facti-
ble.

Que sea econémicamente fac-
tible.

Que permita fijar un plazo de
tiempo realista, segun el pro-
cedimiento establecido dentro
del espacio de decision.

Que sea motivadora y relina a
la organizacion o coalicién.

Que contribuya a la formacion
o fortalecimiento de alianzas y
coaliciones.

Que estimule la movilizacion
de personas afectadas por el
problema.

Que sea del interés de todas
las partes involucradas.

Otros criterios.

Tomen en cuenta que el proceso de elaboracion de la propuesta pue-
de llevar tiempo ya que dependiendo de ésta puede requerir de las apor-
taciones de expertas/os, técnicas/os y de las personas involucradas en el
problema. En el caso de la propuesta del movimiento “2% y + Mujeres en
Politica”, ésta se generod a partir de un proceso de construccion de consen-
sos con los diferentes sectores involucrados, mismos que se mencionan en
el siguiente paso.

Analisis del espacio de decisidn y sus actores

Una vez elaborada la propuesta de incidencia, la siguiente fase es analizar
el espacio de decision, que es donde se discutira y definird la propuesta de
solucion. Asimismo, deberan identificar a las personas que deciden en el
tema y analizar sus intereses, posiciones, nivel de poder o influencia y las
relaciones entre los diferentes actores.
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Para analizar el espacio de decision se puede utilizar la “Matriz de

analisis de espacio de decisién”.* Esta matriz permite definir con

claridad donde se toman las decisiones, los involucrados y los procedimien-

tos (formales ¢ informales) para la toma de decision.

PREGUNTA CLAVE

¢Cual es el espacio de decision?
Instancia del ambito publico

ZQuién o quiénes exactamente tienen el po-
der de decision sobre la propuesta?

Nombre y cargo de la persona que toma la
decision.

éCual es el procedimiento formal para la
toma de decision?

JQué esta establecido en el marco legal /
normativo / juridico?

¢Cual es el procedimiento informal para la
toma de decision?

¢Qué ocurre en la practica, qué elementos
intervienen?

¢En qué periodo de tiempo se toman deci-
siones?

ZQué establece el marco legal / normativo /
juridico?

QUE NECESITAS SABER
Conocer la estructura de los poderes y ambitos.

Sera necesario conocer con exactitud los car-
gos donde se toman las decisiones con nom-
bres y apellidos.

Este sera de acuerdo con el espacio de deci-
sién, por lo que el procedimiento sera diferente
en cada caso.

Dependera del espacio de decision, por lo que
el procedimiento sera diferente en cada caso.

El tiempo que toma el proceso para la elabora-
cion de propuestas o del espacio de poder ante
quién se presentara.

Las instituciones publicas son espacios complejos y por eso es necesario

saber con exactitud donde y quiénes tienen la responsabilidad formal, de

acuerdo con lo establecido en la ley correspondiente, de decidir si se asume

o no su propuesta de solucién. La matriz les servira para definir claramente

esta informacion.

+ Ibid, pags. 98-99.
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Tabla 5 Ejemplo de andlisis de espacio de decision.

¢Cual es el espacio de decision?

ZJQuién exactamente tiene el poder de deci-
sion sobre la propuesta?

éCual es el procedimiento formal para la
toma de decision?

¢Cudl es el procedimiento informal para la
toma de decisién?

JEn qué periodo de tiempo se toman las de-
cisiones?

El Consejo General del IFE.

Los/as consejeros/as del IFE.

La Unidad de Fiscalizacién del IFE elabora una
propuesta de Reglamento para presentarla a
los consejeros.

La propuesta de Reglamento se distribuye a los
consejeros electorales.

Los/las consejeros/as electorales votan para
aprobar la propuesta.

Si se aprueba el Reglamento se publica en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF).

Entra en vigor a partir de la fecha establecida
en el Reglamento y publicada en el DOF.

La propuesta de Reglamento debe consultarse
con los presidentes de los partidos politicos,
los secretarios de finanzas/administracion y
similares, asi como los representantes de los
partidos ante el IFE y con las y los asesores de
la/os consejeros.

Por coincidir con el arranque del periodo elec-
toral establecido el 7 de octubre de 2011,
toda legislacion o reglamentacion electoral
debe aprobarse 90 dias antes del inicio del pe-
riodo electoral.

Analizando el espacio de decision

Instrucciones

Completen la siguiente matriz de analisis del espacio de

decision. Para ello, investiguen con anticipacion los procedimientos forma-

les e informales, ya sea que consulten en las paginas de las instancias que

han identificado o a través de entrevistas con actores clave cercanos a las 'y

los tomadores de decisiones.
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¢Cual es el espacio de decision?

(Instancia del ambito publico)

JQuién exactamente tiene el poder de deci-
sién sobre la propuesta?

(Nombre y cargo de la/s personas que toma/n
la decision)

¢Cudl es el procedimiento formal para la
toma de decisién?

ZQué esta establecido en el marco legal (nor-
mativo) juridico?

¢éCual es el procedimiento informal para la
toma de decisién?

¢Qué ocurre en la practica, qué elementos
intervienen?

JEn qué periodo de tiempo se toman las de-
cisiones?

JQué establece el marco legal (normativo)
juridico?

Una vez que han analizado el espacio de decisiéon y que tienen identifica-
dos a las/os actores clave, es momento de construir la pirdmide de poder.

Un esquema tradicional de poder suele representarse de la siguiente
forma:
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Tlenen mayor
poder

Influyen en decisiones

No influyen directamente

Menor influencia

Grafico 4 Esquema tradicional de poder.

Utilizando esta técnica podran identificar de forma muy clara a las y
los actores que tienen mayor y menor peso para influir en el logro de su
objetivo. Esta distincion les permitird definir su estrategia para convencer
alas y los actores involucrados con mayor nivel de poder y/o para motivar
a los que tienen menos influencia para que las apoyen o les abran puertas.

PERSONA CLAVE

Alfredo Cristalinas
Kaulitz, Director Ge-
neral de la Unidad de
Fiscalizacion del IFE.

Leonardo Valdés Zu-
rita, Consejero Presi-
dente del IFE.

Secretarios de Admi-
nistraciéon/Finanzas
de los principales
partidos politicos.

Tabla 6 Ejemplo de clasificacion de actores.

CLASIFICACION

Influye en las

decisiones.
Tiene  mayor
poder.

Influyen en las
decisiones.

INTERESES CON RESPECTO
DE LA PROPUESTA (PER-
SONALES, POLITICOS, PAR-
TIDARIOS, IDEOLOGICOS,
ECONOMICOS, ETC.)

Lograr la aprobacién de un
Reglamento Unico de fisca-
lizacion.

Apoyar la rendicion de
cuentas de los partidos po-
liticos.

Resistencias a nuevas re-
glas de fiscalizacion que
impliqguen mas trabajo para
ellos y sus equipos.
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ARGUMENTOS O ESTRA-
TEGIAS HACIA LA PER-
SONA CLAVE

Invitarlo a participar en
la discusion del regla-
mento de fiscalizacion
del 2%.

Reunién para presen-
tarle la propuesta de
reglamento de fiscaliza-
cion del 2%.

Reuniones para pre-
sentarles la propuesta
del reglamento de fis-
calizacion con el apoyo
de OSC vy lideresas de
partidos.
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Nivel de influencia de los actores

Instrucciones Tomen tiempo para analizar qué personas pueden in-
fluir en la consecucion de su objetivo. Pregntense qué motivaciones e in-
tereses tienen y qué estrategia deberian ocupar para incidir en ellos.

INTERESES CON RES-
PECTO DE LA PROPUES-
TA (PERSONALES, PO-
LITICOS, PARTIDARIOS,  ARGUMENTOS O ES-
IDEOLOGICOS, ECONO-  TRATEGIAS HACIA LA
PERSONA CLAVE CLASIFICACION MICOS, ETC.) PERSONA CLAVE
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Una vez que tienen identificadas a las personas clave para alcanzar su
objetivo, deben recordar que en las situaciones de cambio social siempre
hay una lucha entre aquellos que quieren el cambio y los que lo rechazan.
Al desarrollar cualquier esfuerzo de incidencia encontraran algunos grupos
mas cercanos al punto de vista de los defensores del cambio y otros menos
simpatizantes del cambio que proponen. Por esto, deben identificar cla-
ramente el nivel de influencia de cada actor involucrado, tanto como sus
intereses respecto de la propuesta como el tipo de relacion que existe entre
ellos.

A este ¢jercicio se le llama “mapeo de actores”. Cuando se busca
definir las posiciones de las y los actores involucrados se suele hacer la clasi-
ficacion de aliados (conmigo) y opositores (en mi contra). Sin embargo, hay
diferentes niveles en los cuales las y los actores pueden apoyar u obstaculi-
zar el avance de su propuesta.

® Las y los aliados son las y los actores, personas u organizaciones con
quienes se pueden hacer alianzas en tanto estan de acuerdo con la pro-
puesta. Al encontrar coincidencias, se sugiere convocarles para impulsar
en conjunto la campana o acciones a favor. Es conveniente analizar bien
los intereses que mueven a estas personas y/o conocer sus antecedentes.
Con este grupo, se recomienda que las acciones estratégicas se orienten
a mantener y a consolidar la cooperacion mutua. En el siguiente grafico
se pueden distinguir los aliados activos que toman accion y los pasivos
que no se movilizan abiertamente.

® Las y los opositores son las y los actores, personas u organizaciones que
son contrarias a la iniciativa. Se sugiere conocer los intereses de las y los
opositores y conocer sus argumentos, con el fin de trabajar estrategias
que permitan neutralizarlos o reducir el efecto negativo que puedan oca-
sionar al trabajo. Asimismo, se recomienda que las acciones estratégicas
demuestren la inconveniencia de su propuesta. CGomo se puede ver en el
siguiente grafico, se pueden clasificar a las y los opositores en activos y
simples opositores. Las primeras, son quienes abiertamente se opondran
a su propuesta mientras que las segundas tomaran una posicion pasiva
frente a ella.

® Las y los neutrales son las y los actores, personas u organizaciones que
carecen de una definicién clara respecto a la propuesta, ya sea porque
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tienen dudas respecto a su postura politica frente a ésta o porque no la
conocen. Es posible clasificarlos de manera positiva o negativa. Es decir
quienes con una buena estrategia pueden constituirse en aliados o que
pudieran tener elementos contra nuestra propuesta por lo que termi-
narian siendo oponentes. El siguiente grafico muestra los niveles antes

mencionados.
Neutrales Neutrales
positivos negativos
Aliados Opositores
pasivos pasivos
Al iv . .
ados activos Opositores activos

+ —

Grafico 5 Mapa de actores.

Tengan en cuenta que en la mayoria de los trabajos de incidencia no es
necesario que las y los aliados, aunque sean poderosos, estén de su lado y
compartan su punto de vista. Sélo es necesario mover los trozos del pastel
un espacio mas a ustedes. A menudo se tiene la idea errénea de que se ne-
cesita ganar el apoyo de todas las personas identificadas dentro del espectro
(levando con esto a la desesperacion), o que toda su atencion debe ganar el
apoyo de las y los poderosos (de nuevo provocando desesperacion).

Mapeo de actores

Instrucciones Coloquen a las y los actores que enlistaron en la activi-
dad anterior, de acuerdo a su relacion con el tema. Identifiquen si son alia-
dos (activos o pasivos), neutrales (positivos o negativos) u opositores (activos
o pasivos). Pueden escribir su nombre en diferentes colores, de acuerdo con
el grado de influencia que identificaron en el ejercicio anterior.
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==

Autoanalisis (Matriz de fortalezas, debilidades, oportunidades y

amenazas)

Es momento ahora de analizar las fortalezas con las que cuenta el grupo,
asi como sus debilidades. El autoanalisis es la herramienta que permitira
medir la situacion interna y externa de las personas y/o organizaciones
integrantes del grupo para involucrarse en un proceso de incidencia. A tra-
vés de esta herramienta, también conocida como FODA, el grupo puede
estudiar los factores que estan bajo su control (fortalezas y debilidades), asi
como aquellos aspectos sobre los cuales no tienen control alguno, pero que
influyen en el proceso (oportunidades y amenazas).

Este analisis permite utilizar mejor las fortalezas del grupo plantear
soluciones para revertir las debilidades encontradas, aprovechar las oportu-
nidades que se presenten, e identificar como defenderse ante las amenazas.
Es importante poder distinguir bien entre estas cuatro categorias y, para
ello, pueden tener en cuenta las siguientes descripciones y preguntas claves:
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Tabla 7 Descripcién de elementos de analisis FODA.

FORTALEZAS

Las fortalezas son todos aquellos elementos
internos positivos que conforman las habilida-
des, destrezas y ventajas del grupo. Algunas
de las preguntas que se pueden realizar para
identificar las fortalezas son:

ZQué ventajas tiene la organizacién o grupo?
ZA qué recursos se tiene acceso?

ZQué percibe la gente como una fortaleza del
grupo?

ZQué tan organizado esta el grupo?

&Qué caracteristicas del grupo son valoradas
de forma positiva?

ZQué tan plural es el grupo?

4Qué perfiles tienen las integrantes?

¢Cudl es la condicion del grupo respecto de

aspectos como acceso a medios, convocato-
ria, movilizacion, etcétera?

OPORTUNIDADES

Las oportunidades son aquellas situaciones
externas que se generan en el entorno y que
pueden ser aprovechadas por el grupo para
hacer avanzar su objetivo de incidencia. Algu-
nas de las preguntas que se pueden realizar
para identificar las oportunidades son:

¢Qué cambios en la normatividad legal y/o po-
litica se estan presentando?

¢Qué cambios en los patrones sociales y de
estilos de vida, que pueden favorecer el pro-
yecto, se estan presentando?

¢Cual es la percepcion de la opinidn publica
en el tema?

Z&Qué ocurre en otros paises/estados que pue-
da beneficiar mi proceso de incidencia?

DEBILIDADES

Las debilidades se refieren a todos aquellos
elementos o condiciones negativas del grupo y
que constituyen barreras para lograr la buena
marcha del proyecto de incidencia. Las debi-
lidades son problemas internos que, una vez
identificados y desarrollando una adecuada
estrategia, podrian eliminarse o disminuir su
impacto.

¢Tenemos  limitacién de recursos de algln
tipo?

JHay problemas de estructura o coordinacion
en el grupo?

¢Qué nivel de compromiso hay en las inte-
grantes del grupo?

AMENAZAS

Las amenazas son situaciones negativas, ex-
ternas al proyecto, y que pueden atentar con-
tra éste. Algunas de las preguntas que se pue-
den realizar para identificar las amenazas son:

¢Qué estan haciendo los opositores?
JHay opinién publica en contra de mi tema?

¢Hay desinformacion o intereses fuertes que
puedan afectar?

JHay algun otro tema en la agenda publica
que pueda reducir el impacto de mi propues-
ta?
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Analisis interno

Analisis externo

Tabla 8 Ejemplo de anélisis FODA.

FORTALEZAS

Somos un grupo plural de mu-
jeres y hombres, con presen-
cia de integrantes de todos los
partidos y organizaciones.

Somos figuras publicas con
impacto mediatico.

Las y los integrantes del grupo
tienen conocimiento especifico
sobre el tema de la propuesta.

OPORTUNIDADES

La ciudadania se muestra pro-
clive al tema de la equidad.

Existe un marco normativo que
da soporte a la propuesta.

El ano que entra hay eleccio-
nes y los partidos no quieren
problemas.

Se cuenta con asistencia téc-
nica de organizaciones inter-
nacionales para el esfuerzo de
incidencia.

DEBILIDADES

No es un grupo estructurado,
por lo que las asistencias a re-
uniones son irregulares.

Todas/os tenemos muchas
ocupaciones y esto dificulta el
cumplimiento de los compro-
misos.

AMENAZAS

El ano que entra hay elecciones
y pueden generarse conflictos
internos.

El Consejo General tiene mu-
chos temas que resolver y pue-
de postergar la aprobacion.

De la combinacién de fortalezas con oportunidades surgen las poten-

cialidades, las cuales sefialan las lineas de accién mas prometedoras para

la organizacion. Las limitaciones, determinadas por una combinaciéon de

debilidades y amenazas, colocan una seria advertencia.

A partir de los resultados de la matriz, deben plantear posibles estra-

teglas para aprovechar mas lo que tienen a su favor y fortalecer o eliminar

lo que tienen en su contra. Lo primero que les recomendamos hacer es

analizar las relaciones que hay entre diferentes variables, por ejemplo, ver

si hay alguna fortaleza que les sirva para aprovechar una oportunidad o

para contrarrestar una amenaza. La busqueda de estas relaciones les puede

llevar a identificar un mejor uso de aquellos aspectos que tienen a su favor.
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1. Asesoria sobre planeacién de estrategias de comunicaciéon en medios
tradicionales y digjtales.

2. Consulta amplia con OSC sobre necesidad de reglamento de fiscalizacion
del 2%.

Construyendo el analisis FODA

Instrucciones Completen el siguiente recuadro enlistando todas las
posibilidades de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas. No se
preocupen si no les queda claro en qué cuadrante debe ir, pénganlo en to-
dos los que consideren necesarios. Piensen mas alla del entorno inmediato.

FORTALEZAS DEBILIDADES
Analisis
interno
OPORTUNIDADES AMENAZAS
Andlisis
externo

Actividades identificadas a partir del analisis FODA (pueden enlistar
mas de dos):

1.
2.
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Seleccion de estrategias de influencia

Una vez que han realizado este gran trabajo, ya hay mas clementos para
poder identificar cuales son las estrategias que pueden usar para influir
en las y los tomadores de decisiones, considerando la propuesta que esta
promoviendo, pero también las potencialidades y limitaciones que tiene el

grupo.
El logro del proceso de incidencia politica descansa en la capacidad

que tenga el grupo para desarrollar una serie de estrategias y acciones para
lograr los siguientes propositos:

¢ Neutralizar oponentes.
® Motivar personas aliadas a que tomen accion.
e Convencer a personas indecisas.

® Persuadir a una persona decisiva de aprobar su propuesta.

Neutralizar

oponentes
Persuadir a una ) Motivar a las
persona decisiva Propositos de personas aliadas

de aprobar su facidencla a que tomen
propuesta accion
Convencer
a
personas
indecisas

Grafico 6 Propositos de incidencia.

Existen diferentes formas de incidir en las personas o actores estratégicos,
aqui les presentamos algunas de las que consideramos mas ttiles:
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1. El cabildeo o lobbying

Llamamos cabildeo o lobbying a las reuniones cara a cara con las y los to-
madores de decisiones y otros actores o actoras claves. El cabildeo implica
diversos encuentros donde los grupos tienen la oportunidad de presentar
sus propuestas de solucion y donde tratan de convencer a las y los tomado-
res de decisiones sobre la viabilidad de las mismas.

El cabildeo es la acciéon de persuasion interpersonal dirigida a las per-
sonas identificadas como claves en la toma de decisiones, para ello se re-
quiere que el grupo impulsor de la incidencia cuente con:

e Conocimiento del tema.

¢ Conocimiento exacto del perfil de las y los actores con quienes se reuni-
ra.

e Tener una carpeta con todo lo que pueda requerirse (la propuesta del
grupo, perfil de las integrantes, datos estadisticos, buenas practicas in-
ternacionales, etcétera).

e La propuesta debe ser concreta, con sustento técnico y contar con res-
paldo social.

® Preparar una relaciéon de argumentos a favor que ayuden a sustentar la
propuesta. Les sugerimos preparar una presentacion visual que permita
ver y entender mejor la propuesta.

® Preparar argumentos que les permitan neutralizar las opiniones en con-
tra que puedan aparecer.

® Conocer los intereses politicos, los mecanismos de decision y su funcio-
namiento.

Actuar con aplomo y certeza. Si no se logra el objetivo, dejar abiertas
las opciones de dialogo.

2. La organizacion

Consiste en ampliar y fortalecer la estructura interna del grupo integrando
y/o estableciendo alianzas con otras organizaciones o instituciones con el
mismo interés de impulsar la propuesta. Escasamente existen grupos con
todas las condiciones para llevar a cabo procesos de incidencia de forma
efectiva y por si solos. La integracion y coordinacion con otros grupos y
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organizaciones puede ser muy util para atender debilidades, suplir necesi-
dades y desarrollar trabajos mas amplios de difusion.

Se puede conformar una red de alianzas con:

® Personas que conozcan el tema (académicos, técnicos, investigadoras/es
independientes, etc.)

® Personas que viven la problematica (miembros de la comunidad o sec-
tor afectado por el problema, organizaciones civiles que trabajan con el
sector afectado, etc.)

¢ Personas que puedan ser fuentes alternativas.
e LEscritores(as) y editores(as) relacionados con el tema.
¢ Instancias varias.

® Redes sociales (Facebook, Twitter, Youtube, pagina en internet).

Para que la organizacion entre grupos y/o instituciones funcione es ne-
cesario determinar acciones como: organizacion de las labores, creacion de
comités o grupos de trabajo, definir mecanismos de comunicacion, definir
mecanismos de toma de decisiones y cualquier actividad que incremente la
capacidad técnica y la fuerza social del grupo.

3. Educacion y sensibilizacion

Esta estrategia implica la organizacion de eventos ptblicos como foros, ta-
lleres, seminarios, funciones de teatro o campanas publicitarias en torno al
tema y la propuesta de incidencia. Lo anterior con el fin de educar y/o sen-
sibilizar a la ciudadania y actores clave sobre el problema de incidencia y
generar asi base social de apoyo. También incluye la creacion de materiales
informativos y promocionales como publicaciones, videos e investigacio-
nes. Cualquier estrategia de incidencia debe acompanarse por actividades
de sensibilizacién y formacion, con informacion precisa de la situacion que
se quiere modificar.

4. Medios de comunicacion

La estrategia de incidencia con los medios de comunicacién se utiliza para
ubicar temas en la agenda publica, crear corrientes de opinion, generar
presion y construir credibilidad como fuente de informacion.
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Establecer y manejar la relaciéon con los medios de comunicacién re-
quiere practica, persistencia y sobre todo preparaciéon. Es importante co-
nocer a los medios y como éstos actian para desarrollar acciones para
ganar su atencion a la propuesta de incidencia.

Consideren las siguientes recomendaciones al momento de disefiar su
plan de accién con los medios de comunicacion:

e Elaborar un directorio completo de medios de comunicacion; es mejor si
esta estructurado por especialidad.

¢ Elaborar mensajes pensados para interesar y cautivar a la prensa, el reto
es llamar su atencion y luego mantenerla. Y, por supuesto, los mensajes
deben estar creados también para las audiencias que nos interesan en el
proceso de incidencia.

® Crear mensajes sensibles a las necesidades y valores del ptblico (mensa-
jes personalizados).

® La persona responsable del contacto con los medios de comunicacion
debe contar con buenas relaciones con las y los periodistas (especialmen-
te con las y los decisores) y conocer las rutinas propias del trabajo en
cada medio de comunicacion.

e Alimenta permanentemente a las y los periodistas y medios de comuni-
cacion con informacion sobre el proceso. Esto permitira sostener el tema
en la agenda publica y generar corrientes de opinion.

e Realizar tareas de monitoreo diario en los medios.

Complementen esta estrategia con otras actividades mas publicas que
generen presencia e interés por parte de la prensa.

5. Movilizacion

Se utiliza para generar voluntad politica y presiéon para la negociacion,
llamar la atencion de los medios y la sociedad en su conjunto, mostrar dis-
conformidad ante la injusticia o visibilizar situaciones de desigualdad. Los
tipos de movilizacion mas comunes son:

¢ Plantones.
® Huelgas.
® Vigilias.

53



GUIA 2% Y MAS MUJERES EN POLITICA: UNA EXPERIENCIA DE INCIDENCIA PARA COMPARTIR

Cabildeo

e Ferias ciudadanas.

e Actividades artisticas.

Puestos de informacion.

Recoleccion de firmas.

Marchas.

Maratones.

Es importante que recuerden que ningtn proceso de incidencia se sos-
tiene sobre una sola estrategia. Deben valorar las distintas estrategias de
influencia y determinar cuales serian las mas utiles para lo que estan pro-
poniendo y de acuerdo con las y los actores involucrados. A algunas perso-
nas clave les importa mas lo que se publica en los medios de comunicacion,
mientras que otras prestan mas atencion a las movilizaciones sociales.

Deben seleccionar aquellas estrategias que les ayuden a: convencer a
personas indecisas de apoyar, persuadir a una persona decisiva de aprobar
la propuesta, neutralizar a oponentes y motivar a las personas aliadas a que
tomen accion.’

Para ello pueden utilizar como instrumento una matriz como la si-
guiente:

Tabla 9 Ejemplo de matriz de valoracion de las estrategias de incidencia.

VENTAJAS (DE ACUERDO CON
LA PROPUESTA)
Contacto directo con tomado-
res/as de decisiones en dis-
tintos niveles y sectores con

influencia.

DESVENTAJAS (DE ACUERDO
CON LA PROPUESTA)
Requiere tiempo y persistencia

para lograr las entrevistas.

ESTRATEGIA

Uso de medios de comuni-
cacion

5 Idem, p. 199.

El alcance que se puede obte-
ner mediante uso de medios
tradicionales para dar a cono-
cer la problematica.

Se pueden utilizar las redes
sociales y los contactos de las
integrantes del grupo.
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para contratar a medios tradi-
cionales (TV y radio).
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Educacién y sensibilizacién Se profundiza en el conoci-
miento de la problematica y
solucién del proceso de inci-
dencia.

Coaliciones Reunir el mayor apoyo de or-
ganizaciones de la sociedad
civil y mujeres militantes de
partidos y dar imagen de plu-
ralidad al exterior.

Movilizacion Demostrar el apoyo a la pro-

puesta y a presionar a las y
los tomadores de decisiones.

Los cambios institucionales
hacen que las personas sen-
sibilizadas salgan y el proceso
deba empezar de nuevo.

Los cambios culturales suelen
ser con mayor lentitud.

Se pueden quedar fuera algu-
nas organizaciones por falta de
convocatoria y complicaciones
en la seleccion de liderazgos y
distribucion de actividades.

Se requiere de la organizacién
de las bases y recursos.

Valoracion de las estrategias de incidencia

Instrucciones Completen esta matriz y al final seleccionen las estrate-

gias mas adecuadas para su proceso de incidencia.

VENTAJAS (DE ACUERDO CON DESVENTAJAS (DE ACUERDO

ESTRATEGIA LA PROPUESTA)
Cabildeo

Uso de medios de comunica-

cién

Educacién y sensibilizacién

Coaliciones

Movilizacion
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Estrategias seleccionadas:

L.

Elaboracion del plan de actividades

Ya casi estamos llegando al final del proceso. En esta pentltima fase, se bus-
ca detallar las actividades necesarias para terminar de preparar la propues-
ta. Quizas esta es la parte mas importante de todo el plan de incidencia. La
Unica garantia de éxito es la planeacion y por ello, resulta tan importante
que elaboren su plan de actividades de la forma mas detallada y realista
que puedan.

De acuerdo con el Manual para la Facilitacion de Procesos de Incidencia Politi-
ca de WOLA, las actividades deben de integrarse en tres grupos:

1. Tareas de investigacion para llenar vacios de informacion o fortalecer la
propuesta.

2. Actividades para fortalecer el grupo.

3. Actividades que ayuden a persuadir a la persona decisiva (estrategias de
influencia).

Para cada una de las actividades y tareas deberan definir quiénes son
las personas responsables de su ejecucion, con qué indicador van a evaluar
los avances y la temporalidad de las actividades. Para organizarse mejor les
recomendamos utilizar la “Matriz de plan de actividades”.

Este instrumento sirve para ordenar de manera logica y secuenciada las
actividades que deberan desarrollar a lo largo de su campana de inciden-
cia. Recuerden que deben incluir también las actividades de preparaciéon
de la campana (investigacion de vacios de informacion, la elaboracion de
una hoja de propuesta, consulta del plan, gestién financiera y preparacion
de la propuesta técnica).
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Metodologia basica para la incidencia politica: “Los 8 pasos”

De igual manera, a partir de las estrategias identificadas y utilizando la
matriz de seleccion de estrategias, deben establecer las actividades especi-
ficas de cada una de éstas.

Elaboracion de plan de actividades

Instrucciones Completen la siguiente matriz de acuerdo con las tareas
de preparacion de su campana y las actividades especificas de cada una de
las estrategias que seleccionaron en el ejercicio anterior.

PERSONA
RESULTADO RESPONSA-
ACTIVIDAD ESPERADO INDICADORES BLE FECHA RECURSOS

Preparacién de la campana de incidencia

Estrategia 1

Estrategia 2

Estrategia 3
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Estrategia 4

El plan de incidencia debe ser un documento explicito, que precise las
acciones, los mecanismos y los recursos humanos y financieros principales
que tendran que cimentar y enlazar para poder lograr con éxito la empre-
sa.

Monitoreo y evaluacion

Finalmente, el Gltimo paso es el monitoreo y evaluaciéon de las acciones
realizadas. El monitoreo es el seguimiento sistematico y peridédico de
la ejecucién de una actividad o proyecto para verificar el avance en la ¢je-
cucion de la meta fisica (eficacia), la adecuada utilizacion de recursos para
lograr dicho avance (eficiencia) y la consecucion de los objetivos planteados
durante el proceso de ejecucion (efectividad), con el fin de detectar, opor-
tunamente, deficiencias, obstaculos y/o necesidades de ajuste. Enfatizamos
lo sistematico y periddico porque en ocasiones se comete el error de pensar
que el monitoreo o la evaluacién se realizan al finalizar el proyecto de in-
cidencia. Estas deben ser practicas constantes porque permiten identificar
areas de mejora durante la implementacion de las estrategias de incidencia.

La informacion generada del monitoreo puede ayudar a demostrar es-
trategias innovadoras y eficaces, a generar apoyo financiero y politico para
las actividades de promocion y a mejorar la imagen del grupo.

El plan de monitoreo es una herramienta de administracion basica
que provee a las y los miembros de la red y a otras personas interesadas,
informacién esencial para el diseno, implementacién, administracion, y
evaluacion de las actividades realizadas, asi como ayuda en el proceso de
rendiciéon de cuentas.

Para cumplir la funcién de monitoreo, el plan debe incluir mecanismos
para la recoleccion de datos e informacion sobre actividades claves, asi
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Metodologia basica para la incidencia politica: “Los 8 pasos”

como para sintetizar, analizar, y usar la informacién para tomar decisiones
e iniciar acciones.

Idealmente, debe haber una persona encargada de forma especifica
para esta actividad, la cual debe contar con el directorio de todas y todos
los integrantes, y debe dar seguimiento puntual a todas las actividades.

Los componentes del plan de monitoreo seran:

¢ Una definicién clara y coherente de los resultados a alcanzar, para los
cuales puedan definirse indicadores de insumo, proceso, producto y
efecto o resultado; y

* Disposicion para la recopilacion de informacion y analisis de los datos
requeridos para el sistema.

La informacion de monitoreo consignada en el ejemplo de las paginas
61 y 62, servira de insumo para elaborar los Informes de evaluacion.

Evaluacion

Resumen

Contexto,
del grupo

El paso final es la evaluaciéon de nuestro proyecto de incidencia, el cual
involucra un analisis objetivo y sistematico del desempefio del grupo, su
eficiencia e impacto con relacion a sus objetivos.

En este sentido, la evaluacion constituye una herramienta que permite
tomar decisiones al proveer informacién acerca del grado de cumplimiento
de los objetivos del plan, asi como los principales problemas y cuellos de
botella que requieren atencion.

Tabla 12 Estructura de un informe de evaluacién.

INFORME DE EVALUACION

ejecutivo Debe lograr extraer los principales logros, conclusio-
nes y recomendaciones del mismo, sintetizados en
un par de paginas.
(Es el primer documento de informe pero el Ultimo
en elaborarse)

situacion y comportamiento Consiste en poder comparar la
informacion contenida en el plan inicial y/o reformu-
lado con el fin de detectar la capacidad del grupo.
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Avance de la ejecucion de metas Detectar el grado de eficacia y eficiencia en la con-
secucion de las metas, asi como las desviaciones
presentadas.

Logros obtenidos Los logros obtenidos deberan reflejar los avances

que se vienen realizando para el cumplimiento de
los objetivos a través de indicadores de desemperio.

Enumeracién de problemas presentados Consiste en determinar las causas de las variacio-

nes observadas en el cumplimiento de las metas y
objetivos propuestos. Se deberan senalar en detalle
los puntos criticos y problemas presentados durante
el proceso de ejecucion de actividades.

Determinacién de medidas correctivas ~ Consiste en el detalle de las soluciones adoptadas

frente a los problemas mencionados en el punto an-
terior. Este punto permitira evaluar la capacidad de
gestion del grupo en cuanto a superar los inconve-
nientes presentados y tomar decisiones.

Conclusiones y recomendaciones Las conclusiones deberan precisar de manera resu-

mida y clara los logros alcanzados.

Las recomendaciones deben sugerir acciones que
permitan mejorar la situacion que se determiné a
partir de los resultados de la evaluacion y proponer
los mecanismos necesarios que pueden ser facti-
bles en los procesos de gestion.

El impacto de la incidencia politica ademas tiene que evaluarse en los

siguientes niveles:

En términos de la efectividad de las estrategias y actividades concretas
para convencer a la persona con poder de decision sobre la propuesta.

Medir el impacto de la campana en términos de los cambios especificos
que se lograron en politicas, leyes, programas o comportamientos.

Medir los cambios positivos en la vida diaria de la poblacion afectada
por el problema.

Evaluar la ubicacién del tema en la agenda publica.

El incremento en conocimientos y habilidades del grupo impulsor o de
las organizaciones miembros de la coalicion, el fortalecimiento de nue-
vas y nuevos lideres.

Los logros en términos del fortalecimiento organizativo e institucional
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de las organizaciones que integran la coalicién y la capacidad que éstas

tendran en conjunto con otras y otros actores, para defender los cambios

logrados y/o emprender iniciativas de incidencia politica mas transcen-

dentales en el futuro.

e (Cambios en las relaciones de poder, tanto al interior y entre organizacio-

nes como frente al Estado.

® Promocién de la democracia en términos de procesos y espacios para la

participacion ciudadana y el didlogo entre ciudadania y gobierno.

Resolucion del
problema a
través de poli-
ticas publicas.

Tabla 13 Ejemplo de cuadro de evaluacién de impacto.®

CRITERIOS

Aprobacion de
puesta.

la pro-

Aplicacion o implementa-
cion de la propuesta.

Discusion del

tema.

publica

Poner el tema en la agen-
da.

Incorporacién de la po-
blacion afectada en los
planes gubernamentales.

Logros en la resolucion
del problema abordado.

5 fdem, pp. 254-255.

VALORACION
(NIVEL DE IM-
PACTO 1-10,
SIENDO 1 POCO
Y 10 MUCHO)

10

No aplica

65

COMENTARIOS

El 7 de julio fue publicado el
nuevo reglamento.

Se podra valorar hasta 2012
cuando se aplique el Regla-
mento.

Se lograron participaciones en
programas de radio y posterior
a la aprobacion del Reglamento
el andlisis del tema en la prensa
nacional. Se logré que se publi-
cara un articulo en la primera
plana de El Universal.

En la construccién de la pro-
puesta de Reglamento parti-
ciparon hombres y mujeres de
partidos politicos.

Se espera que el Reglamento
contribuya al uso correcto de
los recursos del 2%.
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Fortalecimien-
to interno y
empodera-
miento de la
sociedad civil.

Capacidad de investiga-
cion.

Recoleccion y sistemati-
zacion de informacion.
Capacidad para generar
propuestas.

Identificacion de
nuevos(as) aliados(as) no
tradicionales.

Mayor credibilidad.

Sensibilizacion en el
tema.

Formacion de alianzas
sostenibles.
Fortalecimiento del poder
local.

Participacion de sectores
poco representados.

10

10

10

8

66

La propuesta se genero a través
de un proceso de construccion
de consensos donde participa-
ron mujeres y hombres de par-
tidos politicos, sociedad civil,
gobierno, autoridad electoral y
legislativo.

Se trabaj6 con aliados de la au-
toridad electoral.

La informacion que se presentd
mostrd evidencias del problema
y se consenso entre los diferen-
tes sectores.

Movimiento “2% y + Mujeres
en Politica”.



Transforma-
cion de las
relaciones de
poder hacia la
democracia.

Metodologia basica para la incidencia politica: “Los 8 pasos”

Establecimiento de otros
mecanismos de las rela-

ciones Estado-sociedad 9
civil.
Generacién de meca-
nismos de rendicion de
cuentas.

10
Sensibilizacion de funcio-
narios del gobierno. 8
Elevacion de su influencia
nivel local. 8
Claridad en el funciona-
miento institucional.

9

Identificacion de
aliados(as) dentro del go-
bierno y establecimiento 10
de alianzas.

Ejercicio de sus derechos
como ciudadano (a).

Fortalecimiento del papel
de las instituciones del 8
Estado.

67

El Reglamento de Fiscalizacion
establece mecanimos de para
transparentar el uso de los re-
cursos de los partidos politico y
fomenta la rendicion de cuen-
tas al permitir una mayor vigi-
lancia ciudadana.

Se sensibilizé a funcionarios y
funcionarias electorales.

Reconocimiento del movimien-
to.

Se clarificaron competencias y
alcances de la autoridad electo-
ral respecto a la fiscalizacion de
recursos de los patidos politi-
cos, especialmente los del 2%.

Alianzas con funcionarias y fun-
cionarios del IFE, asi como con
la Consejera y algunos Conse-
jeros.

El Reglamento ayudara a un
mejor ejercicio de los derechos
politico-electorales de las muje-
res ya que contribuira al respe-
to de acciones afirmativas para
impulsar la participacion politi-
ca de las mujeres.
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Matriz de evaluacion

Instrucciones Una vez que concluyan su proceso de incidencia, llegd
la hora de evaluar los aciertos y desaciertos del mismo. Para ello, les pre-
sentamos la siguiente matriz.

VALORACION (NIVEL
DE IMPACTO 1-10,
SIENDO 1 POCO Y
CRITERIOS 10 MUCHO). COMENTARIOS

Aprobacion de la propuesta.

Aplicacién o implementacién de

~,  la propuesta.
Resolucion

del proble- Discusién publica del tema.

ma a traves

de politicas Poner el tema en la agenda.

publicas. Incorporacién de la poblacién afectada
en los planes gubernamentales.

Logros en la resolucion del problema
abordado.

Capacidad de investigacion.

Recoleccion y sistematizacion de infor-
macion.

Capacidad de generar propuestas.

Fortale- L, :
Identificacion de nuevos(as) aliados(as)

cimiento o
. no tradicionales.
interno vy

empodera-

miento de
la sociedad Sensibilizacion en el tema.

Mayor credibilidad.
civil.
Formacion de alianzas sostenibles.

Fortalecimiento del poder local.

Participacion de sectores poco repre-
sentados.
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Establecimiento de otros mecanismos
de las relaciones Estado-sociedad civil.

Generacion de mecanismos de rendi-
cion de cuentas.

Sensibilizacion de funcionarios del go-

Trarlsfor- biemo

macion de B n d — Y —
las relacio- Elevacion de su influencia nivel local.
nes de po-

der hacia la  Cjaridad en el funcionamiento institu-
democra- gional.

cia.
|dentificacion de aliados(as) dentro del

gobierno y establecimiento de alianzas.

Ejercicio de sus derechos como ciuda-
dano (a).

Fortalecimiento del papel de las institu-
ciones del Estado.

iMuy bien! Hasta aqui hemos presentado una metodologia y herramientas
para llevar a cabo procesos efectivos de incidencia. Ademas hemos mostra-
do, cobmo el movimiento “2% y + Mujeres en Politica” utilizé esta metodo-
logia para lograr la aprobaciéon del Reglamento de Fiscalizacion que inclu-
ye lo relativo al uso del 2% de los recursos de los partidos politicos para la
capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

A continuacion les compartimos las reflexiones hechas por las y los in-
tegrantes del movimiento “2% + Mujeres en Politica” sobre su experiencia
de incidencia. Si bien cada proceso politico y de cambio es distinto, espera-
mos que esta experiencia sea util como un modelo de éxito.
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lll. Movimiento “2% y + Mujeres en Politica”:
Una experiencia para compartir

En el primer espacio, hemos presentado una propuesta metodologica para
el trabajo de incidencia politica, basada en la experiencia del movimiento
“2% y +Mujeres en Politica”, en este segundo momento creemos impor-
tante dar a conocer las perspectivas de los diferentes sectores involucrados,
mismas que fueron recopiladas a través de una consulta al grupo nicleo de
este movimiento.

A. Principales obstaculos para la participacion

De acuerdo con mujeres de partidos politicos, durante el proceso recibieron
presiones desde el interior de sus agrupaciones politicas sobre este tema. El
impulsar un reglamento para la fiscalizacion no so6lo requeria la definicion
de los lineamientos principales, sino que también implicé negociar con los
encargados de finanzas de los partidos para que conocieran mas del tema.

Una de estas mujeres abundé sobre este proceso y sobre las complica-
ciones para defender los recursos del 2%:

“Principalmente nos enfrentamos al andamiaje institucional del par-
tido, exigir cuentas y nimeros claros sobre el uso de nuestro finan-
ciamiento publico. Continuamente tuvimos que estar defendiendo
nuestro presupuesto y obligando al partido a pagar la némina de un
presupuesto ordinario, asi como evitando que se hiciera uso de nues-
tro financiamiento para pagar otras cosas ajenas al area de género.”
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Otra dificultad que sefialaron algunas integrantes del movimiento “2%
y + Mujeres en Politica” es el tiempo que toma trabajar conjuntamente
y de manera paralela para construir los consensos necesarios que permi-
tieran avanzar en una propuesta de reglamento. A esto hay que incluir
la etapa de cabildeo con partidos politicos, que implic6 convencer a sus
lideres nacionales y a las areas administrativas y de finanzas. Ademas de los
intercambios con las areas competentes del IFE (el Consejo General y la
Unidad de Fiscalizacién), lo cual requirié de la participacion de represen-
tantes de la sociedad civil y de los partidos.

¢CAmo superaron esos obstaculos?

Las y los integrantes del grupo nucleo de este movimiento mencionaron
que fue posible superar los obstaculos gracias al involucramiento de actoras
y actores aliados de la sociedad civil, partidos, IFE y gobierno. También
contribuy6 positivamente la comunicacion al interior de los partidos poli-
ticos, a través de reuniones de las areas de mujer y/o género con sus diri-
gentes nacionales, las areas de administraciéon/finanzas y sus organismos
estatales, asi como con sus representantes ante el IFE. De igual manera, las
representantes de los partidos resaltaron la construccion de alianzas entre
las integrantes del partido (Comités Nacionales), las legisladoras y las mili-
tantes de base, asi como con otras areas de los partidos politicos.

Desde el sector gubernamental se mencioné que fue importante repor-
tar los acuerdos de las reuniones donde se redacté la propuesta de regla-
mento.

B. Aciertos del proceso de incidencia para lograr la aprobacion
del Reglamento del 2%

El proceso de incidencia para conseguir la aprobacion del Reglamento de
Fiscalizacion del 2% reuni6 en un solo esfuerzo a la sociedad civil, los parti-
dos politicos y al gobierno. Esto se canaliz6 a través de un grupo de trabajo
heterogéneo y plural, apuntado por los diversos sectores como el princi-
pal acierto del proceso. Esto demuestra que con un objetivo claro y
aglutinador es posible reunir a grupos plurales de partidos politicos y de
sociedad civil. Otro elemento positivo fue el de incorporar a legisladoras y
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a representantes del INMUJERES y del IFE. Al respecto una representan-
te de un partido politico recalco lo siguiente:

“La mayor incidencia que tuvimos fue la corresponsabilidad de to-
das las mujeres de los partidos politicos por lograr que nuestro pre-
supuesto no fuera tocado sin un objetivo de género, olvidando asi
intereses politicos hacia un partido.”

Asimismo, también se reconocen los siguientes factores que facilitaron

el trabajo del grupo:

Un buen diagnostico de la situacion previa (documentacion del uso in-
adecuado de recursos por parte de los partidos politicos).

El rol de una instancia imparcial de coordinacién y mediacion entre los

distintos sectores involucrados.
El seguimiento puntual de actividades, responsables y fechas estratégicas.

El compromiso de las integrantes del grupo, mas alla del interés perso-
nal.

La generacién de buenas relaciones con actores estratégicos dentro del
IFE.

La presion a través de las redes sociales.

La comunicacion continua con todas las integrantes del grupo.

A través de la consulta a las y los actores de todos los sectores represen-

tados por el movimiento “2% y + Mujeres en Politica” se identificaron las

diversas aportaciones que se hicieron desde la experiencia diferenciada de

cada una(o) de ellas(os):
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Tabla 14 Aportaciones de los diversos sectores del movimiento “2% y + Mujeres en Politica”.

PARTIDOS POLITICOS

* Compartir lo que se vive y la
préactica diaria al interior de los
partidos respecto a la partici-
pacion de las mujeres, inclu-
yendo el acceso a puestos de
eleccion popular.

e Difundir el tema y su im-
portancia en las actividades
habituales del partido.

e Conocer y difundir los de-
rechos y obligaciones para
poder orientar los recursos del
2% de manera estratégica y
focalizada.

* Fomentar la importancia
del financiamiento publico con
perspectiva de género para
formar cuadros y liderazgos
politicos de mujeres.

e Difundir el Reglamento.

ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

* Poder intercambiar pun-
tos de vista para crear con-
sSensos, sobre todo con las
representantes de los par-
tidos.

¢ Discusion sobre el senti-
do politico del Reglamento.

* Aportacién de definicio-
nes conceptuales para el
Reglamento.

GOBIERNO

* Respaldo institucional al
proceso de redaccion y apro-
bacion del reglamento

e Tratar de incorporar todas
las propuestas del grupo al
nuevo Reglamento de Fiscali-
zacion,* esto en la medida de
los alcances de la legislacion.

e Clarificar la forma de la
comprobacién de gastos.

e Difusion de la propuesta
y de los lineamientos para el
uso adecuado de los recur-
sos del 2% para capacitacion,
promocién y desarrollo del li-
derazgo politico de las muje-
res establecidas en el nuevo
Reglamento de Fiscalizacion
del IFE.

e Enlace y creacion de redes
con otras instancias y perso-
nas.

e Experiencia en términos de
aplicacion de normatividad, lo
que permitié la mejora en la
redaccion del instrumento.

* El Reglamento de Fiscalizacion aprobado por el Consejo General de IFE el 4 de julio de 2012 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio 2012, es un instrumento amplio que incluye regulaciones
para el gasto de los Partidos Politicos Nacionales, incluidos los lineamientos para ejercer adecuadamente
los recursos del 2%; de las Agrupaciones Politicas Nacionales; de las Organizaciones de Observadores
Electorales y las organizaciones ciudadanas que pretenden obtener el registro como partido politico nacio-
nal.
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C. Errores comunes del proceso de incidencia para lograr
la aprobacién del Reglamento del 2%

En términos de los errores comunes en los que se incurri6 a lo largo del
proceso de incidencia, se mencion6é como el principal la tardanza para
tomar acuerdos debido a que no siempre asistian a las reuniones las mis-
mas personas y a que las intervenciones de algunas asistentes tomaban mas
tiempo que otras, lo que hacia dificil avanzar en la revisiéon del documento
y en la toma de acuerdos. También se identificaron como debilidades el
trabajar de manera aislada con algunos partidos, asi como la poca difusiéon
que tuvo la aprobacion del Reglamento en los espacios partidistas.

Asi lo mencion6 una representante de un partido politico:

“Quiza algunas veces parecia que se buscaba posicionar a un parti-
dos politico a favor del tema, pero al final logramos superarlo y nos
unimos para que el 2% fuera universal en todos los partidos; a favor
de todas las mujeres y sus ideologias.”

De igual manera, en ocasiones se manifest6 el desconocimiento de la
legislacion electoral en relacion a los alcances de lo que el IFE puede hacer
para asegurar el uso adecuado de los recursos del 2%.

D. Recomendaciones para llevar a cabo un proceso similar
a nivel local

Representantes de los diversos sectores que integraron el movimiento “2%
y + Mujeres en Politica™ hicieron las siguientes recomendaciones para lle-
var a cabo procesos similares a nivel local:

1. Estrategjas de incidencia

a) Construccion de alianzas

Llevar a cabo un mapeo de actoras y actores que ayude a identificar po-
tenciales aliadas y aliados en los partidos politicos, la sociedad civil, la ins-
tancia estatal electoral y en el Congreso del Estado. Estas alianzas deben
tejerse también al interior de los partidos politicos. Al respecto, una de las
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representantes de un partido politico propone promover el uso correcto de
los recursos del 2% como una estrategia de capacitacion y formacion de
cuadros partidistas.

El proceso de construccion de alianzas debe permitir desde un inicio
la formaciéon de un grupo plural integrado por actores institucionales y
de la sociedad civil (partidos politicos, organizaciones civiles, autoridades,
legisladores y otros grupos) que en conjunto contribuyan a avanzar en la
aprobaciéon de los marcos regulatorios necesarios para la existencia y el
ejercicio correcto de los recursos para el fortalecimiento de liderazgos de
mujeres. También se recomienda incluir redes locales y nacionales ya cons-
tituidas, que sean afines al tema y con quienes se pueda disehar una agenda
de género.

b) Uso de nuevas tecnologias de informaciéon y comunicacion

Una de las estrategias utilizadas por este movimiento fue el uso de redes
sociales para difundir la propuesta de reglamento del 2%, asi como para
presionar a actores clave, en este caso, a los Consejeros del IFE. Esto fue
posible gracias a la difusion que se hizo en primera instancia a través del
envio de correos electronicos a las redes de los partidos politicos y de la so-
ciedad civil. A partir de esto, se construy6 una base de datos de mas de 650
personas que apoyaron la propuesta y con la cual fue posible mantener la
comunicacion a través del correo electronico y las principales redes sociales
(Facebook y Twitter). Asimismo, se les involucro en las estrategias de inciden-
cia a través del envio de mensajes principalmente via Zwitter dirigidos a las
y los tomadores de decisiones del IFE. El uso de estas herramientas para la
presion fue reconocido por algunos Consejeros en la Sesion Extraordinaria
del Consejo General del IFE del 4 de julio de 2012,” durante la cual se
aprobo el Reglamento de Fiscalizacion.

2. Planeacién

Como ya se menciond en el capitulo anterior, antes de iniciar cualquier
proceso de incidencia debe establecerse el objetivo del mismo, las estrate-

7 Escuchar Sesién Extraordinaria del Consejo General del IFE del 4 de julio de 2012:
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Sesiones_del_CG/
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gias a desarrollar para alcanzarlo y un plan de actividades que se seguira
y adaptara durante el mismo. Este plan tiene que incluir fechas limites y
responsables de las distintas tareas que ahi se anoten.

3. Coordinacion operativa

Las tareas de seguimiento y reporte de resultados del proceso de incidencia
deben recaer en una persona o institucion. En el caso del movimiento “2%
y + Mujeres en Politica” uno de los factores de éxito, mencionado en la
consulta, fue contar con una organizacién neutral y con capacidad de con-
vocatoria que sirvié como referente para el espacio y dio asistencia técnica
al proceso, teniendo como guia el plan de actividades antes mencionado.

4. Asesoria

Buscar a especialistas en legislacion electoral y participacion politica de
las mujeres que puedan asesorar al grupo en los aspectos técnicos de un
reglamento, o en su caso de una reforma electoral a nivel estatal. De igual
manera, retomar el Reglamento de Fiscalizaciéon del IFE como referente
para cualquier propuesta a nivel estatal.

Para cubrir este aspecto, fue fundamental para este movimiento contar
con el apoyo de especialistas de la sociedad civil, académicas, exlegislado-
ras, militantes de partidos con experiencia en estos temas y personal de la
Unidad de Fiscalizacion del IFE.

5. Difusion de la propuesta y de los resultados

Se requiere incluir acciones para difundir la propuesta y dar a conocer los
resultados del proceso de incidencia. Para ello se deben contemplar recur-
sos y pensar en formas creativas para informar a todas las militantes de los
partidos politicos. Asimismo, dar a conocer a la ciudadania los mecanismos
para la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, especialmente,
los destinados a fortalecer e impulsar el liderazgo politico de las mujeres.

En el caso de este movimiento, se realizaron eventos de presentacion
del Reglamento de Fiscalizacion con el apoyo del Senado y de la Unidad
de Fiscalizacion del IFE.
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Finalmente, una representante de la sociedad civil resume la experien-
cia del movimiento y sus desafios futuros de la siguiente manera:

“Fue una buena experiencia, concreta y util, para abonar en la par-
ticipacion politica de las mujeres. Habria que revisar su evaluacion
una vez aplicada, en tanto que, al parecer las mujeres de partidos
politicos encuentran en el Reglamento desafios a superar en la prac-

tica.”
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Conclusiones

A lo largo de esta guia les presentamos una metodologia que ha probado
su efectividad en diversos procesos de incidencia. De manera particular,
retomamos la experiencia del movimiento “2% y + Mujeres en Politica”
para lograr el uso adecuado de los recursos destinados al fortalecimiento
del liderazgo politico de las mujeres. Recuerden que el cambio social es
lento y requiere de grandes esfuerzos de cooperacion y trabajo en equipo.
Tendran que ser muy pacientes y tener muchas estrategias de motivacién
para alcanzar su objetivo. El resultado de haber incidido o modificado su
realidad social hara que todo haya valido la pena.

En procesos de incidencia, sobre todo los que tienen que ver con cam-
bios en las relaciones entre mujeres y hombres y la eliminacion de los obs-
taculos para la realizacion de los derechos de éstas, mantener la motiva-
ci6n del grupo de incidencia es muy importante por lo que recomendamos
organizar actividades amenas para celebrar cada logro, por pequeno que
parezca. Si en algiin momento sienten que la energia del grupo decae, no
se desesperen, sigan adelante, informen a todas las integrantes de lo que
ocurre y de las fechas de reuniones. Enfaticen que la participacién de todas
y todos es muy importante para el logro de la meta.

Aunque el esfuerzo de incidencia mostrado en esta guia se realizo a
nivel federal, esperamos que inspire la formaciéon de grupos plurales de
mujeres y hombres que tengan como objetivo promover la participacion
de las mujeres en la toma de decisiones publicas a nivel local. Asimismo,
queremos apuntar que los retos para una mayor y mejor participaciéon po-
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litica de las mujeres incluyen identificar y eliminar los obstaculos para ello,

la cual requerira también de su involucramiento activo y de compromisos
puntuales desde lo nacional hasta lo local.
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Glosario

Incidencia-incidir: El término proviene del latin ncidére y es sinobnimo
de insistir, hacer hincapié en algo. Diccionario de la Real Academia Espariola.

Politicas publicas: Dicho concepto supone la idea de lo publico como
una dimensién de la actividad humana regulada e intervenida por la ac-
cién gubernamental.!

Descentralizacion: Implica aumentar el poder, la autonomia de decision
y de control de los recursos, las responsabilidades y las competencias de las
colectividades locales, en detrimento de los 6rganos del Estado central.

Basicamente, una descentralizacién implica una reforma de caracter poli-
tico-administrativo, por la que se pretende lograr una redistribucion terri-
torial del poder, que permita poner fin al centralismo decisorio, al que se
responsabiliza por un conjunto de males que aquejan a las comunidades
locales.”

Democratizacion: La democratizaciéon es un proceso que conduce de
una situacion autoritaria a una democracia pluralista.’

Parsons Wayne, Politicas Piblicas, Una introduccion a la teoria y la practica del andlists de politicas
piblicas, Flacso, México, 2007, pp. 22.
De Mattos Carlos A., La descentralizacion, ;una nueva panacea para impulsar el desarrollo local?,
Revista de estudios regionales, ISSN 0213-7585, N°. 26, 1990, pags. 49-70, disponible en
linea en [http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=251594], consultado el 9 de
octubre de 2012.
Cansino César, Democratizacién y liberalizacion, Cuadernos de Divulgaciéon de la Cul-
tura Democratica, IFE, disponible en linea en [http://wwwife.orgmx/documentos/
DECEYEC/democratizacion_y_liberalizacion.htm], consultado el 9 de octubre de 2012.
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Coalicién: Proviene del latin coalitu, supino de coalescere, reunirse, juntar-
se. Es una confederacion, liga o union. Diccionario de la Real Academia
Espariola.

Espacio de decision o gestion: Quién o quiénes, exactamente, tienen
el poder de aprobar o rechazar la propuesta que se ha elaborado, y cual es
el procedimiento que se utiliza para la toma de esta decision.

Actores clave: Las y los actores que tienen mayor peso para influir en el
logro de objetivos especificos.

Objetivo: LElemento programatico que identifica la finalidad hacia la cual
deben dirigirse los recursos y esfuerzos para dar cumplimiento a la mision.
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DOF: 07/07/2011

ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se expide el Reglamento de Fiscalizaciéon, que abroga los reglamentos si-
guientes: Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos Nacionales, Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
las Agrupaciones Politicas Nacionales, Reglamento para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales que formen Coaliciones,
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales y Reglamento para la Fiscalizacion de los Recur-
sos de las Organizaciones que pretendan obtener el Registro como Partidos
Politicos Nacionales (Contintia en la Quinta Seccion)

Capitulo III. Del gasto programado

Seccion . Del sistema de rendicion de cuentas
Articulo 281.

1. En el sistema de rendicion de cuentas para gasto programado, al
que deberan sujetarse los partidos, se registraran los proyectos que
integran los programas y las operaciones relativas al gasto para el
desarrollo de las actividades especificas y el correspondiente a la
capacitaciéon, promocion y el desarrollo del liderazgo politi-
co de las mujeres.
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2. Los partidos deberan observar que la administracién de los recursos

erogados se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, transparencia, control,
rendicion de cuentas y equidad de género.

3. Los objetivos del gasto programado, la planeacion, los indiciadores, los

presupuestos, la temporalidad de la aplicacién de los recursos y la
ejecucion del gasto, son facultad exclusiva de los partidos politicos.

Articulo 282.

1. El sistema disenado por la Unidad de Fiscalizacion estara conformado

por el conjunto de registros relativo a los programas, sobre la base de
planeacién, programacién, presupuestacion, ejecucion, evaluacion, se-
guimiento y control.

Articulo 283.

1. Los partidos deberan asegurarse que el sistema:

a) Refleje en sus registros informacion veraz y comprobable que permita
verificar la aplicacion de recursos;

b) Facilite el reconocimiento de los rubros de gasto;

¢) Refleje un registro congruente y ordenado de las operaciones, y d) Permi-
ta medir la eficacia y eficiencia del gasto.

Articulo 284.

L.

El Consejo General, a través de la Unidad de Fiscalizacion, en los
términos del articulo 78, numeral 1, inciso a) fracciones IV y V ¢ in-
ciso ¢) del Codigo, vigilara que los proyectos realizados por los partidos
destinen el gasto programado en los rubros siguientes:

a) Para actividades especificas:

1. Educacién y capacitacion politica;

1. Investigacion socioeconémica y politica;

. Tareas editoriales;

iv. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos
el dos por ciento del financiamiento publico que reciba para el
desarrollo de las actividades especificas, y

v. Para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente,

el dos por ciento del financiamiento publico ordinario.
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b) Para el gasto de capacitacion, promocion y el desarrollo del lideraz-
go politico de las mujeres:

1. Capacitaciéon y formacion para el liderazgo politico de la mujer;
1. Investigacion, analisis, diagnostico y estudios comparados, y
ni. Divulgacion y difusion.
2. Ademas, los partidos deberan subclasificar los rubros mencionados con
base en el tipo de gasto.

Articulo 285.

1. Los partidos deberan contar con un manual y lineamientos para el gasto
programado, mismos que seran proporcionados por la Unidad de Fis-
calizacion.

Seccion Il. De los lineamientos para la realizacién de programas

Articulo 286.

1. Los partidos, dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion del
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes por
parte del Consejo, deberan presentar un programa de gasto para el de-
sarrollo de las actividades especificas y otro para el gasto correspondien-
te a la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres.

2. Los programas de gasto para la capacitacion promocion y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres deberan retomar los elementos si-
guientes:

a) Acciones afirmativas: Medidas temporales cuyo fin es acelerar la parti-
cipacién en condiciones de igualdad de la mujer en el ambito politico,
econémico, social, cultural y civil, o en cualquier otro ambito. El Comité
contra todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
en su “Recomendacion General 257, considera la aplicaciéon de estas
medidas no como excepcion a la regla de no discriminacion, sino como
parte de una estrategia necesaria para lograr la igualdad sustantiva de
la mujer y el hombre en el goce de sus derechos humanos y libertades
fundamentales;

b) Adelanto de las mujeres: Disminucién de las brechas de desigualdad en-
tre mujeres y hombres a fin de garantizar el pleno reconocimiento, goce
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y ejercicio de sus derechos con base en la igualdad sustantiva como po-
litica de Estado;

¢) Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacién de opresion, desigualdad, dis-
criminacion, explotaciéon o exclusion a un estadio de conciencia, autode-
terminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades;

d) Igualdad sustantiva: Supone la modificacién de las circunstancias que
impiden a las personas el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a
las oportunidades a través de medidas estructurales, legales o de politica
publica;

e) Liderazgo politico de las mujeres: Se refiere a las capacidades de las mu-
jeres para influir en la esfera publica con pleno ejercicio de sus derechos
en el ambito politico.

Por desarrollo del liderazgo politico se debe entender la evolucién pro-
gresiva de la condicion de las mujeres para potenciar su liderazgo poli-
tico en los espacios de toma de decision. Asimismo, por promocién del
liderazgo politico se debe entender el impulso de acciones afirmativas
que permitan alcanzar el efectivo liderazgo politico de las mujeres. Y

f) Perspectiva de género: Permite visibilizar la asignacién social diferencia-
da de roles y tareas en virtud del sexo; revela las diferencias en oportu-
nidades y derechos que siguen a esta asignacion; evidencia las relaciones
de poder originadas en estas diferencias; y pregunta por los impactos
diferenciados de las leyes y politicas publicas basadas en estas asignacio-
nes, diferencias y relaciones de poder.

. Cuando los partidos realicen cambios o modificaciones a los programas

de gasto para el desarrollo de las actividades especificas o para el gasto
correspondiente a la capacitacién, promocion y el desarrollo del lideraz-
go politico de las mujeres, que hayan sido previamente reportados, en
términos de lo dispuesto en el numeral 1 del presente articulo, deberan
informarlo a la Unidad de Fiscalizacién dentro de los treinta dias hecho
el cambio o modificacién.

Articulo 287.

L.

Los objetivos de los proyectos que integran cada programa deberan bus-

car para:

a) Actividades especificas, promover la participacion de la ciudadania en la
vida democratica y la difusion de la cultura politica.
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b) La capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres generar conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto en
las mujeres para el ejercicio politico.

Por capacitacion debe entenderse el programa de ensefianza aprendizaje
que los partidos politicos deben implementar para mejorar y ampliar
los conocimientos, habilidades y aptitudes que fomenten los liderazgos
politicos y el empoderamiento de las mujeres; a fin de lograr su inclusién
en la toma de decisiones en condiciones de igualdad con los hombres.

Articulo 288.
1. Los programas para:

a) Actividades especificas deberan contener informacion, valores, concep-
ciones y actitudes orientadas al ambito politico; ademas de desarrollarse
en el territorio que comprende los Estados Unidos Mexicanos, procu-
rando beneficiar al mayor ntimero de personas.

b) Capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mu-
jeres deberan contener informacion, valores, concepciones y actitudes
orientadas a propiciar la igualdad de oportunidades para el desarrollo
politico, en el acceso al poder ptblico y la participacion en los procesos
de toma de decisiones. Asimismo, deberan desarrollarse en el territorio
que comprende los Estados Unidos Mexicanos, procurando beneficiar
al mayor numero de mujeres.

Articulo 289.
1. Cada proyecto del programa debera incluir:

a) Los objetivos, metas e indicadores a desarrollar durante el afio;

b) Las actividades que daran cumplimiento a los objetivos, metas e indica-
dores;

c¢) El presupuesto asignado por actividad, identificando de manera clara los
rubros que seran objeto de gasto;

d) El cronograma para seguimiento de resultados y monitoreo de indica-
dores;

e) La persona responsable de la organizacion y ejecucion;
f) La persona responsable del control y seguimiento, y

@) Los proyectos podran registrarse todo el ano siempre que cumplan con
lo establecido en el programa y tengan los elementos mencionados en el
presente articulo.
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Articulo 290.

1. El rubro de educacion y capacitacion politica para actividades especifi-
cas, comprenden cursos, talleres, seminarios y similares entre otras, que
tengan por objeto:

a) Inculcar conocimientos, valores y practicas democraticas e instruir a los
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y obligaciones, y

b) La formacion ideolégica y politica de los afiliados, que infunda en ellos
la tolerancia a las diferencias, el respeto al adversario y a sus derechos de
participacion politica.

Articulo 291.

1. El rubro de investigacion socioecondmica y politica de actividades es-
pecificas, comprende la realizacion de analisis, diagnosticos y estudios
comparados, entre otros, vinculados con problemas nacionales o regio-
nales de caracter socioeconémico o politico. Tales trabajos deben con-
tribuir de forma directa a la comprension y elaboracion de propuestas
para la solucién de las problematicas detectadas, ademas de cumplir con
los requisitos siguientes:

a) Ser de autoria propia y original;
b) Elaborarse conforme a normas y practicas cominmente aceptadas por

la comunidad cientifica y profesional. Para ello, deberan estar organiza-
dos en secciones de acuerdo con la estructura de contenidos siguientes:

1. Introduccién, servird como una guia para el lector, explicaciéon
breve y general del fendomeno estudiado, el objetivo y las pregun-
tas de investigacion. También es necesario que en esta seccion se
especifique la metodologia del estudio y el disefio de investigaciéon
utilizado, es decir, st es un estudio de tipo cualitativo (por ejemplo,
estudio de casos), cuantitativo (estudio con datos numéricos) o ex-
perimental.

1. Justificacion de la realizacion de la investigacion e importancia
de la misma, analisis de la relevancia del tema estudiado para el
rubro de gasto reportado y la propuesta de soluciones. Esta sec-
cion debera esclarecer por qué es conveniente analizar el objeto
de estudio y cudles son los beneficios (resultados, la relevancia
social, las posibles aportaciones tedricas, metodologicas u otras
que se deriven de su realizacion).
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Objetivos de la investigacion, son las guias del estudio y deben
expresarse con claridad para evitar posibles desviaciones en el
proceso de investigacion, asimismo, deberan ser susceptibles de
alcanzarse. Los objetivos de las investigaciones cientificas se deben
plantear mediante la pregunta: ;qué proposito se pretende lograr
con la investigacion? Ademas, si a través de la investigacion se in-
tenta contribuir a resolver un problema en particular, entonces
también se deberd plantear jcual es ese problemay de qué manera
el estudio podria ayudar a resolverlo?

Planteamiento y delimitacién del problema: En esta seccion se
planteara el problema de investigacion: claramente y sin ambi-
giedad, preferentemente a manera de preguntas; e implicar la
posibilidad de realizar pruebas empiricas (enfoque cuantitativo)
o una recolecciéon de datos (enfoque cualitativo). Con respecto
a la delimitacion se debera identificar qué es lo que se analizard
y qué no;

Marco teérico y conceptual de referencia: exposicion y analisis
de las teorias, los paradigmas, las investigaciones y antecedentes
historicos del problema de investigacion. El marco teérico ayuda
a prevenir y detectar errores cometidos en otros estudios, orienta
sobre cémo ha sido tratado el problema de investigacién por otros
autores, conduce al establecimiento de hipotesis que habran de
someterse a prueba en la investigaciéon e inspira nuevas lineas y
areas de investigacion;

Formulacién de hipétesis: explicacion tentativa, formulada a ma-
nera de proposiciones, a las preguntas planteadas a partir del
problema estudiado. Las hipotesis deben contener tres elementos
basicos: unidad de analisis; variables, es decir, las caracteristicas
o propiedades de la unidad de analisis; y los elementos 16gicos que
relacionan las unidades de analisis con las variables.

Pruebas empiricas o cualitativas de las hipotesis: En esta seccion
se prucba a través de los datos que fueron recolectados, st la
hipotesis se cumple o no. Para comprobar empiricamente las
hipotesis pueden utilizarse una diversidad de herramientas, por
ejemplo: analisis estadistico, estudio de casos, grupos de enfoque,
encuestas y experimentos controlados.

Conclusiones y nueva agenda de investigacion: En esta secciéon
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se presentan los resultados de la investigacion a través de los ins-
trumentos empleados pruebas empiricas, generalizacion o no de
los resultados asimismo se deberan senalar las propuestas especifi-
cas para los problemas tratados. Finalmente, se pueden proponer
nuevas agendas de investigacion que quedaron pendientes para
solucionar los problemas sociales estudiados, y

ix. Bibliografia: compilaciéon bibliografica del material utilizado en
la investigacion, que permita a cualquier otro investigador acudir
a las fuentes primarias para replicar el analisis y valorar la vera-
cidad del conocimiento generado.

3. Los trabajos deberan mostrar calidad basica en relacién con las reglas

ortograficas, de sintaxis y de citas bibliograficas, y

4. El partido informara, en el momento de presentar sus actividades, sobre

los mecanismos utilizados y sus alcances para la difusion de los trabajos
de investigacion que se presenten.

Articulo 292.

l.

El rubro de tareas editoriales para las actividades especificas, incluiran

la ediciéon y produccion de impresos, videograbaciones, medios elec-

tronicos, medios 6pticos y medios magnéticos, a través de los cuales se

difundan materiales o contenidos que promuevan la vida democratica y

la cultura politica, considerando:

a) Las publicaciones que los partidos estan obligados a realizar en los
términos del inciso h) del numeral 1 del articulo 38 del Codigo;

b) Los documentos que presenten los resultados de las investigaciones a
que se refiere el articulo 291 del Reglamento;

c) Las ediciones de los documentos basicos del partido, entendiéndose
por tales su declaraciéon de principios, su programa de accion, sus
estatutos, Reglamentos y demas disposiciones que de éstos deriven;

d) Series y colecciones de articulos y materiales de divulgacion del interés
del partido y de su militancia;

e) Materiales de divulgacion tales como folletos, tripticos, dipticos y
otros que se realicen por tnica ocasién y con un objetivo determinado;

f) Textos legislativos, reglamentarios, administrativos o judiciales, siempre
y cuando formen parte de concordancias, interpretaciones, estudios
comparativos, anotaciones, comentarios y demas trabajos similares que
entrafien la creacion de una obra original, y
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g) Otros materiales de analisis sobre problemas nacionales o regionales y
sus eventuales soluciones.

Articulo 293.

1. El rubro de capacitaciéon y formaciéon para el liderazgo politico de
la mujer comprende, de manera enunciativa y no limitativa, actividades
consistentes en cursos, talleres, seminarios, conferencias, diplomados,
coloquios y similares, que favorezcan el desarrollo de competencias
para la participacion politica de las mujeres (conocimientos, habilidades
y actitudes) y la defensa de sus derechos politicos, en temas como:

a) Tgualdad sustantiva y efectiva de género
b) Marco Juridico Mexicano
¢) Derecho Electoral y parlamentario;

d) Teoria de la perspectiva de género y de los derechos humanos de
las mujeres;

e) Politicas Pablicas y presupuestos con perspectiva de género;
f) Negociacion y resolucion de conflictos;

g) Comunicacion Politica;

h) Nuevas Tecnologias;

i) Liderazgo Politico;

j) Cabildeo;

k) Mercadotecnia Politica;

1) Oratoria Parlamentaria; y

m) Monitoreo de acceso al poder con perspectiva de género.

Articulo 294.

1. El rubro de investigacion, analisis, diagnostico y estudios comparados
de la capacitacion, promociéon y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres debe integrar temas similares a los establecidos para la
investigacion socioeconémica y politica; ademas, deberan contener los
requisitos establecidos en el articulo 291 del Reglamento.

Articulo 295.
1. Elrubro de divulgacion y difusiéon de la capacitacion, promocion y desa-

rrollo del liderazgo politico de las mujeres debe integrar temas similares
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a los establecidos para la capacitacion y formacion para el liderazgo
politico de la mujer; asi como la divulgaciéon de informaciéon sobre los
derechos de las mujeres y los mecanismos de acceso para su ejercicio,
contemplados tanto en los estatutos partidistas y el Codigo. Ademas
deberan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 293 del
Reglamento.

2. Quedan comprendidas dentro de las actividades senaladas en el numeral
anterior: la edicion y produccion de impresos, videograbaciones, medios
electronicos, medios 6pticos, medios magnéticos y nuevas tecnologias de
la informacién, a través de los cuales se difundan materiales o conteni-
dos vinculados con al menos una actividad de capacitacion y formacion
para el liderazgo politico de la mujer.

Seccion lll. Del informe anual del gasto programado

Articulo 296.

1. El gasto programado debera presentarse desagregado por:

a) Programas con proyectos registrados;

b) Gasto por rubro;

¢) Objetivos anuales, metas ¢ indicadores de resultados;

d) Fechas o periodos de ejecucion, y e) Resultados obtenidos.

Articulo 297.

1. Las polizas del registro de los gastos programados deberan acompanar-
se de los comprobantes correspondientes debidamente vinculados con
la actividad correspondiente, asi como las muestras o evidencias de la
actividad que comprueben su realizaciéon y que en su conjunto sefiala-
ran, invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las
vinculen con cada actividad, incluyendo el respectivo contrato celebrado
con el proveedor y/o prestador de servicios, asi como la copia del che-
que con que se realizo el pago.

Articulo 298.

1. Alos gastos programados les serd aplicable lo establecido en los articulos
149, numeral 1, 153, 154, 155 y 219 del Reglamento.
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Articulo 299.

l.

Hasta el diez por ciento de los egresos realizados en actividades espe-
cificas y para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres por concepto de viaticos y pasajes en un ejercicio
anual, podra ser comprobado a través de bitacoras de gastos meno-
res. Estas deberan estar vinculadas con las actividades realizadas y solo
seran aceptadas en el caso de tratarse de erogaciones realizadas en

zonas rurales.

Articulo 300.

1.

Los partidos deberan solicitar, ante el Instituto Nacional del Derecho
de Autor, el registro de todas las investigaciones y su producto editorial,
asi como todas las actividades editoriales y audiovisuales que realicen re-
lacionadas con las actividades especificas y de capacitacion, promocion
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Articulo 301.

L.

Las muestras que debera presentar el partido son las siguientes:

a) Para las actividades de educacion, capacitacion politica y las de capaci-
tacion y formacién para el liderazgo politico de la mujer:

1. Convocatoria al evento;

ii. Programa del evento;

mi. Lista de asistentes con firma autégrafa. En caso de no contar
con las mismas, los partidos podran presentar copia certificada
por el funcionario de la correspondiente Junta Local o Distrital
del Instituto que haya sido designado por la Unidad de Fiscaliza-
ci6n y que haya verificado la realizaciéon del evento;

v. Fotografias, video o reporte de prensa del evento;

v. En su caso, el material didactico utilizado, y

vi. Publicidad del evento, en caso de existir.

2. Por las actividades de investigacién socioeconémica y politica y de

investigacion, analisis, diagnostico y estudios comparados se adjuntara
la investigacién o el avance de la investigacion realizada, que siempre
contendra la metodologia aplicada, en los términos del articulo 291 del
Reglamento. Si del analisis de una investigacion se concluye que toda o
partes de la misma han sido presuntamente plagiadas, el trabajo pre-
sentado no sera considerado como un gasto en actividades especificas.
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3. Por la realizacion de tareas editoriales, de divulgacion y difusion:

a) El producto de la impresion, en el cual, invariablemente apareceran los
datos siguientes:

1. Nombre, denominacién o razon social y domicilio del editor;
ii. Ano de la edicién o reimpresion;
1. Namero ordinal que corresponda a la edicién o reimpresion;
iv. Fecha en que se terminé de imprimir, y

v. Numero de ejemplares impresos, excepto en los casos de las publi-
caciones periodicas.

b) Los requisitos previstos en la fraccién anterior, no se exigiran para aque-
llas publicaciones que tengan el caracter de “divulgacion”, en los térmi-
nos del articulo 292 de este Reglamento. Para los efectos de la salvedad
a que se refiere la presente fraccion, no se consideraran como publica-
ciones de divulgacion las revistas, diarios, semanarios o cualquier otra
edicion de naturaleza periodica;

c) En todos los casos en los que la edicién impresa o su reimpresion tenga
un costo mayor de un mil doscientos cincuenta dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, un funcionario designado por la Unidad
de Fiscalizacion corroborard la existencia del tiraje. Para ello, el partido
debera dar aviso a la Unidad de Fiscalizacion, con un minimo de cinco
dias de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el men-
cionado tiraje;

d) Para determinar si se debe llevar a cabo la verificacion del tiraje, el par-
tido tendra en cuenta el valor total de cada edicion impresa o reimpre-
sa, incluso cuando dicha impresiéon o reimpresion se haya realizado en
fragmentos cuyo costo individual sea menor al previsto en la fracciéon
anterior, y

e¢) El partido debera difundir sus actividades entre sus militantes y entre los
ciudadanos, por lo menos a través de la distribucion de ejemplares o de
la presentaciéon publica de las actividades. Asimismo, el partido debera
informar a la Unidad de Fiscalizacién sobre los mecanismos utilizados
para la difusion de éstas y debera aportar las pruebas conducentes con-
forme a la naturaleza de los medios de difusién empleados.

Articulo 302.

1. El partido deberd invitar a la Unidad de Fiscalizaciéon a presenciar la
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realizacion de las actividades de educacion y capacitacion politica, al
proceso de impresion de las actividades editoriales y a las actividades
relativas a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres.

2. La realizacion de la actividad se notificara por escrito a la autoridad
con diez dias de antelaciéon. En el escrito se indicara la descripcién del
evento, su ubicaciéon y horario; los temas a tratar y el nimero estimado

de asistentes.

3. La Unidad de Fiscalizacion designara a un funcionario que asistira y le-
vantard un acta que contendra, como minimo, la informacién siguiente:

a) Identificacion clara y precisa de la actividad objeto de observacion;
b) Fecha de la realizacion de la actividad,;

¢) Duracion de la actividad;

d) Lugar en la que se efectud;

e) Descripcion pormenorizada de la forma en que se desarrollé la actividad
y de los productos o articulos que de ésta hubieran resultado, y

f) Cualquier otro elemento que, a juicio del funcionario del Instituto, pueda
ser de utilidad a la Unidad de Fiscalizacién para generar conviccion de
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevé a efecto la
actividad correspondiente.

Articulo 303.

1. De las constancias que se levanten con motivo de la observacion a que se
hace referencia en el articulo anterior, la Unidad de Fiscalizacion expe-
dird una copia al partido interesado a mas tardar dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha en que se realiz6 la actividad. Dichas actas o cons-
tancias haran prueba plena de las actividades realizadas en los términos
que consten en el acta respectiva, y seran complemento, en su caso, las
muestras a que se refiere el articulo 301, numeral 1, inciso a), fraccién iv
y numeral 3, inciso a), fraccion v, del Reglamento.

Articulo 304.
1. No se consideraran como gastos programados:

a) Actividades ordinarias permanentes de los partidos, incluidas las refe-
rentes a los gastos operativos y servicios personales y generales de las
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Secretarias de la Mujer de los partidos u 6rganos equivalentes, cuando
no se relacionen de manera directa y exclusiva con las actividades espe-
cificas y el correspondiente a la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres;

b) Actividades de propaganda electoral de los partidos para las campafias
de sus candidatos a puestos de eleccion popular, y los gastos operativos
de campafia, en cualquiera de las elecciones en que participen, federales
y locales;

¢) Actividades que tengan por objeto evaluar condiciones del partido o que
pretendan preparar a sus dirigentes para el desempeno de cargos direc-
tivos;

d) Cursos, eventos o propaganda que tengan como fin promover solo al-
guna candidatura o pre-candidatura de manera individual a puestos de
eleccion popular de mujeres u hombres;

e) Encuestas, investigaciones, estudios, analisis, publicaciones o cualquier
otra documentacion que contengan reactivos sobre preferencias electo-
rales;

f) Actividades que tengan por objeto primordial la promocion del partido, o
de su posicionamiento frente a problemas nacionales en medios masivos
de comunicacion;

g) La celebracion de las reuniones por aniversarios, congresos y reuniones
internas que tengan fines administrativos o de organizacién interna;

h) Erogaciones por concepto de hipotecas de oficinas, institutos y/o funda-
ciones de los partidos encargados de realizar las actividades especificas a
que se refiere el Reglamento;

1) Gastos relacionados con el mantenimiento de lineas telefonicas; inmue-
bles, servicios de limpieza o seguridad y;

j) Lapreparacion, edicion, impresion y divulgacion de las plataformas elec-
torales.

Extracto realizado por la DGTPG/Direcciéon de Participacion
Social y Politica.

Instituto Nacional de las Mujeres

7 de julio de 2011.
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