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                                      Предварительное заявление 
«Коалиции за демократию  и гражданское общество»  

по результатам долгосрочного и краткосрочного наблюдения за 
референдумом 27 июня 2010 г. 

 
Период наблюдения с 15 мая по 27 июня 2010 г. 

 
«Коалиция за демократию и гражданское общество» является независимой, 
неполитической и нейтральной организацией, занимающейся развитием демократии и 
гражданского общества в Кыргызской Республике.  
 
I.  РЕЗЮМЕ 
 
«Коалиция за демократию и гражданское общество» (Коалиция) провела долгосрочное и 
краткосрочное наблюдение общественно-политической ситуации в стране и мероприятий по 
подготовке и проведению референдума, назначенного на 27 июня 2010 г. 
 
Цель наблюдения - независимая оценка хода подготовки комиссий референдума, 
мероприятий по информированию граждан о вопросе, выносимом на референдум, 
настроения граждан и процесса голосования в день референдума.  
 
В наблюдении участвовали руководители Коалиции, 2 юриста, а также команда из 35 
независимых долгосрочных наблюдателей (ДСН), которые проводили наблюдение во всех 
регионах страны, начиная с 15 мая. Помимо долгосрочного наблюдения, Коалиция провела 
краткосрочное наблюдение в день голосования.  27 июня 2010 г. на 500 УИК работали 1000 
независимых наблюдателей, ранее прошедших обучение. Их работу регулировала команда 
из 70 координаторов. 
 
Несмотря на проведение референдума в сжатые сроки и значительные сложности в его 
организации и проведении на фоне недавних трагических событий на юге страны, 
наблюдатели Коалиции отмечают высокую активность граждан в прошедшем референдуме. 
По итогам мониторинга дня голосования были выявлены некоторые нарушения 
избирательного законодательства, которые не могли повлиять на результаты референдума. В 
целом, Коалиция считает, что  результаты голосования отражают волеизъявление граждан.  
 
Ниже приводим основные выводы Коалиции, основанные на результатах наблюдения за 
периодом, предшествующим референдуму и дню голосования.  

 
• Подготовка к референдуму 2010 г. проходила в очень сложный, переходный период в 

Кыргызстане. Все мероприятия по подготовке и проведению референдума проходили 
в сжатые сроки. Самой большой трудностью в проведении референдума явились 
массовые беспорядки на Юге страны, повлекшие за собой перемещение большой 
массы граждан Кыргызстана в другие регионы внутри страны и за пределы 
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республики, в числе которых также есть и потенциальные участники референдума. 
Возникла проблема с уточнением списков участников референдума, а также с 
обеспечением участия граждан в голосовании. Многие граждане, выехавшие из зон 
конфликтов, не имеют каких-либо документов, удостоверяющих их личность. 
Недавние события повлияли на ход подготовки к референдуму и привели к 
возникновению вакуума в составе избирательных комиссий в некоторых местах на  
юге страны.   

 
• Информация о внесенных изменениях и дополнениях в законодательство, 

регулирующее процесс подготовки к и проведению референдуму, не всегда 
публиковалась своевременно, что приводило к тому, что не было  полного понимания 
сути внесенных изменений и дополнений.  

 
• Коалиция отмечает, что качество защиты бюллетеней, использованных на 

референдуме, было более высокого уровня по сравнению с прошлыми выборами и 
надеется, что подобная практика сохранится  и впредь.        

 
• Центральная Избирательная Комиссия по Выборам и Референдумам (ЦИК) до сих пор 

осуществляла подготовительные мероприятия открыто и прозрачно и соблюдала 
основные сроки. 

 
• Коалиция оценила процедуру открытия в целом  хорошо, а голосование как 

удовлетворительно, несмотря на то, что на  некоторых наблюдаемых участках были 
выявлены следующие нарушения:  

o В основном проблемы были связаны со списками избирателей.  Избиратели не 
находили свои данные в основных списках, вследствие чего им приходилось 
регистрироваться в дополнительных списках.  

o Нарушения процедурного характера, связанного с маркировкой было 
зафиксировано на 25% наблюдаемых участков. В некоторых случаях,  уже 
промаркированные избиратели были допущены к голосованию.   

o Коалиция выявила ряд случаев, когда избиратели, не включенные в основные 
списки или в списки вынужденных переселенцев голосовали без документов 
удостоверяющих личность или по ксерокопии паспорта. 

o Наблюдатели выявили ряд случаев вброса бюллетеней в урны для голосования 
 

• Коалиция положительно оценивает стремление властей обеспечить реализацию 
избирательных прав внутренних мигрантов, внутренне-перемещенных лиц, 
вынужденных мигрантов, но при этом заявляет об имевших место нарушениях, 
связанных с применением и толкованием соответствующих нормативно-правовых 
актов, регламентирующих избирательный процесс.  

 
• Коалиция особо отмечает меры, предпринятые Временным Правительством по 

обеспечению безопасности участников избирательного процесса не только в Ошской и 
Джалал-Абадской областях, но и на территории всей республики 
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Долгосрочное и краткосрочное наблюдение осуществлялось при финансовой поддержке 
Национального Демократического Института (НДИ) при содействии Национального 
Фонда Демократии и ЮСАИД. Дополнительное финансирование было предоставлено 
Организацией по Безопасности и Сотрудничестве в Европе (ОБСЕ).    
 

 
II.     ВВЕДЕНИЕ И КОНТЕКСТ  
 
Социальный взрыв, произошедший весной 2010 года во всех регионах Кыргызстана, привел к 
смещению власти президента Бакиева и формированию Народного Временного 
Правительства, состоящего из оппонентов к режиму Бакиева. 
 
Период, предшествоваший накалу социальной обстановки, характеризуется не популярными 
экономическими мерами, как резкое повышение тарифов на электроэнергию, отопление, 
сотовую связь. Кроме того, в связи с проведенной кардинальной государственной реформой, 
Президент Бакиев усилил семейное правление путем назначения своего сына Максима 
Бакиева на должность Директора агентства инвестиций и экономического развития, которое 
в реальности исполняло функции Правительства в области формирования бюджета, 
выработки экономических национальных программ, управления инвестициями. В правление 
этого агентства был привлечен господин Гуревич А., который находился в розыске 
Интерполом по обвинению в экономических преступлениях.  
 
После смены руководства страны, Временное Правительство своим Декретом распустило 
действующий Жогорку Кенеш (Парламент), полный состав Конституционного суда, отправило 
в отставку Правительство и заявило, что все функции и полномочия Парламента, Президента, 
Правительства переходят Временному правительству, которое в течение 6 месяцев берет на 
себя ответственность за дальнейшую судьбу страны.  
 
Признавая необходимость изменения государственной и политической системы, 
позволяющей создать условия для  стабилизации общественно-политической и 
экономической ситуации в стране и дальнейшего развития демократии, Временное 
Правительство сформировало Конституционное совещание из 75 членов, которые 
подготовили новый проект Конституции КР. 
 
20 мая 2010 г. Временное Правительство своим декретом за № 40 назначило на всей 
территории Кыргызстана дату проведения референдума (всенародного голосования) по 
принятию новой Конституции Кыргызской Республики на 27 июня 2010 г.  
 
Временное Правительство также сформировало новый состав Центральной комиссии по 
выборам и проведению референдумов КР для проведения Референдума и парламентских 
выборов из представителей политических партий и неправительственных организаций. 
Нижестоящие избирательные комиссии сформированы из представителей политических 
партий и собраний избирателей.  
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Проект новой Конституции предусматривает переход к парламентской форме правления, 
хотя некоторые эксперты считают, что он предусматривает переход к смешанной, премьер-
президентской форме. Избирателям было предложено проголосовать за или против новой 
Конституции, закона о ее введении в действие, который в свою очередь предусматривает 
отмену Конституционного Суда как отдельного органа и утверждение г-жи Розы Отунбаевой в 
качестве Президента Переходного Периода до 31 декабря 2011г.  
 
События на юге страны, произошедшие в середине июня, повлияли на ход подготовки 
мероприятий к референдуму и проведению дня голосования в пострадавших регионах. 
 
Методология наблюдения за референдумом 
«Коалиция за демократию и гражданское общество» провела долгосрочное наблюдение 
общественно-политической ситуации в стране и мероприятий по подготовке и проведению 
референдума, назначенного на 27 июня 2010 г., с целью предоставления объективной оценки 
мероприятий подготовки и проведения референдума на его соответствие законодательству 
Кыргызской Республики, а также международным нормам и обязательствам, принятым на 
себя Кыргызстаном.  
 
Коалиция за демократию и гражданское обществ – политически нейтральная 
неправительственная организация, созданная для проведения гражданского образования по 
повышению правовой культуры избирателей и организации независимого мониторинга всех 
этапов выборного процесса, мероприятий по проведению референдума, включая 
мониторинг соблюдения избирательного законодательства всеми участниками 
избирательного процесса и анализ текущей ситуации как в отдельных регионах, так и по 
стране в целом.  
 
В наблюдении участвовали руководители Коалиции, 2 юриста, а также команда из 35 
независимых долгосрочных наблюдателей (ДСН), которые проводили наблюдение во всех 
регионах страны, начиная с 1 июня. Помимо долгосрочного наблюдения Коалиция провела 
краткосрочное наблюдение в день голосования. 27 июня 2010 г. на 500 УИК работали 1000 
независимых краткосрочных наблюдателей, ранее прошедших обучение. Их работу 
направляли 70 координаторов. 
 
Долгосрочные наблюдатели следили за ходом мероприятий по подготовке референдума, за 
деятельностью избирательных комиссий всех уровней и Временного Правительства по 
обеспечению свободного справедливого и равного волеизъявления избирателей на 
референдуме, оценивают уровень проявляемого интереса участников референдума к 
референдуму, достаточность их знаний о вопросе выносимого на референдум, внимательно 
следят за агитацией, выступлениями в прессе и на телевидении по вопросу референдума. 
 
При выполнении своей миссии долгосрочные наблюдатели строго придерживаются 
принципа беспристрастности и нейтральности. Долгосрочные наблюдатели сообщают только 
о том, что они сами видели и могут подтвердить: о фактах действительно имевших место.  
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Естественно, наблюдатели могут сообщать сведения, полученные ими от других граждан.  Но 
при сообщении фактов или сведений, в действительности которых они не уверены, 
наблюдатели должны указать “непроверенная информация”. 
    
За наблюдаемый период головной штаб Коалиции провел три официальных встречи с 
председателем Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Сариевым 
АА. На данных встречах были обсуждены вопросы хода подготовки референдума, в частности 
процесс уточнения списков участников референдума, формирование областных комиссий 
референдума, агитации и др.. По итогам последней встречи остались открытыми вопросы 
обеспечения участия в голосовании участников референдума, ранее проживавших в местах 
конфликта, общей численности участников референдума, а также применение новшеств, 
внесенных в законодательство регулирующие проведение референдума, в части организации 
порядка голосования в зонах конфликта. 
 
19 июня между Центральной комиссией по проведению выборов и референдумов 
Кыргызской Республики и «Коалицией за демократию и гражданское общество» подписан 
меморандум о совместной деятельности в части уточнения списков участников 
референдума/избирателей.  
 
Коалиция провела обучение тренеров для подготовки группы мониторов по уточнению 
списка избирателей на 80 избирательных участках по стране. Однако учитывая сложившуюся 
ситуацию, а также поздние сроки получения списков избирателей от ЦИК (19 июня) Коалиция 
решила провести уточнение списков участников референдума/избирателей по мере 
возможности, а остальное провести после референдума, накануне парламентских выборов. 
 
Также 21-22 мая в г. Бишкек, 25-26 мая в г. Ош были проведены тренинги для долгосрочных 
наблюдателей Коалиции, а 10-11 июня были проведены тренинги для координаторов 
краткосрочных наблюдателей Коалиции, которые в течение одной недели провели семинары 
для КСН по стране, обучили и аккредитовали 1000 наблюдателей на день референдума. 
 
 
 
III.  РЕЗУЛЬТАТЫ НАБЛЮДЕНИЯ И ИХ АНАЛИЗ 
 
3.1. Период до дня голосования 

 
Обзор законодательства 
В период с 7 апреля 2010 года до дня голосования Временным Правительством Кыргызской 
Республики было издано несколько Декретов и Постановлений, касающихся 
законодательства, регулирующего порядок подготовки и проведения референдума. 
 
Базовым изменением в проведении референдума в свете сложившейся общественно-
политической ситуации в стране стало то, что декреты Временного Правительства были 
признаны нормативными правовыми актами, и ЦИК при организации мероприятий по 
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подготовке и проведению референдума руководствовался в первую очередь декретами 
Временного Правительства.  
 
В свою очередь нормы конституционного Закона Кыргызской Республики "О  референдуме 
Кыргызской Республики", Кодекса Кыргызской Республики о выборах в Кыргызской 
Республике,  Закона Кыргызской Республики "О Центральной  комиссии по выборам и 
проведению референдумов Кыргызской Республики" применялись в части,  не 
противоречащей нормативным правовым актам Временного Правительства Кыргызской 
Республики.  
 
Анализ указанных актов показал, что часть из них направлена на техническое обеспечение 
организации и проведения референдума, назначенного на 27 июня 2010 года и последующих 
выборов в Жогорку Кенеш КР. В частности, это вопросы формирования состава ЦИК КР, 
утверждение председателя ЦИК КР, освобождения и назначения отдельных членов комиссий 
референдума. 
 
Вторая группа нормативных правовых актов Временного Правительства КР, которые вносят 
изменения в части правового регулирования организационных и процедурных вопросов в 
проведении референдума. В частности: 

а) ЦИКу КР делегировано полномочие по разъяснению норм избирательного 
законодательства, определения порядка уточнения списков участников референдума; 
порядка ведения агитационной и информационной кампании по разъяснению 
вопроса, выносимого на референдум; порядка голосования и т.д. (21.04.2010, № 20); 
б) при уточнении списков участников референдума, появилась возможность  
исключить из основного списка участников референдума гражданина временно 
выбывшего с постоянного места жительства без изменения прописки на данном 
участке на основании письменного заявления его родственника (супруг (а), родители, 
дети, братья, сестры и др.). Однако, если данный участник референдума в день 
голосования придет на участок, где он был исключен из основного списка, он 
включается в дополнительный список  и допускается к голосованию (от 27.05.2010 г., 
№53); 
в) у каждого участника референдума появилась возможность проголосовать на любом 
участке по всей территории страны в день голосования, если он не может прибыть на 
тот участок, в который он включен в список. При этом участник референдума в 
участковую комиссию должен подать письменное заявление с указанием причин и 
предъявляет паспорт, либо иной документ заменяющий его (от 10.06.2010 г., за №63);  
г) референдум проводится на всей территории Кыргызской Республики, даже в случае 
введения чрезвычайного положения в отдельных местностях страны, при условии, что 
количество граждан, включенных в список участников референдума и проживающих 
на территории местностей, где введено чрезвычайное положение составляет менее 
половины граждан Кыргызской Республики, включенных в список участников 
референдума (21 апреля 2010 года №20);  
д) в референдуме имеют право участвовать граждане, достигшие 18 лет на день 
проведения референдума при предъявлении ими документа удостоверяющего 
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личность участника референдума, либо документ заменяющего его (17.06.2010г.,за 
№72). 

 
Следует отметить, что во всех декретах Временного Правительства, касающихся мероприятий 
связанных с проведением референдума, не указывается ссылка на действующую 
Конституцию. Однако, действие Конституции в редакции от 23.10.2007 г. никто не отменял. 
Кроме того, Временное Правительство своим декретом №1 в п. 2, оговорило, что в  
Кыргызской Республике до принятия новой редакции Конституции Кыргызской Республики, 
Конституция Кыргызской Республики, принятая референдумом  (всенародным голосованием) 
Кыргызской Республики 21 октября 2007 года, сохраняет свою юридическую силу. 
 
Обращаем особое внимание, что произошедшие события на Юге страны в июне т.г., повлекли 
за собой перемещение большой массы участников референдума в другие регионы и за 
пределы республики, возникли проблемы с уточнением списков участников референдума, с 
обеспечением участия граждан в голосовании, так как многие граждане, выехавшие из мест 
конфликтов потеряли документы, удостоверяющие их личность. Также наиболее важным 
стал вопрос обеспечения безопасности дня голосования.  
 
Для разрешения вышеуказанных рисков и в целях обеспечения гарантий прав на участие в 
референдуме граждан, Временное Правительство 23-24 июня приняло несколько декретов, 
предусматривающих: 
- предоставление гражданам, включенным в списки вынужденных переселенцев, 
составленные органами местной государственной администрации местного самоуправления 
возможности проголосовать по месту временного пребывания при отсутствии документов, 
удостоверяющих личность; 
- гражданин, включенный в список вынужденных переселенцев в случае его явки в день 
голосования на участок мог проголосовать, через его включение в дополнительный список; 
- по решению соответствующей участковой комиссии, вынужденные переселенцы могут 
голосовать по месту их временного пребывания; 
- гражданину в отсутствии документов, удостоверяющих его личность предоставлено право 
проголосовать, в случае если не менее чем два члена участковой комиссии подтвердят его 
личность. В таком случае он включается в дополнительный список; 
- сотрудники органов внутренних дел и военнослужащие внутренних войск Министерства 
внутренних дел, задействованные в обеспечении общественного порядка  и безопасности 
граждан в г. Ош, Ошской и Джалал-Абадской областях, вправе проголосовать по месту их 
нахождения при предъявлении служебного удостоверения; 
- соответствующая комиссия референдума по предложению органов местного 
самоуправления и местной государственной администрации уполномочена принять решение 
о голосовании вне помещения граждан по месту их временного проживания, либо 
временного пребывания. 
 
Данные поправки, внесенные за 2-3 дня до дня голосования привели к вольному 
трактованию и применению норм этих декретов Временного Правительства, что вызвало 
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некоторые затруднения в организации процесса голосования и деятельности участковых 
комиссий.  
 
В свете вносимых Временным Правительством срочных изменений в правовую базу, 
регламентирующую порядок проведения референдума, ЦИК оперативно принимала 
соответствующие постановления, разъясняющие порядок применения вносимых изменений.  
 
Кроме того, ЦИК приняла несколько актов, направленных на обеспечение сохранности и 
безопасности документов участковой комиссии (Н: использование стикеров с 
идентификационными номерами и сейф-пакеты, голограмма на бюллетене для голосования). 
Данные процедуры являются новшеством и ранее не применялись ни на одних выборах в 
Кыргызстане. 
 
Информационная кампания по разъяснению вопроса, вынесенного на референдум 
В целом по стране до событий на Юге активно велась кампания по информированию граждан 
о новой Конституции, вынесенной на референдум. Информационная кампания 
осуществлялась по нескольким направлениям: 

• Областные комиссии распространяли экземпляры газеты с проектом Конституции  и 
распространяли по участкам референдума; 

• Прошли разъяснительные встречи с участием членов Временного Правительства и 
членов Конституционного совещания с местными активистами; 

• Начиная с 8 июня акимы районов начали проводить встречи с местным  населением, 
где  каждому  участнику распространяли газету  и давали разъяснение по новой 
конституции; 

• Информационная кампания проводимая неправительственными организациями с 
вовлечением юристов, экспертов, региональных лидеров и членов Конституционного 
совещания. 

Во время событий на Юге информационная кампания проводилась в регионах, не 
вовлеченных в конфликт. А после стабилизации ситуации в г. Ош, Ошской и Джалал-Абадской 
областях, проведено несколько встреч с населением и в этих местностях.  

При наблюдении за ходом информационной кампании отмечается высокий уровень 
интереса населения к существенным изменениям внесенных в Конституцию, однако среди 
населения не всегда было понимание почему одна формулировка вопроса, вынесенного на 
референдум, содержит  три разных вопроса.  

Местное население не всегда своевременно было информированно о предстоящих встречах 
с группами, ведущими разъяснительную работу. 
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Коалиция отмечает, что по результатам мероприятий по разъяснению вопроса вынесенного 
на референдум, граждане не в полном объеме информированы о новых положениях 
Конституции.  
 
 
Деятельность комиссий 
До событий на Юге Кыргызстана во всех регионах велась плановая деятельность по 
формированию участковых комиссий, обучению членов комиссий (в основном, обучение 
проводит Международный Фонд Избирательных Систем),  уточнению списков участников 
референдума, их информирование о дне голосования и др.  
 
Свою активность в выдвижении кандидатов в члены комиссий проявляют такие политические 
партии, как «Акшумкар», «Ата - Мекен», «Замандаш», СДПК. 
 
Следует отметить, что при формировании участковых комиссий вышестоящие комиссии и 
представители политических партий, неправительственных организаций руководствовались 
негласным принципом о том, что в составы комиссий не должны попасть люди, ранее 
работавшие в комиссиях и совершавшие (своим действием или бездействием) нарушение 
избирательного законодательства и прав избирателей, участников референдума. 
 
В ходе наблюдения отмечаются следующие нарушения законодательства  в деятельности 
комиссий, которые не носят систематического или повсеместного распространения: 
-  в состав комиссии попали лица, находящиеся в близкой родственной связи (Ноокенская 
районная комиссия референдума Жалал-Абадской области); 
- нарушение прав членов комиссии, в частности не оповещение о предстоящем заседании 
(Токтогульский район Жалал-Абадская область); 
- подмена результатов жеребьевки (Тонская районная комиссия референдума Иссык-
Кульской области); 
- смешение деятельности комиссии и местной государственной администрации, так как 
помещения районных комиссий в основном находятся в здании местных государственных 
администраций (Н: Нарынская районная комиссия референдума); 
- нарушение прав наблюдателей на возможность присутствия на заседаниях комиссии, 
ознакомление с документами комиссии (Нарынская районная комиссия референдума). 
 
В целом, Коалиция отмечает, что впервые в истории Кыргызстана деятельность ЦИК в период 
подготовки и проведения референдума была прозрачной, открытой, и что вся информация о 
деятельности ЦИК была доступной. Кроме того, члены ЦИК проявили свою оперативность, 
компетентность и ответственность в процессах организации деятельности нижестоящих 
комиссий. 
 
Общественное мнение 
В свете сложившейся общественно-политической ситуации в стране наблюдалось разделение 
общественного мнения по поводу предстоящего референдума и участия в нем граждан. 
Следует отметить, что, по наблюдению Коалиции, большинство граждан во многих регионах 
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страны высказывали мнение о том,  что актуальность проведения референдума не утрачена, 
что референдум необходим, и что они примут участие в нем.  
 
Также существовало мнение, что возможно лучшим вариантом для страны в такой ситуации 
был бы перенос даты референдума на более поздний срок, так как существовал ряд проблем, 
которые могли оказать влияние на результаты голосования –психологическое состояние 
общества после событий в Оше и Жалалабаде, жертвы, пропавшие без вести, беженцы, в 
результате которого процедура обеспечения  избирательного права в этом регионе не 
представляется возможным. Необходимо отметить, что второе мнение в основном 
высказывали  различные политические лидеры и некоторые представители 
неправительственных организаций.  
 
 
  
IV.  ДЕНЬ ГОЛОСОВАНИЯ  
 
Коалиция в день голосования, осуществляла наблюдение с помощью 1000 независимых  
наблюдателей на 500 избирательных участках по республике. Все наблюдатели были 
обучены на специальных тренингах опыту и навыкам качественного наблюдения с учетом 
международных стандартов. Их деятельность координировали 70 координаторов, которые 
осуществляли общую координацию и сбор  информации по всем регионам республики. 
 
Кроме того, в г. Ош работали 3 мобильных групп из числа опытных наблюдателей Коалиции в 
числе которых работала также руководитель Коалиции, которые провели мониторинг в 
разных частях г. Ош и его окрестностях.  
 
По итогам наблюдения в день голосования на 500 избирательных участках, наблюдатели 
Коалиции выявили около 70 нарушений, по которым составлены акты.  
 
В день голосования работала горячая линия по предоставлению консультаций и приема 
сигналов о нарушениях от избирателей  звонки поступали в основном по процедурным 
вопросам и по нарушениям. По процедурным вопросам поступило около 50 звонков и по 
нарушениям около 50 звонков. По всем поступившим сигналам были приняты меры.    
 
 
Открытие избирательных участков 
Процедура открытия, в целом, оценена положительно, несмотря на то, что на  некоторых 
наблюдаемых участках были выявлены следующие нарушения: отсутствие жеребьевки, не 
допуск наблюдателя на избирательный участок. Наблюдатели Коалиции отметили также 
факты  не своевременного открытия избирательных участков. УИК №4077 г.Нарын, УИК 
№2115, УИК №2119 Жалал – Абадской области, 
 
Голосование 
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Независимые наблюдатели оценили процесс голосования как «удовлетворительный». 
 
В основном проблемы были связаны со списками избирателей.  Избиратели не находили 
свои данные в основных списках, вследствие чего им приходилось регистрироваться в 
дополнительных списках. Такие факты зафиксированы на  30%  из наблюдаемых Коалицией 
участков. 
 
Не уполномоченные лица находились на  2 участках, и в некоторых случаях отмечалось 
вмешательство данных лиц в процесс голосования. На УИК№ 285 Московского района, 
находился уполномоченный от А/О Кузмина Н.А. и указывала кому что делать. На УИК№ 71    
г. Токмак в зале для голосования присутствовал работник  мэрии. 
  
Возникло большое количество трудностей в толковании и применении Декрета ВП №80 на 
местах, так члены некоторых Участковых Комиссий Референдума вольно трактуя нормы этого 
декрета, совершили ряд нарушений, которые не носили системного характера. К примеру, 
были случаи, когда избиратели, не включенные в основные списки, в списки вынужденных 
переселенцев голосовали без документов удостоверяющих личность или по ксерокопии 
паспорта.  Так, на 7 наблюдаемых Коалицией участков проходило голосование  с 
вышеуказанными нарушениями.  
 
Также на некоторых участках отмечалось семейное голосование на УИК №143 Алайского 
района, г.Каракол УИК №160 – Председатель Кудабаева .Д, Сузакский  район  УИК №2008 
было замечено семейное голосование, УИК № 8187 г. Исфана,  УИК №170 и УИК №168 
Ноокенского района.  Нарушения процедурного характера, связанного с маркировкой было 
зафиксировано на 25% наблюдаемых участков. На 20 участках уже промаркированные 
избиратели были допущены к голосованию.   
 
Были отмечены факты выдачи членами участковых избирательных комиссий более одного 
бюллетеня одному избирателю На УИК №2140, 2008 Жалал –Абадской области, УИК №3004 
Иссык-Кульской области, УИК №68, 83 Таласской области 
 
Случаи голосования без документов и вброса бюллетеней отмечены на УИК №169 Чуйской 
области, УИК №160, УИК №153  Иссык –Кульской области, УИК №2075 Жалал – Абадской 
области,  УИК №8187 г Исфана  Баткенской области,УИК №5062 Узгенского района Ошской 
области, 
 
Ущемление прав наблюдателей было зафиксировано на УИК №120, УИК №160 г.Каракол 
Иссык –Кульской области. 
 
По нарушениям были составлены акты.   
 
Выездное голосование  
На некоторых участках, где было организовано выездное голосование, возникали проблемы 
в связи со столпотворением людей на избирательном участке. Но необходимо отметить, что 
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большинство избирателей на таких участках позитивно оценило создание возможности 
проголосовать в таких условиях.  
 
 
V.    ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 
 
Выявленные Коалицией нарушения не могли повлиять на итоги голосования, которые по 
мнению Коалиции соответствуют волеизъявлению граждан.  
 
Несмотря на проведение референдума в сжатые сроки и значительные сложности в его 
организации и проведении на фоне недавних трагических событий на юге страны, 
наблюдатели Коалиции отмечают беспрецедентно высокую активность избирателей в 
прошедшем референдуме.  
 
Несомненными улучшениями и достижениями в процессе организации референдума 
Коалиция считает: 

• Формирование ЦИК по новому принципу; 
• Большая прозрачность в работе ЦИК; 
• Усилия Временного Правительства и ЦИК по информированию избирателей о 

конституционной реформе и референдуму; 
• Меры, предпринятые Временным Правительством и ЦИКом по обеспечению 

безопасности участников избирательного процесса не только в Ошской и Джалал-
Абадской областях, но и на территории всей республики; и  

• Стремление властей обеспечить реализацию избирательных прав внутренних 
мигрантов, внутренне-перемещенных лиц. При этом, Коалиция заявляет об имевших 
место нарушениях, связанных с применением и толкованием соответствующих 
нормативно-правовых актов, регламентирующих избирательный процесс.  

 
Коалиция на протяжении многих лет заявляла о необходимости повышения уровня защиты 
избирательных бюллетеней и признает, что качество защиты бюллетеней использованных на 
референдуме более высокого уровня и надеется, что подобная практика сохранится впредь.        
 
Коалиция считает, что информация о грубых нарушениях, поступающая от наблюдателей 
политических партий и неправительственных организаций должна быть рассмотрена в 
соответствии с законодательством Кыргызстана ЦИК, правоохранительными и судебными 
органами.  
 
В случае подтверждения имевших место нарушений Коалиция, призывает ЦИК и 
соответствующие органы объективно и справедливо рассмотреть вопрос об отмене итогов 
голосования на данных участках и привлечь к ответственности причастных к нарушениям лиц.    
 
Коалиция подготовит более полный итоговый отчет о наблюдении за референдумом 27 июня 
2010 г, куда будут включены конкретные рекомендациями для Временного Правительства, в 
течение месяца.   


