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Aceasta declaratie este oferita de o delegatie internationald organizata de catre Institutul National
Democratic (NDI). Scopul delegatiei a fost sd evalueze exact si impartial pregatirile electorale
pentru alegerile parlamentare din 2019, sa analizeze contextul politic mai larg, s examineze
factorii care ar putea afecta integritatea procesului electoral §i sd ofere recomandari care ar putea
contribui la alegeri pagnice si credibile, dar i la increderea publicd in procesul electoral.

REZUMAT

Democratia este una din comorile cele mai valoroase ale Moldovei. Aceasta este vitald pentru
sustinerea stabilitafii, consolidarea prosperitdtii si apdrarea independentei. Ea este fundamentul
unor aliante de durata si de buna credin{d. Moldova poate si ar trebui sa fie o istorie de succes a
democratiei in regiune. Ea a inregistrat numeroase realizari, inclusiv un mediu politic competitiv
si pluralist, capacitatea doveditd in organizarea alegerilor autentice si alegatori motivati. Cu toate
acestea, increderea cetdtenilor in institugiile §i procesele politice s-a diminuat; oamenii se simt
detasati de la reprezentantii alesi. Aceste tendinte reflecta un sentiment cd realizarile pentru care
s-a luptat din greu se erodeaza. Alegerile parlamentare din februarie 2019 ofera o oportunitate de
a recagtiga increderea publicd, care ar putea fi, la rdndul sdu, investitd intr-un angajament
reinnoit fa{d de reformele democratice.

Pe masura ce Moldova se apropie de alegeri, cateva aspecte se remarca in calitate de domenii
pentru restabilirea increderii publice. Toate partidele si toti candidatii trebuie sa fie increzuti ca
vor avea acces echitabil la alegeri s1 i se va permite sd 151 desfdsoare campania, sa acceada in
functii s1 sa isi indeplineascad liber responsabilitatile alese. Nu exista nici un loc pentru intimidare
in procesul electoral. Toate partidele §i toti candidatii trebuie sd aiba acces echitabil la
mass-media, astfel incat alegatorii sa poatd face o alegere informata. Regulile cu privire la
finanfarea campaniilor si diferenfierea dintre campanie §i activitdfile statului trebuie si fie
aplicate strict si echitabil. Responsabilitatea pentru indeplinirea acestor asteptdri apartine in mare
mdsurd autoritatilor guvernamentale si organelor electorale. Cu toate acestea, alegerile legitime
vor necesita eforturi constructive si coordonate din partea tuturor parfilor interesate din Moldova.



Pentru a aborda aceste provocdri, delegatia oferd o serie de recomandari, printre care:

e Guvernul trebuie sd le comunice tuturor functionarilor publici si sustinatorilor partidelor
politice cd intimidarea partidelor, candidatilor, jurnalistilor, reprezentantilor societafii
civile si alegatorilor nu se va tolera §i cei care o vor face vor fi responsabilizati si
sanctionati in deplinatatea prevederilor legale. Partidele §i candidatii trebuie sa fie absolut
sigure cd vor putea sa se Inregistreze i sd participe liber in campanie.

e Puterea judecdtoreascd trebuie sd isi exercite responsabilitafile intr-un mod corect,
impartial si transparent, in corespundere cu statul de drept si indiferent de considerente
politice.

e Guvernul trebuie sa comunice ca folosirea resurselor administrative in scopuri de partid
va fi penalizata in deplinatatea prevederilor legale.

e Toate institutiile mass-media trebuie sd ofere acces echitabil partidelor si candidatilor,
conform legilor si reglementarilor in vigoare.

e Comunitatea internationald trebuie sa monitorizeze indeaproape mediul electoral,
sustinand eforturile din Moldova de a promova transparenta si responsabilitatea.

Un proces electoral credibil ar consolida democratia in Moldova. Acesta i-ar inspira pe cei care
promoveazi democratia in regiune. In acelasi timp, un proces defect ar avea consecinte nefaste
dincolo de hotarele tarii. Este asadar vital pentru prietenii Moldovei din comunitatea
internationala sa fie alaturi de cetatenii din Moldova in sustinerea unui proces ce respectd voinga
alegatorilor. Acest fapt va ajuta Moldova sa-si mentina locul in comunitatea democratiilor.

CONTEXTUL POLITIC

In Moldova vor avea loc alegeri parlamentare pe 24 februarie 2019. Existi o tendinta printre unii
actori din comunitatea internationald de a privi aceste alegeri ca pe o lupta, pentru loialitatea
Moldovei, intre Vest si Est. Preocupdrile cetatenilor Moldovei se pot pierde in acest proces de
analizd. Aceste alegeri vor putea fi considerate de succes dacd vor exprima si reflecta intreaga
gama de interese ale cetdtenilor din Moldova.

Prim-Ministrul Pavel Filip a subliniat in repetate randuri, atat in public, cat si in privat, ca
“nimeni nu este mai interesat in organizarea alegerilor libere §i corecte decat guvernarea.” In
acest sens, el a subliniat deschiderea tarii cdtre monitorizarea internationald a alegerllor
Presedintele Igor Dodon a asigurat delegatia ca este interesat ca Moldova sa organizeze un
scrutin democratic. La fel, Presedintele Parlamentului Andrian Candu a subliniat in mod repetat
ca alegerile parlamentare din Moldova ar trebui sa ﬁe corecte §i transparente, astfel Incat
cetdtenii sd is1 poatd alege liber reprezentantii pohtlcl Delegatia NDI oferd concluziile si
recomanddrile sale Intru sustinerea acestor angajamente.

' “Pavel Filip: Dupa ultimul an de guvernare Moldova este mai aproape de Europa,” pagina web a guvernului
Moldovei, 8 mai 2018. https://gov.md/en/content/pavel-filip-after-last-year-governance-moldova-closer-europe.

2 “Andrian Candu: Alegerile Parlamentare Trebuie Sa Fie Corecte, Ca Cetitenii Sd-gi Poatd Alege Liber
Reprezentantii, ” Publika, 14 septembrie 2018.
https://www.publika.md/andrian-candu-alegerile-parlamentare-trebuie-sa-fie-corecte-ca-cetatenii-sa-si-poata-alege-1
iber-reprezentantii-_3018796.html,
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Democrafia este una din comorile cele mai valoroase ale Moldovei. Tara are numeroase realizari
in contul siu. In 2014, a fost semnat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeani (UE). Acesta
determind Moldova sa implementeze reforme economice, juridice si financiare in schimbul unei
cooperdri mai stranse In mai multe domenii, inclusiv un regim liberalizat de vize. Acordul de
Asociere reprezintd o realizare semnificativa a Guvernului. Regimul liberalizat de vize este
popular in rdndul cetdtenilor. Libertdtile fundamentale de exprimare, intrunire publicd si asociere
sunt In mare parte respectate. Organizatiile societatii civile joaca un rol activ in viata politica.
Alegerile competitive pluraliste sunt acum de rutina; alegatorii au o varietate de optiuni politice.
Initiativele de a spori participarea femeilor in politicd sunt in curs de implementare. Sondajele
aratd cd cetatenii sunt motivati sd voteze. Cu exceptia semnificativa a alegerilor locale noi din
Chisindu din vara anului 2018, analizate mai jos, organizatiile de observatori cu renume,
nationale si internagionale, au caracterizat in mod consecvent alegerile din Moldova in ultimii ani
drept credibile. Astfel, Moldova a demonstrat capacitatea de a desfdsura un proces electoral
autentic. Realizarile democratice ale Moldovei sunt elemente de baza pentru asigurarea
securitatii, prosperitatii si independentei pe termen lung.

In acelasi timp, Moldova intAmpina provociri semnificative. Increderea in institutii politice este
joasd. Guvernele care se perpetueazd sunt privite din perspectiva esecului de a rdspunde suficient
grijilor cetdtenilor de rdnd. Un sondaj al IRI din noiembrie 2018 aratd cd 71% din moldoveni
declara ca tara merge intr-o directie gresita, iar 8603A) spun ca tara este mai degraba guvernata in
interesul unor grupuri, decét in interesul majoritatii.

Moldovenii sunt profund Ingrijorati in privinta coruptiei. 93% declara cd aceasta este o problema
importantd sau foarte importanta si mulfi cred ca fenomenul este cel mai rdspandit in Parlament,
fata de celelalte institu;ii.4 In 2014, un miliard de dolari a disparut din trei binci din Moldova,
determinand necesitatea sustinerii din partea Bancii Nationale, ceea ce a rezultat in cresterea
preturilor, scaderea creditelor §i perturbari economice semnificative pentru cetdtenii de rand.
Multi considera ca fraudele au implicat un oarecare nivel de complicitate din partea liderilor
politici. In acelasi an, Proiectul de Raportare a Crimei Organizate si a Coruptiei (OCCRP) a
expus un vehicul criminal financiar, supranumit ,,Landromat”, care a spalat miliarde de dolari
din Rusia prin banci din Moldova, printre altele. Anchetarea acestor scheme continui. In iulie
2018, Parlamentul a adoptat legea ,,amnistierii capitalului”, care permite persoanelor fizice sa
declare bunurile nedeclarate anterior, fard frica urmarii penale, in schimbul unei taxe nominale.
Aceste evenimente au amplificat perceptia cd liderii din Moldova tolereaza si permit coruptia.

Evenimentele electorale din ultimii ani au contribuit la cresterea neincrederii. In iunie 2018,
instanta a invalidat victoria unui candidat al partidului de opozitie la alegerile locale noi ale
Primarului municipiului Chigindu. Acest fapt a fost interpretat pe larg ca un efort motivat politic
de a impiedica un membru popular al opozitiei si preia aceasti pozitie influentd. In pofida
istoricului alegerilor nationale credibile din ultimii zece ani, mai mult de jumatate din cetégegni
considera cd alegerile parlamentare din februarie 2019 nu vor fi in deplinatate libere si corecte.

3 “Public Opinion Survey: Residents of Moldova” International Republican Institute, September 11-October 16,
2018, https://www.iri.org/sites/default/files/2018-11-15 moldova poll.pdf.

4 Ibid.

* Ibidem
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Moldova are puternice legaturi istorice cu Rusia, iar cetdtenii Moldovei vad vecinul lor nordic ca
un important partener economic $i politic. In acelasi timp, Moscova exercitd o presiune
considerabild asupra Moldovei prin perpetuarea conflictului inghetat in Transnistria, imixtiunea
in comunitatea minoritara din Gagauzia, presiunea economicd si energetica, infiltrarea
organizatiilor societafii civile, de media, academice, religioase si de partid; si dezinformarea care
contribuie la indepartarea Moldovei de partenerii europeni si cei din Vest.

In apropierea de alegerile parlamentare, existi mai multe partide pregitite si concureze. Acestea
includ Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), partidul de guvernamant Partidul
Democrat din Moldova (PDM), Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), Partidul Politic Platforma
Demnitate si Adevar (PPDA), Partidul Comunistilor (PCRM), Partidul Liberal Democrat din
Moldova (PLDM), Partidul Liberal (PL), si Partidul Sor. PAS si Platforma DA au format o
aliantd numita Blocul Acum.

Alegerile parlamentare ofera liderilor din Moldova o sansd sa restabileasca o parte din Increderea
publicului §i comunitatii internationale care a fost erodata de scandalurile legate de coruptie si
controversele politice. Un proces democratic ar oferi sperantd moldovenilor; ar impulsiona
implicarea publicd constructivd; ar fortifica relatiile transatlantice; si ar determina reangajarea
tarii pe calea transformarilor pe care multi le anticipau cand partidele pro-europene au obtinut
majoritatea in parlament aproape 10 ani in urma. Rezultatele alegerilor care ar reprezenta
semnificativ gama de interese ale cetatenilor Moldovei ar inzestra noua guvernare, oricare ar fi
componenta ei, cu un mandat puternic pentru a guverna si a introduce reformele necesare, dar
dificile, care urmeazad a fi implementate pe mdsura ce fara isi cautd locul sdu in comunitatea
democratiilor.

Responsabilitatea pentru acesti pasi le aparfine, intdi de toate, cetdfenilor. Succesul va fi
consolidat de angajarea partenerilor din Vest pe parcursul alegerilor parlamentare si perioada de
dupa acestea.

OBSERVARI

Urmeaza observdrile delegatiei in privinta ariilor care pot fi imbundtatite, precum si
recomandarile vizavi de abordarea provocarilor. Unele dintre sugestii ar putea fi relevante spre
implementare inainte de ziua alegerilor, 24 februarie 2019, iar altele pentru un termen mai lung.

Intimidarea

In alegeri nu existi loc pentru intimidare. Aceasta este dificil de a fi cuantificati sau
demonstratd, dar chiar §i perceptia unui mediu amenintitor poate avea un efect de descurajare
asupra tuturor participantilor in proces. In cazul in care declaratiile de intimidare sunt raspandite
pe larg, acestea pot umbri legitimitatea rezultatelor. In acest sens, liderii Guvernului st al
Parlamentului au responsabilitatea si interesul de a lua masuri extraordinare pentru consolidarea
increderii.



O forma de presupusa intimidare se referd la acuzatii cu privire la incélcari electorale depuse
impotriva persoanelor si partidelor din opozitie. O comisie parlamentara de investigatie a
acuzat-o pe Maia Sandu, lidera Partidului PAS, si pe Andrei Nastase, liderul Platformei DA, de
acceptarea finantdrii din surse strdine presupus ilicite. Grupurile din societatea civila, precum si
liderii PAS i ai Platformei DA, calificd aceste acuzatii drept incerciari malifioase de a-i
discredita, intimida i, potential, discalifica aceste partide.

Mai multi primari au raportat NDI in ultimul an ca le-au fost intentate dosare penale false ca o
metodd de presiune pentru a asigura suportul lor pentru Partidul Democrat. Unele partide de
opozitie au intdrit aceste declarafii In discutiile cu delegatia. Unele partide de asemenea au
comunicat delegatiei acuzatii de supraveghere, defdimare si amenintari cu violenta fizica. Alfii
au remarcat reticenta larg raspandita de a raporta public sau prin canale oficiale cazurile de
intimidare, din cauza preocuparilor legate de represalii.

Ori de cate ori este posibil §i rezonabil, victimele presupuselor intimiddri sunt incurajati sa
prezinte dovezi catre autoritdfile relevante sau observatori, recunoscand constrangerile care pot fi
impuse de frica represaliilor. Chiar i in absenfa dovezilor concrete, delegafia a auzit numeroase
acuza;ii, destul de consecvente, din mai multe surse, care sugereaza o legitate. Aceasta, la randul

1 diminueazé increderea in procesul electoral Cetél;enii §i observatorii electorali isi vor

.....

campanii, accede 1n functii 1 a-g1 indeplini responsabilitafile in lipsa amenintarilor sau a fricii.

Justitia

Delegatia NDI a auzit in repetate randuri ca increderea in aplicarea $i interpretarea impartiald a
legilor electorale este micad. Aceastd impresie a fost alimentatd de o decizie a instantei care a
declarat nevalide rezultatele alegerilor primarului general de Chisindu din 3 iunie 2018, fapt ce a
provocat critici intense la nivel national §i international. Andrei Nastase, lider al PPDA, l-a
invins pe candidatul PSRM, Ion Ceban, cu 52,5% din voturi. Instantele au anulat rezultatul
alegerilor in baza adresarilor catre alegatori ale ambilor candidati din ziua alegerilor pe retelele
de socializare, zi in care activitafile de campanie sunt interzise. Nastase si alfii au ripostat ca
ambii candidati nu au facut agitatie electorald, ci au chemat alegatorii la urne, precizand ca unele
instante din Europa au admis ca o simpla chemare la vot in ziua alegerilor nu constituie o actiune
de campanie ilegali. In orice caz, sanctiunea de a anula rezultatul alegerilor este disproportionala
fata de insemnatatea infractiunii imputate.

In declaratia sa din septembrie 2018, Promo-LEX a constatat ci situatia creatd in urma alegerilor
locale noi ale Primarului municipiului Chisindu a creat un “precedent periculos care ar putea
alimenta 1ntrebar1 legate de impartialitatea sistemului judiciar in contextul alegerilor
parlamentare”. Intr-adevar multi dintre interlocutorii din partea partidelor politice si a sometagu
civile ai delegatiei au exprimat ingrijorari cu privire la politizarea sistemului judiciar. In acest
context, cetatenii Moldovei §i observatorii internationali vor urmari daca sistemul judiciar isi

6 “Monitorizarea implementarii reformei electorale in Moldova in contextul viitoarelor alegeri parlamentare,”
Declaratia Asociatiei Promo-LEX la Reuniunea anuala de implementare a dimensiunii umane OSCE, 2018.
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/09/Presentation-of-Promo-LEX-Association-at-HDIM-2018.pdf.
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exercitd atributiile electorale intr-un mod impartial, echitabil i transparent.

Folosirea excesiva a resursei administrative §i finanfarea campaniei

Magindria statului trebuie sd rdména neutrd si resursele ei trebuie folosite in beneficiul tuturor
alegdtorilor, si nu In beneficiul sau detrimentul oricarui dintre concurentii electorali.

In practici poate fi dificil de facut diferenta dintre avantajele detinerii puterii si folosirea resursei
administrative. In cadrul campaniilor din trecut, partidele si grupurile civice au consemnat
estomparea liniei de hotar dintre resursele de campanie si resursele administrative in cazurile
folosirii diferentiate a oficiilor si spatiilor administrative pentru activitd{i de campanie, exercitarii
presiunii asupra bugetarilor sa agite sau sa voteze In favoarea unuia dintre candidati, folosirii
masinilor §1 combustibilului din proprietatea statului in scopuri de campanie, precum si
ne-degrevarii oportune a candidatilor si activistilor de campanie. Grupurile civice si partidele de
opozifie au exprimat ingrijordri vizavi de folosirea resursei administrative in circumscriptiile
uninominale. Intr-o declaratie din noiembrie 2017 Promo-LEX consemneazi cateva
vulnerabilitdti, inclusiv reglementarea insuficientd la fel ca i ingrijorarea ca primarii si
consilierii locali, pe care Promo-LEX ii considera drept membri ai partidului de guvernamant, ar
putea fi presati sau motivafi sd foloseascd resursele administrative in favoarea candidafilor
preferati de partid. Delegatia nu a primit nici o probd cu privire la asemenea incidente, dar
natura de scard larga a acestei ingrijorari determina necesitatea unor eforturi extraordinare din
partea liderilor de partid, a activistilor si alesilor locali sd respecte limita dintre resursele statului
si resursele de campanie §i sd evite chiar §i aparenta caracterului impropriu. Din experienta
alegerilor precedente, unii dintre interlocutorii delegatiei au notat ca coruperea alegatorilor poate
aparea ca o posibilitate i necesitd masuri preventive.

Finantarea campaniei este reglementata de cateva legi si acte normative. Amendamentele operate
in 2017 seteaza limitele donatiilor pentru persoanele fizice si juridice la 50 si respectiv 100
salarii medii lunare pe economie. Limitele cheltuielilor operate de concurentii electorali sunt
determinate de CEC, dar incad nu a fost fixat plafonul pentru alegerile parlamentare. CEC este
responsabild de supravegherea generald a finantelor utilizate in campanie, cateva din functiile de
supraveghere fiind delegate consiliilor electorale de circumscriptie. In aceeasi ordine de idei,
CEC constientizeaza ca povara administrativa va fi semnificativa In acest sens.

In anii precedenti, finantarea de peste hotare a constituit un domeniu cheie de ingrijorare. in
campania pentru alegerile parlamentare din 2014 Partidul Patria a fost eliminat din cursa din
cauza utilizarii ilegale a fondurilor de peste hotare. In 2016, un grup de jurnalisti de investigatie
au raportat posibile finantari din exterior a Partidului Socialistilor (PSRM). Citiva dintre
interlocutori au mentionat importanta monitorizarii stranse a activitagii fundatiilor de caritate care
sunt afiliate concurentilor electorali, care pot fi folosite pentru a ocoli restrictiile de finantare a
campaniei.

7 Promo-LEX, “Circumscriptiile uninominale — Intre oportunitate politica si legalitate,” 23 noiembrie, 2017.
https://promolex.md/11014-circumscriptiile-electorale-uninominale-intre-oportunitate-politica-si-legalitate/?lang=en
8 Rise Moldova, Russian-Linked Offshore Helps Fund Socialist Campaigns,” September 28, 2016,
https://www.rise.md/english/russian-linked-offshore-helps-fund-socialist-campaigns/?lang=ru
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Mediul informational

Mass-media trebuie sa poatd sd colecteze §i sd comunice stiri fard interventii sau intimidare.
Toate partidele §1 candidatii care participa In alegeri trebuie sa aiba acces echitabil la
mass-media. Reflectarea actiunilor politice ale partidelor si candidatilor trebuie sd fie corecta si
echilibrata. Alegatorii trebuie s aiba acces la informatie adecvatd pentru a putea face alegeri
informate.

Majoritatea moldovenilor declard ca se informeaza despre stirile politice de la televizor. Ei pot
alege dintr-o varietate de canale TV. Totusi, accesul lor la material impartial sau la o gama
variatd de viziuni este constrans de concentrarea In cateva maini a proprietafii asupra canalelor
mass-media. Marea majoritate a posturilor de televiziune domestice sunt, conform relatarilor,
detinute de grupuri afiliate celor doua cele mai mari partide. Liderii de la alte partide politice au
raportat dificultdti in obtinerea accesului la acele posturi. Exista posturi mici de televiziune care
nu sunt in proprietatea celor doua grupuri mari, ca de exemplu TV8 si canalul Jurnal TV de
opozitie, dar acestea au acoperire limitatd si intdmpind dificultagi in incercarea lor de a riméne
viabili din punct de vedere financiar. Canalul public de televiziune Moldova 1, are o
responsabilitate aparte de a oferi acoperire echilibrata. Platformele digitale ofera o gama larga de
opinii. Ele, de asemenea, constituie canale de dezinformare care nu sunt reglementate.

Delegatia a auzit plangeri despre jurnalisti care au fost supravegheati si supusi altor forme de
hértuire. Freedom House mentioneaza ca reporterii deseori simt presiune politicd din partea
guverndrii, aga ca interzicerea accesului la informatie §i evenimente, sau denunturi publice din
partea oficialilor de la guvernare. Acestea contribuie la auto-cenzura si la suprimarea stirilor
critice.

In timpul campaniei electorale, radiodifuzorii sunt obligati prin lege si asigure o reflectare
echitabild g1 impartiald si conditii egale pentru toti candidatii electorali, precum g1 sa asigure timp
de emisie si spatiu publicitar gratuit pentru fiecare concurent electoral. Aceste cerinte au devenit
mai exigente in urma instituirii a 51 de circumscriptii uninominale. Radiodifuzorii sunt in
asteptarea clarificarilor din partea CEC cu privire la particularitagile noilor cerinte, dar $1 a
solutiondrii unor neconcordanfe aparute. Delegafia a remarcat cu apreciere emisiunile dedicate
informarii alegatorilor si dezbaterile electorale planificate, inclusiv initiativa comuna a Asociatiei
Promo-LEX si a postului de televiziune Moldova 1. Reprezentantii radiodifuzorilor i-au
comunicat delegatiei faptul ca uneori partidele nu profita de invitatiile la dezbateri §i emisiuni
politice.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) este responsabil de aplicarea prevederilor de
emisie. El aderi la o metodologie comprehensiva si transparenti de monitorizare. In acelasi timp,
nu dispune de suficiente resurse si are parghii limitate de a obliga radiodifuzorii sa respecte
prevederile. Delegatia a auzit ca amenzile care pot fi aplicate sunt insuficiente pentru a preveni in
mod eficient incélcarile. Nu exista dispozifii pentru reglementarea stirilor politice pe platformele

® Freedom House, Libertatea in Lume 2018: Profilul Moldovei,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/moldova.
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digitale.

WatchDog.MD, un ONG de expertizd, a concluzionat, intr-un raport din iulie 2018, ca
moldovenii au acces la un volum considerabil de confinut media din Rusia, inclusiv
dezinformare semnificativa, in primul rand datoritd posturilor de televiziune moldovenesti care
retransmit emisiuni din Rusia." In ianuarie 2018, Parlamentul a adoptat asa-numita lege
“anti-propaganda”, care efectiv interzice retranslarea Tn Moldova a programelor de televiziune cu
confinut informativ, informativ-analitic, militar §i politic din Rusia. Pe termen scurt, aceasta
masurd pare sd fi redus cantitatea continutului informativ din Rusia 1n Moldova, desi unele
posturi din Moldova profita de lacunele dln lege pentru a ocoli restr1cl;1a Totodata leglslapa nu
ia in calcul dezinformarea canalizata prin platforme digitale si retele de socializare.

Cu toate ca interferenta Rusiei nu poate fi ignoratd, dezinformarea produsa local in Moldova
devine o caracteristica tot mai proeminentd a peisajului politic. Aceste atacuri sunt diseminate
prin mass-media traditionald, retelele sociale si alte platforme digitale, dar §i prin organizatii
sociale precum Biserica. Potrivit unor interlocutori ai delegatiei, aceasta contribuie la lipsa de
incredere in institutiilor electorale, partide si potentiali candidati, si, in cele din urma, in adevarul
in sine.

Cadrul §i administratia electorala

Un proces democratic necesita un cadru juridic solid si o administratie electorala impartiala i
eficientd, care 1si desfdsoard activitatea in mod transparent, inclusiv numara si raporteaza corect,
onest si public rezultatele scrutinelor. Aceasta depinde de un proces legal impartial si capabil sa
ofere remedii eficiente si in timp util pentru concurentii politici, alegatori si alti actori implicati
in activitafi cu caracter electoral.

Parlamentul a revizuit Codul electoral in 2017. Odata cu alegerile din februarie 2019, Moldova
va trece de la un sistem proportional la unul mixt. Din 101 de deputati, 50 vor fi alesi
proportional pe liste inchise in circumscriptia nationala, iar ceilalti 51 vor fi alesi in
circumscrip{ii uninominale. Alte amendamente se referd la delimitarea circumscriptiilor,
finantarea partidelor, a campaniilor §i a adrznlmstragel electorale, sporirea participarii femeilor g1
inregistrarea alegatorilor si a candidatilor. = Delegatia NDI a remarcat cu apreciere cd unele din
aceste modificari reflecta recomandarile anterioare ale Comisiei de la Venetia si ale
OSCE/ODIHR. Alte recomandari urmeaza sa fie abordate.

Procesul inregistrarii candidatilor in circumscripfiile uninominale poate fi intens ca timp si efort.
Interlocutorii delegatiei au identificat multiple ocazii in care detaliile tehnice ar putea fi folosite

10 Valeriu Pasha, Vasile Cantarji, Irina Sterpu, “Republic of Moldova’s Television Content and the Manner in
Which It Is Shaping Electoral Behavior: An Assessment of Russia’s Influence on the Country’s Geo-Political
Options,” Watchdog.MD, July 14, 2018,
https://watchdog.md/wp-content/uploads/2018/07/Study-WatchdogMD-on-Russian-propaganda.pdf

"bid.

12 Articolul 73 (2) Alegerile in Parlament vor fi conduse in baza unui sistem electoral mixt (proportional §i majoritar)
intr-o circumscriptie nationald i circumscriptii uninominale.


https://watchdog.md/wp-content/uploads/2018/07/Study-WatchdogMD-on-Russian-propaganda.pdf

pentru a descalifica candidati legitimi sau pentru a intarzia activitdtile de campanie. Acestea
includ procedurile de obtinere a certificatelor de integritate (care confirma eligibilitatea pentru
functii publice §1 dezvdluie finantele personale), colectarea semndturilor §i Inregistrarea
propriu-zisd. Va fi foarte important ca tuturor candidatilor sd li se permitd inregistrarea, iar
descalificarea ar trebui sa se produca doar in cazuri grave de ne-corespundere.

Modificdrile Codului Electoral au generat controverse. Asa cum a consemnat Comisia de la
Venetia a Consiliului Eur(l) ei, schimbarile au fost efectuate fara un consens larg, provenit din
consultari publice extinse . Unele partide politice de opozitie si cateva ONG-uri cu care s-a
intdlnit delegatia s-au opus schimbarilor, in special din ratiuni de vulnerabilitate a
circumscriptiilor uninominale in fata eventualelor manipuldri electorale.

Comisia Electorala Centrala din Moldova este perceputd drept experimentatd §i capabild din
punct de vedere tehnic. Schimbarile sistemului electoral impun cerinte suplimentare organelor
electorale, care vor fi nevoite sd actualizeze sistemele §i sd organizeze instruiri ale membrilor
organelor electorale la nivelul sectiilor de votare si de circumscriptie. Acestea au determinat, de
asemenea, o cerere mare pentru clarificarea procedurilor. Exista riscul confuziei in randul
cetatenilor din cauza schimbarilor. Centrul pentru Instruire Continud in Domeniul Electoral al
CEC are responsabilitatea de a informa alegatorii §i a instrui membrii organelor electorale.
Delegatia a remarcat cu apreciere eforturile de informare a alegatorilor prin diferite canale si
platforme, reflectate pe site-ul voteaza.md si in campanii de educatie civica televizate, dar si
eforturile de mobilizare ale persoanelor care vor vota pentru prima data.

Delegatia a apreciat pozitiv retelele de tineret §i activistii civici care vor desfasura campanii
extensive online si offline de educare $i mobilizare a alegatorilor.

La sfarsitul lunii noiembrie, Parlamentul a decis sa organizeze un referendum consultativ in
aceeasl zi cu data desfasurdrii alegerilor parlamentare. Referendumul consultativ va intreba
cetdtenii despre crearea unui mecanism de revocare a deputatilor i reducerea numadrului de
locuri in parlament de la 101 la 61. Pana in prezent, nu a fost intreprinsd nicio masurd de
educatie publica cu privire la implicatiile schimbarilor propuse.

Guvernul a luat decizia sa instaleze camere video in toate secfiile de votare si a explicat cd acest
pas este menit sa asigure transparentd. Unele grupuri civice si partide de opozitie au exprimat
ingrijorari - camerele video ar putea avea un efect de intimidare a alegatorilor. Pentru a trece
peste orice indoiald, va fi important ca Guvernul sa clarifice problema integritatii electorale ce
urmeaza a fi rezolvata prin introducerea camerelor i dacd factorul potentialei intimidari a
alegdtorilor depdseste posibilele beneficii.

'3 Comisia Europeand pentru Democratie prin Lege (Comisia de la Venetia), Oficiul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR), “Opinia comuna privind Legea pentru Modificarea i
Completarea unor Acte Legislative (Sistemul electoral de Alegere a Parlamentului)”, adoptata de Consiliul pentru
Alegeri Democratice 1n cadrul sesiunii nr. 61 (Venetia, 15 martie 2018) si de Comisia de la Venetia in cadrul
Sesiunii Plenare nr. 114 (Venetia, 16-17 martie 2018),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)008-e.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)008-e

Asigurarea Dreptului de a Vota gi a Participarii

Dreptul universal de a participa la guvernare este afectat direct de problema eligibilititii si
inregistrarii alegdtorilor. Va fi important ca organele electorale sa faca aranjamente transparente,
corecte si rezonabile pentru toti moldovenii eligibili care doresc sd voteze, respectand la maxim
principiul “o persoand, un vot.”

Pana la 1,5 milioane de moldoveni, din populatia totald de aproximativ 3,5 milioane, locuiesc
peste hotare, in mare parte in Rusia, Europa si America de Nord. Moldovenii care locuiesc peste
hotarele tarii sunt eligibili pentru a vota In sectiile de votare deschise in cele 41 reprezentante
diplomatice ale tdrii peste hotare, precum si in alte locatii propuse de autoritati, in baza estimarii
fluxului asteptat de alegdtori. Trei din cele 51 circumscriptii uninominale au fost alocate
moldovenilor care locuiesc peste hotare. Deja au inceput a fi intreprinse eforturi de a ajunge la
acesti alegatori. Inifiativa de a incuraja acesti oameni sa se inregistreze prealabil anuntand
intentia de a vota peste hotare nu pare cd va genera informatie de incredere.

Unii interlocutori si-au exprimat ingrijorarea referitor la criteriile folosite de guvern pentru a
determina numarul si locatia sectiilor de votare internationale, deoarece acestea sunt putin
intelese si deschise pentru interpretare. CEC a mentionat obstacolele legitime care ingreuneaza
luarea acestor decizii, cauzate de absenta informatiei comprehensive despre acesti potentiali
alegitori. In alegerile prezidentiale din 2016, alegitorii moldoveni din S.U.A si Europa au stat in
cozi lungi, iar In unele sectii de votare s-au terminat buletinele de vot. Numarul buletinelor de
vot care vor fi emise fiecarei sectii de votare din afara {drii in februarie 2019 a fost marit de la
trei mii la cinci mii, ceea ce este o schimbare pozitivd. Totusi, numarul §i locatia exacta a
sectiilor de votare din afara tarii vor fi confirmate cu 35 de zile inainte de alegeri. Criteriile
conform cdrora sunt luate aceste decizii ar trebui sd fie transparente §i guvernarea ar trebui sa se
ghideze, mai presus de toate, de principiul asigurarii dreptului de a vota, mai mult decat orice
considerente politice partizane.

Delegatia a citit rapoarte cd Guvernul Rusiei, in cooperare cu Presedintele Dodon, oferd o
amnistie moldovenilor care triiesc in Rusia cu vize expirate. Pentru a beneficia de amnistie,
moldovenii trebuie sa pardseascd Rusia nu mai tarziu de 1 februarie 2019 si sa se intoarcd nu mai
tarziu de 15 martie 2019, ceea ce se suprapune peste perioada alegerilor parlamentare.
Presedintele a estimat ca pana la 180 000 de cetateni ar putea beneficia. Acei care se vor Intoarce
in Moldova vor avea oportunitatea de a vota in circumscriptiile lor, pe intreg teritoriul tarii, in loc
sa fie restrictionati la o circumscriptie din diaspord. Aceasta ar putea influenta rezultatul in
circumscripfii.

Doud circumscriptii vor fi atribuite cetdtenilor Republicii Moldova care locuiesc in regiunea
Transnistreand. Acestia vor putea vota in mai multe sectii de votare speciale din circumscriptiile
vecine, aflate sub jurisdictia Guvernului Republicii Moldova. CEC desfasoard o campanie de
informare pentru a incuraja cetdtenii din regiunea Transnistreand sa valorifice aceastd
oportunitate.

Activitati de campanie (agitatie electorali)
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Toate partidele, candidatii si echipele (staff-urile) de campanie ar trebui sa fie libere in
exprimarea mesajelor catre public si sd aibd oportunitafi adecvate de a face acest lucru, inclusiv
sa beneficieze de libertatea de a organiza intruniri pagnice si alte demonstratii ale suportului
public si de asemenea sd se poata deplasa liber pe intreg teritoriul {drii in cautarea voturilor.

Conform legii, perioada de campanie va incepe cu 30 de zile Tnaintea alegerilor. Este asadar prea
devreme sa evaluam masura In care partidele vor opera cu mesaje progresive si bazate pe
probleme concrete. O abordare concentrata pe interesele cetdtenilor va fi importantd pentru
promovarea increderii publice in procesul electoral si la punerea bazelor unei guvernari
reprezentative si responsabile dupa alegeri.

Participarea femeilor

Femeile sunt reprezentate insuficient in politicd i guvernare. Din 101 deputati ai actualului
Parlament, 22 sunt femei. Conform analizei NDI, barierele cheie in calea participarii femeilor
sunt: esecul partidelor de a promova femei, preferintele alegatorilor orientate mai mult spre
barbati, precum si stereotipurile culturale privind rolul femeilor in viata publica. Delegatia a
constatat cu apreciere ca au fost adoptate cateva prevederi legislative menite sd incurajeze
partidele sd inainteze candidate femei. O lege adoptatd in 2016 stipuleaza cd 40% din totalul
candidatilor de pe listele proportionale trebuie sa fie femei. Cu toate acestea, fara prevederi care
ar asigura ca femeile sd nu fie plasate la capatul listelor, mdsura ar putea sd nu aibd efectul
scontat. In cazul circumscriptiilor uninominale, numirul de semnituri necesare pentru
inregistrare este mai mic pentru candidate decat pentru candidati, astfel fiind introdus aga-zisul
principiu al “discrimindrii pozitive.” In plus, partidele cu minim 40% femei candidate in
circumscriptiile uninominale vor primi cu 10% mai multi bani din bugetul de stat.

Observarea Alegerilor

Observarea nationald i internationald a alegerilor va fi robustd §i guvernarea si-a exprimat
sustinerea pentru aceste eforturi. OSCE/ODIHR planificd sa delege 26 observatori pe termen
lung (OTL) s1 200 observatori pe termen scurt (OTS). IRI va detasa cinci echipe de OTL si va
delega o misiune de rang inalt pentru ziua alegerilor. ENEMO, care este compusd din
principalele grupuri non-partizane nationale de monitorizare din Europa Centrala si de Est si
Eurasia, va avea o prezenta pe termen lung de 18 membri, suplinitd de 20 observatori pe termen
scurt. Liderii ENEMO sperd sa obtina suficientd finantare pentru a detasa observatori mobili in
sectiile de votare in ziua alegerilor.

Promo-LEX, principala organizatie de monitorizare a alegerilor §i promovare a drepturilor
omului din Moldova, va detaga observatori pe termen lung in toate diviziunile administrative ale
Moldovei (Chisinau, Balfi, Gagauzia si 32 de raioane). Acestia se vor axa, in mod special, i vor
raporta finantarea si cheltuielile in campaniile electorale. Pentru ziua alegerilor, organizatia va
detasa observatori in toate sectiile de vot, inclusiv in cele de peste hotare, si va efectua tabularea
paraleld a voturilor (PVT). PVT va permite observatorilor sa evalueze exact calitatea proceselor
din ziua alegerilor i sa verifice In mod independent rezultatele.
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Multi dintre interlocutorii delegatiei au accentuat importanta unor angajamente internationale
mai largi cu Moldova, in special in preajma alegerilor. Observarea alegerilor este o modalitate de
a satisface aceasta cerinta.

RECOMANDARI

Guvernului Republicii Moldova:

Sd sublinieze public si in mod repetat, fard echivoc, cd nu va fi toleratd intimidarea
partidelor, a candidatilor, a jurnalistilor, a reprezentantilor societafii civile si a
alegadtorilor, iar cei care nu se vor conforma vor fi trasi la raspundere in deplinatatea legii.
Partidele si candidatii trebuie sa aiba totala incredere ca vor putea sa se Inregistreze si sd
desfagoare campanie in mod liber.

Sa intreprinda un efort vizibil §i coordonat de informare a functionarilor publici i a
publicului despre faptul ca folosirea abuziva a resurselor administrative nu va fi tolerata,
iar cei care nu se vor conforma vor fi tragi la raspundere.

Sd asigure ca organele de aplicare a legii sd reactioneze la acuzatiile cu privire la
incalcdri administrative sau penale operativ, impartial, transparent si eficient.

Sa depuna toate eforturile necesare pentru a asigura dreptul la vot al alegatorilor de peste
hotare prin deschiderea unui numdr suficient de sectii de vot, a le stabili in locatiile unde
sunt concentrafi cetdteni ai Moldovei, a publica criteriile pentru aceste determindri si a
asigura sectiile de vot cu suficiente resurse pentru acomodarea tuturor cetdtenilor care vor
sa voteze.

Sa clarifice scopurile instalarii camerelor video in sectiile de votare, si termenii de
accesare a inregistrarilor, inclusiv de catre organizatiile de observatori nafionali si
internationali.

Instantelor judecatoregti

e Sa exercite responsabilitatile sale Intr-o maniera imparfiala, corectd §i transparentd, in

concordantd cu principiile statului de drept si indiferent de considerente politice.
Parlamentului
Dupa alegerile parlamentare, noul Parlamentul ar trebui:

e Sa intreprindd un proces inclusiv si consultativ menit sd creeze consens in privinfa
codului electoral in perspectiva alegerilor nationale din viitor.

e Sidia in calcul elaborarea regulilor care interzic monopolurile in domeniu mass-media si
evitd conflictele de interese prin restrictionarea detinerii de catre functionari $i demnitari
publici a holding-urilor media.

e Si ia in considerare modificari legislative care ar asigura aplicarea mai buna a

prevederilor existente, menite sa propulseze participarea femeilor in procesul politic.

Organelor Electorale

Sd se asigure ca tofi candidatii au oportunitati egale si acces la inregistrare.
S@ continue eforturile de a oferi instruire comprehensiva reprezentantilor administratiei
electorale de toate nivelurile.
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Sd continue campaniile de educatie electorala pentru a familiariza cetdtenii cu noile
schimbari §i sd promoveze increderea publica.

Sd ofere clarificari oportune radiodifuzorilor i altor parfi interesate despre cerinfele
legate de alegeri.

Partidelor gi Candidatilor

S& accentueze liderilor de partid, activistilor si echipelor de campanie cd intimidarea,
amenintarile §i coruperea constituie practici inacceptabile §i nu vor fi tolerate.

Sd beneficieze pe deplin de oportunitatile de a participa la dezbateri si emisiuni
constructive, bazate pe problemele cu care se confruntd cetdtenii pentru a informa
alegdtorii despre optiunile pe care le au.

Sa evite dezinformarea, discursul de urd si retorica de campanie care defdimeaza oamenii
sau amplificd divizarea societafii.

Sa respecte iIn totalitate toate legile §i regulile ce {in de finantarea partidelor si
campaniilor.

Sa 1incurajeze susfinatorii care traiesc peste hotare sa se iInregistreze in prealabil ca
alegdtori si sa 11 informeze despre numarul si localizarea sectiilor de votare.

Sa respecte cota de gen si stimulii referitor la egalitatea de gen si sa includa obiective ce
tin de egalitatea de gen in agendele de politici.

In cazul in care este rezonabil si posibil, si aducid probe in sustinerea acuzatiilor de
intimidare, amenintari, corupere §i sd urmareasca incalcdrile electorale prin canalele
administrative sau judiciare adecvate.

Séa asigure in mod special ca activitafile de agitatie electorala din ziua alegerilor sa nu
contribuie la o atmosfera de intimidare a alegdtorilor in jurul sectiilor de votare.

Mass-mediei

Sd ofere reflectarea corectd §i impartiald, §i acces echitabil tuturor concurentilor
electorali, in conformitate cu legile si regulamentele aplicabile.

Comunitatii Internationale

S& se asigure ca toate organizatiile nationale i internationale credibile au suficienta
finantare pentru a implementa programe robuste i comprehensive de observare a
alegerilor, a mass-mediei si a procedurilor judiciare.

Sa faciliteze angajarea personala frecventd, intensd §i asumatd a reprezentantilor de rang
inalt ai guvernarii §i legislativului, cu omologii din Moldova.

Aditional, toate parfile interesate si cetdtenii trebuie sa depuna eforturi pentru a asigura ca
dezinformarea, cu originea atat In tara cat si de peste hotare, este expusa si nu interfereaza cu
abilitatea alegdtorilor de a lua decizii libere si informate.

DESPRE DELEGATIE

Delegatia a inclus urmadtorii membri: Michael Carpenter, Director Senior al Centrului Penn
Biden pentru Diplomatie si Implicare Globald; Katie Fox, Vice-Director de programe NDI
pentru Eurasia; Laura Jewett, Director de programe NDI pentru Eurasia; Samantha Schifrin,
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Consultant Legislativ pentru David E. Price, Congressmanul S.U.A. si Copresedinte al grupului
din Congres pentru Moldova; Pamela Hyde Smith, fosta Ambasadoare a S.U.A. in Moldova;
Zlatko Vujovic, Presedintele Consiliului de Administrare al Centrului pentru Monitorizare si
Cercetare din Montenegro si Secretar General al ENEMO; si Andrew Young, Director de
programe NDI in Moldova.

In perioada 12-15 decembrie, delegatia a avut intalniri in Chisindu cu: reprezentanti ai diferitor
partide politice; grupuri de observatori nationali §i internagionali; reprezentantii mass-media;
lideri din guvern; administratia electorald; agentii guvernamentale; deputati; primari; si
reprezentanti ai societatii civile i ai comunitdtii diplomatice. Delegatia si-a desfasurat activitatea
in concordan;a cu legile din Moldova si Declarafia Principiilor de Observare Internafionala a
Alegerzlor care a fost lansata in 2005 la Natiunile Unite. NDI este printre cele 55 organizatii
neguvernamentale interguvernamentale i internagionale care au aprobat Declaratia. Delegatia nu
cautd sd intervind in procesul electoral din Moldova, si nici nu intentioneaza sd facd o evaluare
finali a procesului electoral la acest moment. In cele din urmi, oamenii din Moldova vor
determina credibilitatea alegerilor din tara lor §i dezvoltarea democratica a tarii. Prin urmare,
delegatia ofera aceastd declaratie pre-electorala in spiritul sustinerii $i consolidarii instituiilor gi
proceselor democratice din Moldova.

Observarile delegatiei provin din activitatea curentd a NDI in Moldova, misiunea de evaluare a
necesitdfilor a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, Oficiul pentru Institufii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR), precum si eforturile de monitorizare in
desfasurare ale Promo-LEX, ale Retelei Europene a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor
(ENEMO) si1 ale Institutului Republican International (IRI) - fiecare dintre care vor desfasura
observarea alegerilor pe termen lung si pe termen scurt. Reprezentantii NDI din Chisindu vor
rdmane in contact strans cu aceste organizatii inainte, pe parcursul si dupa alegeri.

Delegatia doreste sd transmitd multumiri National Endowment for Democracy, care a finantat
efortul, aldturi de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald i Departamentul de
Stat, care susfine programele de asisten{d in domeniul democragiei in Moldova. Delegatia isi
exprima gratitudinea pentru toti cei din Moldova care au acordat timp pentru a impartdsi liber
parerile lor. Aceste pareri au contribuit la prezenta declaratie i au ficut posibild activitatea
misiunii. NDI este gata sd continue sustinerea eforturilor din Moldova de a construi §i mentine
practicile, institutiile si valorile democratice.

14 ndi.org/files/DoP-ENG.pdf.
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