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3axeana

HIU ce 3axBasbyje cTpydHHM capagHunuma Aaucy ApamnoBuhy m CwexaHu
WBannuh HunkoBuh Ha 3Ha4YajHOM JONIPHHOCY Y (hacIIMTHpamky OpraHU30BaHUX
JUCKYCHja ¥ Ha )bUXOBOM JIONIPUHOCY Y aHAIH3H 3a moTpede oBor u3Bjemraja. HA
Ce 3axBaJbyje CBUM TMPEJCTABHHUIIMA U MIPEIICTABHUIIAMA MTOJIMTUYKUX CTpaHAKa ,
[UBUJIHOT JIPYIITBA, MEAMja W aKaJeMcKe 3ajeqnuie y bocau m XepreroBuHu
KOju/e Cy y4eCTBOBAIIU/JIC y TPYITHUM JUCKYCHjaMma KOje Cy YAHUIIE OCHOBY OBOT
u3Bjemraja. M3paga oBor m3Bjemraja je oMmoryheHa 3axBajbyjyhu cpeacTBuma
Hanmonanue 3axyx6une 3a nemokparujy (HEJl). Munusema u CTaBOBH H3PAKESHU
y 0BOj IMyOJIMKAIMjH MIPECTaBIbajy NCKJbYUNBO MHUIIUBCHE U CTABOBE ayTOpa U HE
MOpajy HYKHO Of[pakaBaTu cTaBoBe u Munybema HE/I-a.
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YBOJ

Buie ox nBuje acneHuje HakoH 3aBpiieTka pata bocua m Xeprerosuna (buX) je u
Jajbe MPEaMET CTHUYKUX M TEPUTOPHjAITHUX TO/]jesa KOje KOMIUIUKY]Y pa3Boj TPajHOT,
JIEMOKPATCKOT MOJUTUYKOr cucTteMa. Cajaiima CTpYKTypa yhpaBibama JedruHucaHa
Jlejronckum criopazymoM u3 1995. roamnHe pesynrthpa TUME Ja Cy TOJTUTHYKH
KOHKYPEHTH OpHJEHTHCAHHU Ha YeCTO CYNpPOTCTaB/bEHE HMHTEpEce CBOje TPU TJIaBHE
erunuke rpyne (Bommaru, XpBatu u Cpbu). Mel)yeTHHYKO HEMOBjepee 4ecTo
onpehyje cmjep MONUTUYKUX pe3yiTara U clrpjeyaBa HocBehuBame OATOBOPHOCTHU
BJIACTH TpeMa HHTEpecuMa W Tpuopuretuma rpahana u rpahaHKu KOjU HHUCY HaA
€THUYKO] 0a3, a Koju Cy pedoBHO paHrupanu mely HajBehum mpoGnemuma 1o
MUIBEHY JaBHOCTH 0€3 003upa HAa €THUYKY IPUIIATHOCT, MOMYT 3alollbaBamba.
[IpencraBHUYKE M peryinaTopHe WHCTUTYLHMjE HE MPOBOJE OJAroBapajyhu Ham3op Hax
BJIAIMHUM TIOJIMTUKAMa M aKTUBHOCTUMA, a MPOBONEHE COLMjATHUX M €KOHOMCKHX
pedopMu U 1ajbe je OTPaHUYCHO.

VYrpkoc OBUM M3a30BUMa, H3TIIeH 3a wWiancTBO Y EBporickoj yauju (EY), nako nanekwu,
U J1aJjbe CITy’Ke Kao yrnopuuire 3a geMokparcke pedopme. buX je nognujena popmanHu
3axTjeB 3a wiaHcTBO y EY y janyapy 2016. u Ha kpajy UcTe roflHe pUMHUIIa je Y TUTHUK
EBporncke koMucuje koju ce cactoju of 33 noriassba. Mlako npubImkaBame YWIAHCTBY
y EY uma mupok KoHI1IeH3yC y MOJIUTHYKOM CIIEKTPY, OBa TeMa HUje UMyHa Ha €THUYKE
u TepuTopujaiHe npenupke. Y mapty 2017. ronune Brnaga Penyonuke Cprcke (PC) je
HajaBuia Ja he 3aycTaBUTH capaJiby Ha KOMIUIETHpamy YHUTHHKA Kao OJrOBOp Ha
YHWJIATEpaJHU TOCTynak Oolrmaykor wiaHa IlpencjenHuInTBa KOjUM je 3aTpa)keHa
arnenanuja y ciydajy npotuB CpOuje 3a renorua npea Mehynapoaaum Cynom [pasne
y Xary. OBaj mocTynak 1okasyje orpaHuuerma nepcnektise wianctsa y EY y ognocy
Ha €eTHUYKA Hecllarama Mel)y MoJIUTHYKUM eluTama.

JloMHHAaIMja CTPAHAYKHX M ETHUIKUX/CHTUTETCKUX TOJIUTHYKUX UHTEpeca, 3aje/IHO ca
CIIO)KEHOM CTPYKTYpOM KOja je Be3aHa 3a NpeKjaname HAJJISKHOCTH BHILIE HUBOA
BJIACTH, M Jajbe OJOKUPA]y YKYMHH MHOJUTHYKH KOHCEH3yC, IITO IOKa3yje Ja ce
JPYIITBEHO-€KOHOMCKA pehopMa He MOKE CITPOBECTH 0€3 MHCTUTYLIMOHAIHE pedopMe.

Crnopoct y crnpoBohewy KpUTHUHUX pehOopMH U CTalHa OMeTama Y3POKOBaHA
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KOHCTAaHTHHM ETHHYKAM M HAIMOHAJIMCTUYKAM IUTAlUMa YBEIUKO (pycTpHupajy
rpahane u rpahanke U OTKPHBAjy CIA0OCTH MPUCTYNA KOJU HE YKIbYUYje MOIUTHUKY
pedopmy. Y debdpyapy 2014. rogune, MaCOBHU MPOTECTH M AEMOHCTpAIM]je U30WIH CY
y TpaJoBHMa IMIMPOM JprKaBe, Kaja cy rpahanu u rpahaHke u3auwiv/ie Ha yiaune Aa
M030BY HOJUTHYKY €JIUTY HA OATOBOPHOCT 300T KOPYIIIHj€ U HEJOCTaTKAa EKOHOMCKHIX
MmoryhHocTr. Mako HHUCY Mpou3Bene JUPEKTHE pe3yliTare, IEMOHCTpaIUje Cy OTKpUIIe
TyOOKO HE3aJ0BOJECTBO MOJUTUYKOM CHTYAIljOM M CTaBHJIE HArJlacak Ha 3aXTjeBe 3a
CYIITHHCKHM COIIMO-EKOHOMCKUM pedopmama. McTpaxuBame jaBHOT MI-EHa, KOje je
cripoBeo Harmonanuu nemokparcku uactutyt (HJIN) y anpuny 2016. roaune, OTKPHIO
je nma Benuka BehwuHa rpahana u rpahanku (88%) m nasbe Bjepyje na ApkaBa uue y
MOTPEITHOM TIPaBILY.

Hakon nocibenmux onmtux uzbopa oapxkanux 2014. ronune, HoBoGpopMuUpaHe BIACTH
Ha Jp>KaBHOM HHMBOY M Ha HHMBOY JBa eHTHTeTa, Denepaunje bocHe u Xeprerosune
(®buX) u Penydnuke Cpncke (PC), obeharne cy na he HacraButu ¢ pagom Ha mpoBeadu
COIIMO-€KOHOMCKHUX pedopMu 3a Koje je opujeHTanmjy namra EY, mozHatmjux kao
Pedopmcka arenna. OBoM Arenaom je o0ehaH MOTUTHYKH 3a0KPET 011 Mel)yeTHUUKUX
HECYTJIaCHIIa Ka ParMaTHIHOM, KOHCTPYKTHBHOM, 1 KOXEPEHTHOM IIporpamy pedopme
€KOHOMCKE M COIMjajiHe TMOJIMTHKE, Ha HAYMH KOjU OJpakaBa MHTepece rpahaHa u
rpahanku. MelyTum, Haripe1ak OBe MHUIMJaTUBE j€ OTPaHUYEH.

Kako Ou mojacrakao naujajor 3acHOBaH Ha CHEUU(UYHUM KOHKPETHHM TeMaMa U
mehycTpanauky capaqmby Ha JIPYIITBEHO-€KOHOMCKMM M TOJIMTHYKUM pedopmama,
HAW je opranu3oBao mNpoujeHy cTama jaeMokpatuje kpajem 2015. rommne
cpenctBuMa u3 Hammonanue 3amyxOune 3a nemokparujy (HEJl). Anamu3om crama
nemokparuje y buX nakoH m3bopa y okrodpy 2014. rommHe H0mUIO Ce 0 Ca3Hama
JIaTUX y HACTaBKy, YMjU je IWJb Ja MOJCTaKHy JdajbMl IUjajor W pacmpaBy Mmehy
MOJMTUYKAM CTpaHKama, MpeICTABHUIMMA U MPECTaBHUIIAMa IUBUIIHOT JPYIITBA U
JABHOCTH YOIINTE, Y BE3U Ca aKTYEeIHHM IpoIlecoM aeMokpaTu3anuje buX u nmpasuem
pedOpMCKHUX aKTHBHOCTH.
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H/IU ce y cBojoj mporijjeHu Gpokycupao Ha KJby4YHA MMUTamka KOja ce 0JTHOCE Ha Biiaaajyhe
Y TIOJIMTUYKE HHCTUTYIIN]E U TIOJMTUYKH AUCKypc.Teme 3a mpoljjeHy cy u3abpaHe Tako
1a MOTy 00yXBaTHTH HajKPUTUYHHU]E IEMOKPATCKE M3a30Be:

M300pHU CUCTEM

TPAHCHAPEHTHOCT U OJITOBOPHOCT BJIACTH
WHCTHTYLIMOHAJHE U 3aKOHO/IaBHE TIOJIUTUKE

STHUYKE TTOJIUTUKE U MOJUTHYKA SPUKACHOCT
MOJIUTHYKE CTPAHKE U 3aCTYIakhEe jJaBHOT HHTEpeca
YKJbYYCHOCT IIUBUIIHOT JIPYIITBA Y JJOHOIICHE OJIITyKa
MOJINTUYKO YKJbYYHUBAKhEe MAPTHHATTN30BAHUX IpyIa

YVVVVYVYYYVY

MeT010J10THja 32 IPOIjeHY CTaHa JeMOKpaTHje

VY capagwu ca JgoMahMM NOJIMTUYKUM aHAIMTHYapUMa M NPEACTaBHUIMMA U
mpejcTaBHuIlaMa mUBIIHOT apymTBa, HAW je pa3Buo METOMONIOTHjy ¢ IHJBEM Ja
0o0e30ujeM KOHCTPYKTHMBAaH JONPUHOC HHu3a Jomahux akrepa. HWHcTHTYT je
UACHTUPUKOBAO W HWHTEpBjyrcao 50 mpeacTaBHUKA M TPEACTABHUIIA OpTaHU3aIM]ja
uBwiIHOT Apymrea (OL/l), moOMMTHYKUX CTpaHaka, MeIHja U aKaJleMCKe 3ajeIHUIIe ca
cjenuiuteM y bamanyuu, CapajeBy u Moctapy. OBu rpasioBu n3adpaHu cy Kao LIEHTPH
MOJUTUYKOT, APYIITBEHOT U KyATypHOT *kuBoTta y buX. H/IU je opranuzosao Tpu rpyne
yYECHMKA W YYECHHUIIa Y CBAKOM Ipajy, IITO j€ PE3YyJITOBAIO OJP)KABAKEM JEBET
BoheHux (panmuTHpaHux) pacrpasa Koje cy MoJiepupan joMahu eKCrepTH.

OBaj u3BjelITaj cacTaB/bEH j€ OJ IJIaBHUX Ca3Hamka HACTaUX Kao pe3yiTar TUX
JHMCKycHja y KoMOMHanuju ca ananuzom HJIU-ja.

HNHcTUTYyT HHMje KOPUCTHO CTaHIApAHU MPUCTYI U3PaJe MPOIjeHE CTama JEMOKpaTH]je
Mpu KojeM ce u3Benda aemMokpaTtuje y buX ananmmsupa y ogHOCY Ha NpeBiangaBajyhy
MpaKCcy y 3eMJbaMa ca YCIIOCTaB/LEHOM JIEMOKpaTHjoM. Mako ce y oBOM H3BjelITajy
pedepumie Ha oapeheHe AEMOKpaTCKe CTaHIapAe KOju ce TU4dy mpaBa rpahanHa u
rpahaHKM M TPaHCIIAPEHTHOCT BJIACTH Kao Ha peJieBaHTHA Mjepuiia Kojuma ce
nporjemyje AeMokparcku Hanpenak, HJIW je ctpemuo ka Tome a oBa Bjexx0a MoHyaH
M3Pa3uTO 0OCAHCKO-XEPIIETOBAYKO BU)EHE TPEHYTHE IEMOKPATCKE TPAH3UIIN]E 3eMJbE.
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N3b0PHU CUCTEM

Hako ce nzbopam cucrem y buX decto cmarpa jeJHUM O] HajCIIOKEHUJUX Y CBU]JETY,
UIaK je uMao oJpel)eHur MO3UTHBAH YTUIIA] HA CTBApamke CTAOMITHE OCHOBE 32 OJUTHYKO
HajMeTamke. Mehytum, kao jenan ox kJbydHHX (hakTopa 3a OpraHu3alujy MOJUTHKE,
M300pHH CHCTEM 3axTHjeBa mepuoandynu mnperien. OnpaxaBajyhu TOTUTHYKY
JMHAMUKY TOCT-PaTHOT TEPUOJIa CTEUCHY KPO3 YCTaBHE OJIpe0e MCIpEroBapaHe y
OKBHpY Jl€JTOHCKOT MHUPOBHOT CIIOpa3yma, U300pHH OKBHP HarjaiiaBa 3acTyILJbEHOCT
3aCHOBaHY Ha €THUYKO] IPUIIAIHOCTH Ha INTETY WHIAUBHYATHHUX IPaBa.

WupuBunyanan rtpahanum u rpahaHke cy CyodyeHW/HE ca JUCKPUMHHATOPHUM
orpaHnydcmuMa  IMPUIMKOM TIJlaCakba W KaHAWJOBamka 3daCHOBAHOIT Ha eTHI/ILIKOj
MPUMAJTHOCTH W MjecTy MNpeOUBaUINTA. YIIPKOC MPEIHOCTHMA KOje HACcTajy U3
CTBapama Mnmo4Y€THor TCMCJbHOI' OKBHpPA 3a IMOJUTHYKO HaJMETAKkEC, aKTYCIIHU I/I360pHI/I
CHCTEM MMa HHU3 JIEMOKPATCKUX HEIO0CTaTaka, a MHOTH O] bHX IPOM3JIa3e U3 CTATHE
CYIIPOTCTaBJbEHOCTH M3Mel)y KOJEKTUBHUX U MHIAUBUAYAIHUX IPaBa.

BpojHu cyncku mpenMeTH mokasalii Cy Ja aKTYeJHH CHCTeM KpInu ojapeheHe ycraBHe
HOpMe U MelyHapoaHe KOHBEHIMjE€ O JbYJACKHM IpaBuMa. To je Hajnpuje MoKazao
npenmMer Cejauh u @unnu npotuB bocue n Xepuerosune (2009), kojum ce ocrnopasa
Tpounano [IpeacjeqHUIITBO 3acHOBaHO Ha €THWYKO] mpunagHoctu. Camanrmsum
CHCTEMOM CYy IMpeJcjelHnUKe (YHKIMje H3PUUUTO pe3epBUCAHE 3a IPEJICTABHUKE
bommaka, Xpeata u CpOa Koju cy Ipu3HATH Kao ,,KOHCTUTYMBHU Hapoau™ bochHe n
XepuerosuHe y mnpecyau YcraBHor Cyma u3 2000. romune. buX rpahanu xoju
NPUIAAa)y POMCKOj M JE€BPEJCKOj €THHYKO] IpYyNU TOKPEHYIHU Cy HpeaMeT Npen
EBporickum cynom 3a seynacka npasa (ECJBII) tBpnehn na oBakBa cTpyKTypa KpIin
ILUXOBA MpaBa jep UM ce 3a0dpamyje obaBbambe oBux (yHkiuja. Cyna je y aenemopy
2009. ronuHe 1OHMO Tpecyay Ja je oHeMoryhaBameM KaHUI0Bamba 3a oBe (PyHKIHje,
300T €THUYKHUX KpuTepujyMma, npekpiieH Ynan 14. EBporcke KOHBEHIIM)E 3a 3aIUTHTY
JbYJICKUX TIpaBa U OCHOBHUX €J1000/1a KOjUM ce 3a0pamyje JUCKpUMHUHAIIM]ja 3aCHOBaHA
Ha €THUYKO] MpunagHocTy, kao u Ynan 3. [Iporokona 1 koju ce oHOCH Ha MpaBoO Ha
ciobonHe u3dope. TokoM MPEeTXOAHUX celaM IOAMHA, TOIUTHYKH Juaepu y buX nucy
npoBenu pedopme U300pHOT crcTeMa Kako Ou ce apkaBa moBuHoBana omnyuu Cyna,

8



Morneau Ha AeMOKPATCKY TPaH3ULMjy

cTBapajyhu Tako QyroTpajHy ycTaBHY Kpu3y Koja omera buX Ha myTy Ka aabum
€BPOATJIAaHTCKUM HHTerpanujamMa. HacTaBak HemomiroBamba OBE IMpecylie YrpokaBa
yranctBo buX y Cagjery EBpomne, mro je npeayciios 3a wianctBo y EBpornickoj yHuju.
VY mebhyBpemeny, u30op cprckor wiaHa porupajyher tpounanor Ilpencjennumrsa u3
Peny6oimnke Cpricke, Te Oommadkor U xpBarckor wiana u3 denepamnuje buX je rakohe
craBka kojy je Cyn ocrniopaBao y npeameruma 3opuauh (2014) u [MTunas (2016). ECJBIT
je y OBUM CIilydajeBUMa MpeCyauo jaa cy mpasa rpahana u rpahanku mpekpiueHa Ha
OCHOBY KOMOWHOBAHHMX Yy3pOKa €THHUYKOT HJICHTUTETa M MjecTa mpeOuBanmmTa.(l)

[MomruBame omryka ECJbIl-a 3axTHjeBa 3HA4ajHO PECTPYKTypHCAmE APKABHUX
WHCTUTYIMja U MIOTSHIMjAJTHO OM OTBOPHIIO IIPOCTOP 32 IUPY pactpaBy o ypehemy koje
YKJbYy4yje MPOLIMPEHE €THUUKE MOJIjerie BiacTi. MelyTuM, oBa Kpiema npasa rpalana
U rpal)aHKy PeICTaBIbajy KIbYYHHU IEMOKPATCKH N3a30B 3a TOJIjeTHAKO TPE/ICTaBIbabe
rpahana u rpahaHKu ¥ TPaBO Ha W3jalllbaBambe Ha KOJU C€ MOPa OATOBOPHUTH KaKo OH ce
ocurypaio na buX HacTaBu ca CBOjOM ITYHOM JIEMOKpATH3AIMjOM M KOHTHHYHPAHUM
HAIPETKOM Ha ITyTY Ka €BPOATIAHTCKAM HHTErpallijama.

Ilopen oBUX TeMeJbHUX NHUTaWka JEMOKPATCKEe 3aCTYNJBEHOCTH MU 3aKOHUTOCTH
¢yHKIIM]ja KOje Cy 3aCHOBaHE Ha €THUYKO] MPUIIAJHOCTH, H300PHHU CHCTEM CyouaBa ce
ca M3a30BMMa Y MOTJIely aIMUHUCTPATUBHOT U MOJIMTHYKOT MOIITOBaHka IEMOKPATCKUX
cranfapaa. Haname, mocroje cucreMcke 3ampeke 3a (opMUpame CTaOMIHHUX BIIAJA.
bopba 3a riacoBe koja ce OJBHja YK ETHUUKHUX JIMHHMja pe3yiaTupa JyOoKo
MOJINj€JbEHUM OMPAYKUM THjEJIOM, IITO JOBOJAU JI0 YECTUX MOJUTHUKUX KpHU3a U BPIIO
HECTaOMJIHUX TMapiaMeHTapHUX BehumHa W Biaga ¢ 003MpPOM Ha TO Ja Cy CTpaHKe
npuMopase Jia GopMHpajy MaTeMaTHUKe KOAIMIUje ca JPYyTUM CTpaHKaMa Koje aujene
MOHEKO MJIM HUjeIHO CTAHOBUINTE W3 MOJUTHYKE Iardhopme ca muMa.. M300pHy
aIMUHUCTpAIM]y YECTO MydYe IMpeBape W 3JI0ynoTrpede, Kao W IpuMjeHa H300pHUX
pe3yiTaTa Koja je cropa, HeToTITyHa WIH U3JIoxkeHa O6okanama. CBe y cBeMy, H300pHHU
cucteM buX cnyxu 3a jayame €THHYKE M EHTUTETCKE IMOJjele, U Ha Taj Ha4yuH
MPEeJICTaBIba MPENpPEKy 3a KOHCOIU/IAIN]y TTapIIaMeHTapHe IEMOKpaTHje.
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Kako Ou yTBpanIiIa akTyeHe 3a30Be MOCTaBJbEeHE MPe]] N300PHH CHCTEM, OBa IPOIljeHa
yCMjepeHa je Ha pacnpaBy o cibeachum nuramuma:

e Koju cy Hajcnabuju qujenoBu cucrema? [llTa je moTpeOHO MPOMU]CHUTH U KaKO?
Jla mu je moryha pedopma nzbopHor cuctema 6e3 ycraBue pedopme? Ilita Ou
Tpebano aa Oyay rIIaBHU MIPUOPUTETU?

e C 003upoM Ha TO J1a MPETXOJHHM HANOPU HMHTEPPECOPHE pajHe TIpyle HHUCY
JIOHMjEJIH pe3yiTare, ITa je MOTPEOHO NPOMHjEHUTH/MOOOJBIIATA Yy TOM
nporecy? Kako O6u mporec Tpebano na usrienaa u ko Tpeda aa ra Boau? Koja
BpCTa KaMIame U HHpOpMHUCama jJaBHOCTH je moTpeOHa?

¢ Koje napyre cpoane 3akone Tpeba npomujeHnTH? Koja cy To riiaBHa nuTama Koja
yuHE MpeaycioB 3a npomjeHe? Koju je HajOO/bM HAYMH Ja C€ MPHUCTYIH TUM
npomjerama? Ko cy KJbydHu akTepu?

3a Bpujeme Boljene (daumnutHpaHe) pacrnpaBe, YJYECHHIIM W YyYECHHIIE Cy Ce
carjacuiu/ie y ToMe J1a u3Mjene caaaurmer M36opuor 3akona buX norpedue ga 6u ce
pujemwia nutama HaBeneHa y npecynama ECJbII-a y npeameruma Cejauh n @unimy,
[TunaB u 3opauh, Tpeda na 0OyxBare U3paay HOBOT M300pHOT 3aKOHA, Kao U pedopMy
YCTaBHOT OKBHMpa. YUECHHUIIM U YUECHUIIE Cy Mpeno3Hain/ie 1a 61 peopme Ha BUILIEM
HUBOY Morje OuTu Moryhe camMo y KOHTEKCTY Iuupe ycraBHe pedopme. Takohe cy
UCTAKJIM J1a je jeJHAKO BAXKHO OJrOBOPUTH Ha MUTAHkE KaKO MOCTUNM MOJIUTUYKH
KOHCEH3YC M YTBPAUTH KOje HajOUTHHU]E eJIEMEHTE U MpUopuTeTe Tpebda y3eTH y 003up
KaJia ce pacmnpaniba 0 u300pHUM pedopmama, umajyhu y BUIy J1a Cy paHU]je MOJTUTHIKE
pedopme y mporexiux 10 roguaa nmase orpaHideH ycijex. Y UCTO BpHjeMe, yIeCHUITN
U YYECHUIIE Cy WJIEHTU(UKOBAIM HU3 TEXHUUYKUX pedopMu Koje O6u O6uso moryhe
npoBecTH 0e3 3anaxema y ycraBHa nutama npecyne ECJBIL. Pazmarpane cy Heke of
cipenehux pegopmu: nu3mjeHa popmyiie 3a mpeTBapame MOCTOTKA y/Ijelia TiiacoBa y 6poj
MaH/IaTa; J1a JIU IMaplaMeHTapHu MaHJATH MPHIAA]y TO0jeANHIIIMA WIH TOTUTHIKAM
CTpaHKama; 3aTBOpPEHE HaclpaM OTBOPEHHX JIMCTH; TOAM3ame Ipara 3a yia3ak y
napJaMeHT ca canammux 3%; oapKaBame ONIITHX U JIOKATHUX H300pa y KCTOj TOAMHH,
a HE HaW3MJEHWYHO CBaKe JBHje TOAMHE; PECTPYKTYHCAHE JOKATHUX H300pHUX
KOMHCH]a; KopulTherhe HOBE TEXHOJIOTH]E Tiiacama U JIOHOIICHE o/ipenada 3a Ono3uB
n300pa UM MOKpeTame MPHUjeBPEMEHUX U300pa.
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TokoM pacmnpaBe y (OKYCHO]J TpyIH [0jaBUJIO C€ HEKOJUKO TPEHAOBA y CTAaBOBUMA U
MpernopykaMa yueCHUKA U y4eCHUIIA!

e [loTpebHO je yCBOjUTH MOTIIYHO HOBU M30OPHU 3aKOH, a HE JIOHOCUTU U3M]jCHE U
JIomyHe rmocrojeher, mTO je e(puKAacHHWje CPEeACTBO 3a HHTErpaiujy
CTPYKTYpaJIHMX M TEXHMUYKUX KOpeKIHja ¢ ULubeM Yyckiahupamwa ca
HalMOHAJIHUM U Mel)yHapOAHUM CYACKHM OJJIyKaMma.

e IIpecyna ECJbII-a y npenmety Cejauh u @uHim Mopa OMTH U3BpLICHA TAKO /1a
u3jeJHaYaBa KOJCKTHBHA M WHIMBHyaJTHA MPaBa, HAKO YYECHULU M YUECHHIIC
HUCY YKa3aju/Jie Ha CIeupUIHA pjelIekha Kako To mocTuhu.

e Canknyje Tpeba na Oyay HaMeTHYTe y cllydajy OMJIO KaKBOT KpIEHmha MOCTYIKa
WM IPOTMYIITamka POKOBA y IPUMjEeHH H300pHUX pe3yirTaTa.

e Mexanuzam 3a npujeBpemMeHe nu3bope tpeda na Oyae ykibydyeH y u300pHU 3aKOH.

e JlokasHe m ommre u3bope Tpeda OApKABATH y WCTO] TOAWHHU, alld OOJbE Y
pacroHy O] IIEeCT MjeceIy Hero UCTOT JaHa. Pa3or 3a To je mro Ou momyinu3am
KaMITama 3a OIIITe H300pe 3aCjeHHO MPo0IeMe Ha JJOKAITHOM HUBOY. YUECHUIN
U y4eCHHIIE Cy Takohe u3paswinu/ie cymMmy na Ou m300pHA aJMHUHUCTpAIHja
MOTJIa OPraHU30BaTH OIIITE U JIOKAJIHE U300pe Y jeIHOM JlaHy.

e EJEKTpOHCKH CHCTEM riacama mo0oJsbiiao Ou TEXHUYKY OpraHu3alnjy u3zdopa u
pHUjelIno HEKOJMKO mpodiema, ykbydyjyhu u Opoj HeBaxkehux TIilacaukux
nucTtuha u Op3uHy n10o0Mjamka KOHAYHUX U MOTBpheHUX pesynTara.

e U3bopue jenunuiie Tpebda peaeduHUCATH Y CKIAAY C 00aBe30M MpemMa u300pHOM
3aKOHY. YYECHUIM M YYECHHULIE CYy UCTAKJIM Ja U300pHE TpaHULe HUCY TOHOBO
neduHucaHe of] ycBajama M300pHOT 3aK0Ha, IITO je J0BEJIO /10 HEpaBHOIIPaBHE
3aCTYIJBEHOCTH YCJbEI TOMjepama CTaHOBHHMINTBA JO KOJUX j€ OLUI0 Yy
nocieenmux 15 roauna.

e Munusema 0 noausamwy mnpara ca 3% O6una cy noaujesbena. Cagamimy mpar je
HU3aK Y OJTHOCY Ha peruoH, ca 5% y Xpaarckoj u Cpouju u 4% y LpHoj ['opu.
Hexwu o1 rmaBHUX aKkTepa MOApsKaly Cy HJIejy 0 OAU3amy ipara, objanmbasajyhu
na he To momohu f1a ce crabuiuzyjy napiaamentapse sehune, noseha eukacHoct
3aKOHOJaBHE M W3BpILIHE BJIACTH, Te yOp3a mpuMjeHa HW300pHUX pe3ynraTa U
(dbopmupame U3BpIIHE BIAcTU. [[pyru cy TBpIWIM J1a HU3aK Ipar HyJIW BUILE
UTypainu3Ma u 60Jby IPOMOPLHUOHATIHOCT, @ TUME U JISTUTUMUTET.
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VYdecHHUIM U YYECHUIIE CMaTpPajy Jia IOHOCHOIU OJTyKa MOTY IMOCTUNH JIOTOBOP Y BE3H
ca HM30M TEXHWYKHX M3MjEHA U J0MyHa W300pHOT 3aKOHOIABCTBA, YKJbY4yjyhu u oHe
Koje mpenopyuyje koanuija [Tox nymom. Koanunuja je npemioxuna HA3 TEXHUIKAX
pedopmu, Kao MTO Cy: MPEACjSAHUK U HajMamke jeaH YWiaH JOKaTHe U300pHE KOMUCH]E
Tpeba na Oyay HECTpaHAYKW WIAHOBH; caMo MapilaMeHTapHa THjena Tpeda J1a UMEHY)y
4JIaHOBE M300pHE KOMHUCH]E; cacTaB Oupadkux oa0opa Tpeda aa Oyne jaBHO 00jaBIbCH;
MOTPEOHO je YIIOCTAaBUTH CAaHKIIH]j€ 32 OIyCTajambe O] WIAHCTBA Y OMpadykoM oaoopy 6e3
JaBama paszjora 3a TO; MOTPEOHO je KOPHCTUTH MPOBHUIHE TJacadyke KyTHjE ¥
HEJIOCTATKY EJIEKTPOHCKOT Iiiacama; Tpeda CIPUjeunTH KaHUIaTe U KaHIUIaTKUbE J1a
MUjeHhajy €THUYKY IPUTIAJHOCT TOKOM HajMambe [Ba M300pHa IUKITyCa.

OnpaxaBajyhu jaBHY MOJIMTUYKY paclpaBy Koja ce€ OJIBHja HHW3 T'OJUHA, YICCHHIIN H
YYeCHUIIE Cy MCKa3au/Je MoJAujeJbeHa TIICAMINTA O TOME JIO KOje Mjepe KaHIuIaTCKe
mucte Tpeba na Oymy OTBOpeHe WM 3aTBOpeHe. buX TpeHyTHO WMa CHCTEM
MOJTYyOTBOPEHUX JIUCTH y CKJIOMY KOjeTr OMpadn MOTY n3a0dpaTH MojeJUHAYHE KaHAuIaTe
U KaHAUWJATKUbE YHYTap JIUCTE jelHe MOJMTUYKE CTpaHKe, ald KaHAuJaTu |
KaHIUJIaTKUb-e Mopajy npehu mpar o 5% kako O ce moMjepuin Ka BpXy jucre. Heku
O]l BbHUX CY EKCIUTMIMTHO IMOJPKaIK 3aTBOpeHe M300pHE JHcTe U OWIM NPOTUB UAEje
npedepeHLnjanHor Iilacama, Tj. NoMjepama KaHIuaara ca APYyror HUBOA Ha BHIIA
MjecTa y OKBHUPY jeJIHE JIMCTe ako J0OHjy JI0BOJbaH Opoj MmpedepeHinjatHuX Ii1acoBa.
IIpema oBoMm mpwujemiory, Oupaun He OuW MMamu MoryhHocT Aa najy mpedepeHuujy
oapeheHuM KaHIUAaTUMa U KaHIWJaTKUbaMa Ha CTPaHavyKo] JIMCTH T€ J1a Ha Taj HAUUH
yTUYy Ha MOpeAaK Ha JMCTU WM OJUIy4Yyjy O PacIojijely MO3MIKja y OKBUPY JIUCTE.
I'maBHM apryMeHT 3a TO je Jja ce Ha 0Baj HAaUMH MOKE€ OCUTYPaTH O0JbU POJAHU U €THUUKU
6anaHc, MoJ MPETIOCTABKOM J1a OM CTpaHKe MOHY/MIIE pa3HOBPCTAaH U300p KaHIAUIaTa
3a M300pHE MO3UIIH]E.

Mebhytum, npyru cy uckasainu yoOjehewe na ce moOosplIamke poaHOr OanaHca Ha
n3a0paHuM TO3ULIMjaMa MOKe MOCTUhU U y3 OUyBam€ cCUCTeMa OTBOPEHHMX JIMCTHU Ha
HAauYMH J]a Ce Mpomunie o0aBe3Ha pojaHA KBOTa Yy MapjaMeHTUMa y3 oapendy maa
KOPHIITEHE KBOTE MOXKE Ja C€ CYKOOM ca pacrojjesioM MaHjaaTa 3acHOBaHOM Ha
npedepeHIjaTHuM TiaacoBuMa. [[pyra wHHIIMjaTHBa je Ouia ga ce mpar yHyTap
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MOJIyOTBOpEHOT cuctemMa nojnurie Ha 20%, Ha Taj HauyMH HOAWXKyhHu rpaHuily 3a
nomjepame KaHauaaTra yHyTap JIMCTE Ha OCHOBY mpedepeHiujanHux riaacosa. OBaj
MPEJIOKEHU BUCOKU Mpar OM y CYIITUHHU KPEHUpao CHUCTEM 3aTBOPEHHUX JIHCTH U
YKJIOHHO BaXKHY MPUIIHKY 3a U3060p Oupauya.

Behuna mpencraBHMKa ¥ TpeICTaBHUIA MOJUTHYKUX CTPaHAKa, 33jeIHO Ca jaCHOM
BeliMHOM Tpe/icTaBHUKA U TPE/ICTABHUIIA IMBUITHOT JIPYILITBA U aKaJIEMCKe 3ajeIHUIIC,
W3pas3uin/ie Cy YBjepemE Ja CTBAPHU IIJb 3aJpKaBarma IMOITYOTBOPEHE JIUCTE HUjE
pOJIHa PaBHOIIPABHOCT, Beh je TO XeJba CTpaHaka Ja Jajy MaHAaTe UCKJbYYUBO CBOJUM
OJTaHMM YJIAHOBUMA. 3aHUMJBHBO, HU Y j€JJHOj IMOJMTHUYKO] CTPAHILIM HE TIOCTOjU ITyHH
KOHCEH3YC O OBOM ITUTakbY, a IOrOTOBO He Mel)y Bianajyhnm crpankama miti cTpaHkama
OTIO3HMIIMOHOT 0JIOKA. Y TaKBOj CUTYAIIHjH MAJIO j€ BjepOBATHO Jia CE JIAKO MOXE OCTHhH
HIMPOKU KOHCEH3YC.

On KJby4dHE BOKHOCTH 32 OBY JIe0aTy je KaKo CHCTEM IIacama MOXKE Ha HajOOJhM HAYMH
MOHYAUTH M300p OMpaurMa U MaKCUMHU3UpaTH MOTYNHOCT pa3HOJMKE U MHKIY3UBHE

3aCTYIJbEHOCTH.
Hsb0opu y Mocmapy
BnacHumtBo Haj ManmatoMm Takohe ce
VY4ecHUIM U YYECHUILIE CY U3PA3UITN/TIE BETUKY
3a0pUHYTOCT M yKasald Ha Hotpedy na ce IIOKa3aJI0 Kao0 KOHTPOBEP3HO IHTALC.
pHjeln nuTame JIOKaJIHUX u30opa y Mocrapy. Huje mOCTUrHYT KOHCEH3yC O NUTamy
Wsbopn Hucy oxpxamu ox 2008. roamue, pedopme mocrojeher Mozxena y xojem je

HaKoH TMpecyJe YCTaBHOI cyna, KOjoM je
Craryr I'pama  Moctapa  mporjiamieH
HEYCTaBHUM U  HAJIOKEHO je  IHEroBO

MNOCIaHUK HUJIK ITOCIIaHUIIa HOHaOCO6, a HC
IMNOJIMTUYKA CTpaHKa, BJIACHHUK MaHAATa.

yckahuBame ca yCcTaBHUM OKBUPOM. KibydHu MebyTum, MHOTO y4eCHHKA U y4eCHHLA
JIOKAJIHU TOJIMTUYKHA aKTepu 10 caja HUCY u3pasuyio j€ CBOJ€ HCCJIArame Ca
MO HOCTHNM KOHCEH3yC O HU3MjeHaMa | HOCTOjehI/IM MOJIEJIOM, jep OH MOXe

nonyHama CtaTyTa W Tako OMOryhWTH HOBe
u3bope. YUeCHULIM M YYECHHLE Y BOlEHUM
(baummurTupanuM) pacrmpaBama MPEIOKHIIH

HapyIIUTH apiaMeHTapHy Behuny. bumo
j€ BUIlle TpuUMjepa y KOjuMa je BIIACHUK

cy na he GuTH TOTpeGaH jauM CrONBHE WIM BJIAacHHWIIA MaHAaTa HamycTHo/na
OPUTHCAK Kako OU ce pPHjelHIo IHUTambe MaTU4YHy CTpaHKy W TPHAPYKHO/TIa ce
usdopHe pedopme, Te na mutame Mocrapa Ipyroj WM OCTao/la CaMOCTaJHH/Ha

Tpeba ykipyuuTtH y mmpy pedopmy. Ha Taj

MOCJIAHUK WM TOCJIaHuIa yOp30 HaKOH
HauuH cTpaHke he OMTH 0OaBe3He /1a MOAPKE H
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n300pa WM 3a BpujeMe cBor MaHjaara. MelhyTtuM, BehuHa ydyecHHKa M YYECHHIIA KOJU
HUCY YWIAHOBH U YWIAHUIIEC OJUTHYKUX CTpaHaKa U3pa3uiia j¢ yBjepeHe Jia BIACHHUIITBO
HaJI MaHJaToM Tpeda Jia OCTaHe y pyKaMa CaMHX IOCIaHWKa W TIOCJIaHuIa, jep Ou y
CYIPOTHOM OJIFOBOPHOCT TIOCJIAHWKa M TOCJaHuIa npema rpahanuma u rpahankama
Owra ymameHa, cTBapajyhu jom Behy KoHIEHTpamujy Mohm yHyTap MOJUTHYKHUX
cTpaHaka. HaBeqeHu ydecHUIM M yYeCHHUIlE OWIH/IIe Cy CKJIOHHU Jla TOCMAaTpajy OBaj
MIPHjeIJIoT Kao aMOUINjy HEKHX CTpaHaka Ja [eHTPAU3Yjy CBOjy MOh.

Hekn yuecHunm um ydecHuUIle BUAE 00aBE3HO TIJlacame Kao HajOOJbHM HWHCTPYMEHT
JIEMOKpaTH3alUje U jauarha MOJUTUYKE OJTOBOPHOCTH, Kako rpahana u rpahanku Tako
Y 3aKOHOJIaBHE W M3BPIIHE BIACTU. bosbu 03uB nahe Behu JIernTHMUTET TOTUTHYKUM
WHCTHUTYLIMjaMa, 32 Pa3NuKy OJ TpeHyTHe curyammje y buX, raje oko 25 mo 30%
rpahana u rpahanku ca nmpaBom riaca oapelhyje modjennuke nuzdopa. Mehyrum, 6uio je
¥ BeOMa HarIalleHUX MHIUbCHA Y CMUCIY MOJPIIKE MOJUTUYKO) aliCTHHEHIIUJU Kao
IpaBy T CTABOBA J]a 3aKOH HE MOXKe MpUCHIUTU TpaljaHe u rpaljaHke J1a riacajy.

ITopen Opojuux mnpujemiora 3a pedopMmy H300pHOr cHCTEMa, HEKH YYECHUIU H
y4ECHUIIE TIOKPEHYIU/Te Cy MUTamka HeI0CTaTKa TPAaHCIAPEHTHOCTH Y (UHAHCUPABY
MOJIMTUYKUX CTpaHaKa U yIpaBibamkba CyKoOOM HHTepeca. Heku ydecHHUIN U ydecHHIIe
u3pasunu/ie cy yojeheme na cy peneBaHTHH 3aKOHU YTTIABHOM JIOIIE MO3UI[HOHUPAHH
U 1a GUHAHCUPAe MOJIUTUYKUX CTpaHaka U3 ApXKaBHOT OylleTa HUje Jal0 OUYEeKHBAHH
pEe3yiTaT 3a CMabEHEe KOPYIIIHje.
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TPAHCITAPEHTHOCT 1 OAI'OBOPHOCT BJIACTH

JleMOKpaTcKko yImpaBibame OClIamha ce Ha OATOBOPHOCT Ipema rpahanuma u rpahankama
KOja ce orjiela y TPAaHCHAPEHTHOM JOHOIICHY OJUIyKa M IPOBEIOM IOJUTHKA.
VYHanpeheme TpaHCIapeHTHOCTH ¥ OJITOBOPHOCTH y IOHOIICHY OJuTyKa Biajga y buX je
yCJIOB 3a HampenoBame y mporecy EY umHTerpamuja. YcraBHH M IpaBHH OKBHUD 3a
OCHUTypambe TPAaHCIIAPEHTHOCTH MTOCTOjH, YKIbY4yjyhu 1 3aK0oH 0 c10001HOM IPUCTYITY
uHpopManrjama U 3aKOH O 3alUTUTU MpHjaBUTEJbA KOPYIIHje y HHCTUTYIHjama buX
Ka0 M MEXaHW3MHU 32 jaBHE KOHCYJITAaIMje Yy JOHOUICHY OMIyKa. Y MOCIBEIBHX
HEKOJIMKO IOJIMHA, KOHIIETIT cJI000/1e MpucTymna nHdopMalijama je mpolupeH Kako Ou
yKJbyuHMBaoO Op3y peakiujy Ha 3axTjeBe rpahana u rpahaHku 3a mOpyKambeMm
uHpopmairja, ka0 U o0aBe3y Ip>KaBHUX HHCTHUTYIHMja Ja MPOAKTHUBHO 00jaBIbYjy
uHpopmanuje o cBoM paay. buX ce npuapyxkuna IlapTHepcTBY 32 OTBOpPEHY Biact
2014. ronuue, mokasyjyhu Ha Taj HauMH ONPEAMjEJbEHOCT WHCTUTYLMja BIACTU Ka
yHanpehemy jaBHOr mnpuctyna wuHbopMmanujama. MehyTuMm, y Tpakcu IOCTOjU
HEyjeHaYeHa WMIUIEMEHTalja W OpojHE pyme Yy 3aKoHy Koje omoryhaBajy
WHCTUTYIIMjaMa Jia 3a00ul)y obaBese /1a Jijenyjy TpaHCIIapeHTHO. Y MPaKCH HHCTUTYIIH]E
WCIYHaBajy €BPOICKE CTaHAapAe camMo CHOpagudHo. [IOMUTHYKKM MHTEpECH 4YecTo
YTHUY Ha ycarjiallaBame ca 3aKOHCKUM ojipeidama y 0BOj 00JIacTH.

Kako Ou ce yTBpmo HMBO TpPaHCMAPEHTHOCTH U OATOBOPHOCTH BiacTu y buX, oBa
MPOIIjeHa je yCMjepeHa Ha pacipaBy O cibeehM MuTambruMa:

e Koju cy To Hajuemhe kopuitheH U MPENno3HaTH MEXAHU3MH 32 Pa3MjeHy WIH
o0jaBspuBame nHpopmanuja? Komuko cy epukacHu TH MEXaHU3MH?

e Koje cy To Tauke nMpUCTyna MyreM KOjuX HUBUIIHO JIPYIITBO MOXKE YUE€CTBOBATH
y Tporiecy JoHoIema oaiyka? Ha xoju HaunH rpaljann u rpahanke, rpahancke
opraHm3anyje u OMII0 Koja 3aMHTepEecOBaHa cTpaHa Kopucte MoryhHocTu (ako
OHe mocToje) 3a npuctyn? Ha koju HaumH rpal)anu u rpaljaHke MOTy TO3BaTH
cBoje m3abpaHe 3BaHMYHHMKE Ha onaroBopHoct? Illta ce mMoxke y4YMHUTH Ha
Mo0O0JBIIaAKY €PUKACHOCTH THX METO1a?
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e Koju mogmen Tpeba civjeauTH Kaja je Yy MHTaky TPAHCIAPEHTHOCT U
onrosoproct? IlITa Tpeba na ce qoroau na Ou ce npumujeHno oBaj moaen? Koje
Cy TO Haj0OJbE MpaKce Koje Tpeda CaujeuTn?

Benuka Behuna ce cnaxxe 1a je Hajehu mpo0OieM y ToMe ITo je moiutudka moh y bocun
u XeplLeroBUHW KOHLEHTPUCAHA Yy MOJUTHUYKUM CTpaHKama (M MehyHapoaHoj
3ajeJIHMLIM Y HEKUM CIIy4ajeBHMa), a He y MHCTUTyljama. ['pahanu u rpahanke cBoje
MO3MBE Ha OJTOBOPHOCT yCMjepaBajy Ha BJaje, a HHCTUTYIH]E YMJECTO Tora JIjeiryjy
oarorapajyhm Ha oJ/uIyke NOJMTHYKUX CTpaHaKa JOHECeHE W3BaH (OpMaTHUX
cTpykrypa. OBakaB packopak BOAM A0 GpycTpanrja 1 HEMOI'YhHOCTH J1a ce 3aXTjeBH 3a
TpaHcnapeHTHOIhy W OATOBOpHOIINY ycMjepe Ha MjecTa CTBapHE MOJUTHYKE Mohwu.
Behuna yuecHuka u yuecHHIAa Bjepyje JAa je HajOOJbM MEXaHH3aM 3a jadyarbe
OJITOBOPHOCTH jadyame BIIQJAaBHHE IIpaBa, W3rpajma HHCTUTYIHMja W yllarame
oarosapajyhux Harmopa Jia ce cTpaHauka MOh peHece Ha jaBHe HHCTUTYLH]e. Y YeCHUIN
Y YUYECHHIIC Cy YKa3aau/lie Ha HEeIOCTOjalkhe MEXaHW3Ma 3a MPHUjeBpeMeHe n300pe Kao
cnenuduuHad npobrem jep To obecxpabpyje 3BaHMYHUKE Y BIACTH Ja TeEXe
KoMIpomucy u yckpahyje rpahannma u rpahankama MoryhHOCT Jja TO30BY 3BAaHHYHUKE
Ha OATOBOPHOCT.

VYdecHUIIM U yUYECHHIIE Cy CE ycarjacuin/jie 0 HEKOJIMKO CTaBOBA U MPENopyKa y Be3U
ca TpaHcnapeHTHolhy ¥ oAroBopHoIhy:

e V¥ cBa Tpu Baxeha 3akoHa o ci10601u npuctyna nadopmanujama (30OCIIN) na
JpKaBHOM M EHTUTETCKUM HUBOMMA MPOIKCaHa je OrpaHMyYeHa o0aBe3a jia ce
unH(popmMalyje 1ajy caMO Ha NHUCaHM 3axTjeB. XapMOHM3alMjOM 3aKOHa U
nosehameM TpancnapeHTHocTH yHyTap 30CIIH-ja 61 ce mocTaBuO YCIIOB 32
CB€ jaBHE WHCTHUTYIIHM]E€ - U3BPIIHE, 3aKOHOJABHE U CYJCKE BJIACTHU, OpraHe
KOju 00aBJbajy jaBHE (PYHKIIMj€, OpraHe ynpase, paBHE CyOjeKTe KOjU Cy Y
BJIACHUIITBY jaBHOT OpraHa WJIM TIOJ] KOHTPOJOM jaBHOT OpraHa - Ja
MIPOAKTUBHO 00jaBibyjy MH(pOpMalMje Of] jaBHOT 3Hauaja, pajauje Hero ja ce
ocllamajy Ha 3axTjeBe rpahana m rpahanku unm cinujene HeoOaBesyjyhe
cMjepHHIIe. XaMOHM30BaHU 3aKOH OM MOTA0 OCUTYPaTH CHA)KHU]jE MEXaHU3Me
3a UMIUIEMEHTAIM]y W Haa30p, YKJbydyjyhu W ycmocTtaBy oaroBapajyher
THjena Koje 61 006aBbaio Haa30p.

OHO mTO je HajBaKHM]E, 3aKOH OM MOTrao jacHO OJPEIUTH KaTeropHje
uHpopMalrja Koje cBe BIacTH Tpebajy 00jaB/bUBATU M PEJOBHO aXypHpaTH

16



Morneau Ha AeMOKPATCKY TPaH3ULMjy

IyTEM HHTEPHETA a MPUCTYIT Ou 610 oMOTYheH U y CITy)KOSHUM ITPOCTOpHjama,
OubnamorekaMa U MeIHjuMa.

3aKkOHM KOjH TPOINHUCYjy 00jaBJbHBakE pEJIEBAHTHUX HH(poOpManuja o
NOjeIMHUM TUTAalkbMMa Ha CIy)KOGHMM MHTEPHET CTpaHUIIaMa jaBHUX
MHCTUTYLIMja WU Y CITY’KOCHUM TJIaCHUIIMA Ce TIPOBOJE criopaau4Ho. Buie
HNaXibe Tpeda MOCBETUTH UMILIEMEHTAIM]H OBUX 3aKOHCKUX OJPEa0H.
I'pabanu u rpahanke mokasyjy ciaad MHTEpec 3a MOJUTHYKE Iporece 300r
KOHIIGHTpauuje Mohum yHyTap TOJNMTHYKHX CTpaHaka M HEJOCTaTKa
ayTOpHUTeTa y MapiiaMeHTy. YUYECHHULM U YYECHHIe cMaTpajy jJa Ou jauame
HE3aBUCHE YJIOre TapiiaMeHTa M WHCTUTYLHMja W3BPIIHE BJIACTH ToBehano
yKJbyueHOCT Tpaljana u rpalhjaHku y JOHOIICHE OJUTyKa T€ OM yHANpHjeauIIo
OJIrOBOPHOCT.

YdYecHUIIM M YYECHHUIIC Cy C€ Y BEJIIMKO] MjEpH CarjlaCuii/lie ¢ TUM Ja Cy
3aKOHO/IaBHA OpPraHW MHOTO TPAHCIAPEHTHHUjH OJ M3BPIIHE BIACTH U Ja je
NaXka jJaBHOCTH YIJIABHOM YyCMjepeHa Ha TIIOCIAaHUKE M TIOCIaHUIE Yy
napiaameHTuma. OHM cMaTpajy Ja cy Ap>KaBHa Clly»k0a, Kao U jaBHA yIpasa U
jaBHa mpeny3eha, HajMame TpaHCIApPEHTHE W OJTrOBOPHE JIp)KaBHE
uHctutynuje. Crora, Hamope Ja ce IOAWTHE HHUBO OJATOBOPHOCTH H
TPaHCHAPEHTHOCTH Tpeda NpPEeyCMjepuTH Ha W3BPIIHY BIACT HAa CBHUM
HUBOMMA.

3aKOHOJI0BaHHU Tpoliec OM y BEIMKO] Mjepu MOrao OMTH moOoJblIaH y3 Behe
YKJbYUMBaWb€ jJaBHOCTH, CTpyUHaka W MapiaMeHTapHuX amaHamana. [Hupe
VKJbyYMBamke jaBHOCTH he Takohe moBecTH 10 Behe TpaHCIapeHTHOCTH Yy
3aKOHOJIJaBHOM IIPOIIECY, KOJU CY YUECHUIIU U YUECHUIE HJIeHTU(PHUKOBaANIN/Ie
Ka0 KJbYYHH U3a30B.

VY4ecHUIM 1 YUECHHUIIEC CY YKa3aJIi/Jie Ha HEKOJIUKO MO3UTHBHUX KOpaKa KOju
cy mnoOoJbllIayii TpaHCHAPEHTHOCT W ojaroBopHoct y buX. 3acjenama
napJjaMeHaTa Cy OTBOPEHA 3a JaBHOCT U MHTEPHETCKE CTPAHHMIIE TTapiaMeHaTa
omoryhyjy npaheme cjeHHILIa YKUBO IyTeM UHTepHETa. IHTepHET cTpaHuLe
Takohe caapxe peneBaHTHE HH(POPMaIIHje O pajly mapjaMeHaTa, MocIaHuKa 1
MOCTAHMIA, CAAPXKaJy CJeAHMIA, KyMYJIaTUBHUM pe3yiTaTuMma TJlacama,
3BYYHE 3amice, ayIuo CHUMKE, TPAHCKPUNTE, UTI. Y3 JHEBHO aXypHpame
crpanuna. OapeheHom 6pojy opranuzairja IMBUIHOT JPYIITBA j€ J03BOJHEHO
PEIOBHO TPHUCYCTBOBAMkE CBUM CjeHUIIAMa IapilaMeHTa y3 CBEOOYXBAaTHO
npaheme HEroBor paja, pesyirara, e(pUKaCHOCTH, TPAaHCHApEHTHOCTU H
OJITOBOPHOCTH, YKJbY4yjyhH mnepuoAuuHe aHalu3e W U3BjElITAaBaAKE O
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HanpeTKky. KoHauHO, 3aKOHHM O CIIOOOJHOM MPUCTYIy HH(pOpMaLUjama
npyxajy Oa3W4HM TpaBHU OKBUP 3a M3Tpagmby U HPOIIUPEHE
TPaHCIIaPEHTHOCTH BJIACTH.

VYrpkoc oBoM Hampetky, o6e30jehuBame OATOBOPHOCTH BIACTH M Jajbe j€ H3a30B.
Y4ecHHUIIM ¥ YYECHUIIE Cy Y BHIIIE HaBpaTa Harjacwin/iie mpobdiaem Benukux obehama
KOja Cy MO0 KaMIlalke, a Koja Cy J1aTta y Ipean300pHOj MOIMTHYKO] nedaTu, 6e3 003upa
Ha TO Jla K Cy peaiHa. BUCOKM 3BaHWYHUIM, 3BAHWUYHUIE W JIMJCPH MOTUTHUYKUAX
CTpaHaKa peJOBHO Jajy HepeasHa oOehama TOKOM M300pHMX KamIama, 0 KOjuMa ce
HUKaJla HEe paclipaBba HAaKOH M300pa WM KacHUje Oyny omdavyeHa HaKOH (opMuparmba
pa3IMYUTUX KOalUIMja Koje uMajy cynpoTHe uHrepece. OBO ce KOPHUCTU Kako Ou ce
yMamuiIa OJrOBOPHOCT jep Ha OBaj HauWH rpahanu W rpaljaHke Kao W OpraHu3aiuje

[UBWJIHOT JPYIITBA HE MOTY
n3zabpaHe Jmaepe TO3BaTH Ja
ucnyne  obehama  mata y Jaene nabaske

npeau300pHoj TIaThopMH a Koja

Cy OCTBapJbHBA. [Ipema HOBOM 3akoHy O jaBHUM Ha0aBKama,

YrOBODHM  OpraHd Mopajy  o0jaBUTH  CBa

[TapnamenT HE  KOpHUCTE Yy o0aBjemTeme 0 HabaBKama, JI0JljelId YToBOpa, UIu

MOTIIYHOCTH CBOj€ 3aKOHOJIaBHE U
HaJ30pHE (YHKIM]je, TOCEOHO Y
nporecy wuHTerpauuja y EV.
Kopanu HaMUjCHEHU
no0oJplIaky yjore mapjamMeHara
Kako OM TOCTaJli OATOBOPHE,
OTBOPEHE U  TpPaHCIApeHTHE
MHCTUTYLIMj€ 3Ha4ajHO he ojauaTu
pedopMmcke Hamope. JeaHa on
MoryhHOCTH 3a moOoJblllame je
TOCJIOBHUK O paay, a y Be3H je ca
JaBHUM paclipaBamMa, IpHu 4eMy ce
MEXaHU3MH 32  YKJbyYHBambe
rpahana u rpahaHku y mnporece
oJUTyyMBama Yy IapiiaMeHTUMa
MOTy MpOIIMPUTH U ojayaTtu. Ha
Ta) HayuH OW ce Ha HIWKUM
HUBOMMA BIJIACTH  YCIIOCTABUO
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OTKa3WBamkuMa jaBHUX HabaBku Ha [loprany
jaBHUX HabaBku. CaxkeTak CBUX OO0aBjelITeHa
takohe Mopa Outu oOjaBmben y "CmyxOeHoM
rmacHuky buX" m Moxe Outu 00jaBJbeH Ha
pENeBaHTHUM WHTEPHETCKMM CTpaHHLAMa H Y
peneBaHTHUM  myOnukanujama. Jom  jexaH
3Ha4YajaH  KOpaK Hampujell y  TpyKamby
nHpOpMaIFja jaBHOCTH je YIYTCTBO O M3pajJd U
OJIpXKaBamy CIYKOEHUX WHTEPHETCKUX CTPaHHIIA
uHcTUTyIIMja bocHe u XepueroBuHe Koje je
u3pagwio  MHHHCTapcTBO  KOMyHHKalnuja u
TpaHncnopra buX, a xojum ce yTBphyjy cranzapau
3a W3rJel M CajApiKaj MHTEPHETCKHUX CTpaHHLA
BJIACTH C LIUJBEM ,,IIPYKAha jaCHUX, MPEIU3HUX U
akTyenHux uWH(poOpManmja o yciyrama u
AKTUBHOCTHMA HMHCTHTYyIHWje“. CIryHa MOJUTHKA
CIPOBOJU CE€ U HA EHTUTETCKOM HHUBOY.
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KBAIMTETaH MexaHu3aM 3a ydemihe rpahaHa u rpahanku y u3paam 3aKoHa KOjU O
HaJJIe)KHA MUHUCTApPCTBAa Ha HUYKMM HUBOMMA BJIACTH 3aTUM yCBOjUJIA.

Jlpyru MpaBHU MEXaHU3MU JAIH Cy Pa3IMUUTEe pe3ylTare. 3aKOH O CyKoOy MHTepeca
penaTUBHO j€ TMO3WTHBAH NPHUMjEp MPAaBHOI HWHCTPYMEHTA KOJUM c€ IM0OO0JbIIABajy
TPAHCHAPEHTHOCT M OJrOBOPHOCT. MelyTum, MennjcKku U3BjeITaju U aHAJIN3e Koje je
HanpaBuo OIlJ[ oTkpuBajy 1a je Manu Opoj MpUjaB/bEHUX CydajeBa cykoOa MHTepeca
y cTBapu npornpaheH UCTparoM U caHKldjama, ITo yKa3zyje Ha HelocTaTaK KamalmuTeTa
3a JIOCJBEIHO CIpOBOheHEe 3aKOHA M MamaK TOJUTUYKE OJTOBOPHOCTH, YaK U Yy
MojeIMHAYHIM CydajeBHMa KaJia je CykoO nHTepeca eBuaeHTan. HezaBucHo npaBocyhe
MIPE/IYCIIOB j& 32 KOHTPOJTYy 3aKOHOJIaBHE M U3BPIIIHE BIIACTH, & HUCKA CTOINA KPUBHYHOT
TrOlBCHha W CaHKIMOHWCAma CiIydajeBa CykoOa HMHTEpeca YKa3yje Ha HeIOCTaTak
HE3aBUCHOCTH PETYJIAaTOPHUX U MPABOCYIHUX UHCTUTYIIH]a.

NHCTUTYHOUOHAJIHE U 3AKOHOJABHE ITOJIMTUKE

[TocnujepaTHu MOMUTUYKY OKBHP Mel)yeTHHUKe paciioajene Mohu je eeKTUBHO MPEHUO
CTBapHY MOh ca JIp)kaBHUX WHCTHUTYIIMja Ha TIOJUTHYKE cTpaHke. CII0KeHOCT H300pHOT
cuctema buX u Bulle HUBOA BIACTH 3aXTH]jEBajy LIMPOKE KOAIUIIHMje Kako O ce
ocurypaie KBanu(ukoBaHe nmapjiamMeHTapHe Behuse 3a popMupame Bliaia 1 JOHOIICHE
3aKOHa INTO PE3yNTyje Mapajnu3oM BJIacTU Koja ~Tjepa” Mpollec TOHOILICHa OTyKa
yHyTap BjaJla u3a 3aTBOpeHUx Bpara. OO03upoMm Ja ce crpaHke Haamehy y okBupy
onpeheHnx eTHNYKUX OJOKOBA 3a yJIHO I1acoBa, MOIUTHYKA KYITypa capaiibe ce Huje
pa3Buiia, 6wio y moriieny MehycTpaHauykux OJHOCA WU OJHOca u3Mel)y crpaHaka u
[UBUITHOT JIPYIITBA.

C nusbem yTBphuBama HUBOA AEMOKpaTH3alldj€ y 0BOj 00IacTH, TIPOIjeHa j€ yeCMjepeHa
Ha HEKOJIMKO KJbYYHUX MHUTAmA:

e Ha kxoju HauuH orpaHIM BiacTu oMoryhamajy, uiu He oMoryhasajy Haa3o0p U
OJIrOBOPHOCT?

e VY K0jOj MjepH CTpaHKe/3aKOHOJABHH OPTaHU M HUXOBE TOJUTHKE OATOBapajy
jaBuuM uHTEpecuma? Koje cy mpomjeHe motpedHe aa OM cTpaHKe/3aKOHOIaBHU
OpraHu BUIIIE O/IrOBapajy jaBHUM HHTepecuma? Koje cy To HajOosbe nmpakce Koje
Ou ce MoTJIe CIMjeIUTH U TpuMujeHnTH? Ha kxoju HaunH?

e Koje cTpykType u mpakce 3a capaamy mocToje u3Mel)y KIbyqHHX HHCTUTYIHja 1
aktepa pedopme? Koju ce cayxOenu/Hecay:kOeHH MEXaHH3MH  3a
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Mel)yCeKTOpCKy M yHYTapCeKTOPCKY capajiiy HajBHUILIE KOPUCTE, aKO MX MMa?
Konuko je Bnact orBopeHa npema rpaaHckuM opraHu3anyjama?

VckazaH je BUCOK CTETIEH CariacHOCTH O TPEHYTHOM HEAOCTATKY MOJIUTUYKE Capalibe,
i HHUje TOCTUTHYT KOHCEH3YC O Y3pOKY IpoOjema MWJIM JAWjarHO3M 3a TO Kako
pUjeIUTH W3a30B€. YUECHUIM W YYECHHUIIC Cy NOHYIWIHM/IE pa3iIu4yuTe, YecTO
CYNIPOTCTaBJbEHE HJEje O peopmMama 3a jauyarme HE3aBUCHE YJIOre 3aKOHOJAaBHUX
opraHa M Jp>KaBHUX MHCTUTYIIMja Ka0 OJBOjEHHUX O] IOJIMTUYKUX CTPAHAKA.

VUecHUIIM W YYeCHHIIE CMaTpajy Ja HEJIOCTaTaK jeIUHCTBCHOT jJaBHOT MbCHA
JOTPHHOCH TPEHYTHOM CTaky BUCOKE KOHILICHTPAIIXje MONHU y MOJUTHYKUM CTPaHKaMa.
[TonuTHYKe cTpaHKe Cy BUCOKO [IEHTPATM30BaHE U Taj OPraHU3aOHN MOJIEI TPEHOCH
Ce Ha jaBHE MHCTHUTYIMje. YUCCHUIM U YYECHHIE CYy IMPUMHUJCTHIIN/IC 1a CTPaHKE Y
BEJIMKO] MjepH HHUCY JeMOKpaTH30BaHE TE€ Ja je MaJlo BjepoBaTHO na he mohu 1o
HAINpeTKa y JEMOKpaTH3alMjy JIPYLITBA JOK MOJUTHYKE CTPAHKE U cCaMe HE YCBOje
JIEMOKpATCKE MPUHIIUIIC.

VYdecHUIM U yUECHHIIE KOjH/€ A0JIa3e U3 pa3InuuTHX cepa yBjepeHH Cy Aa TOTUTUIKE
CTpaHKe HE MPOMOBHINY JEMOKpaTHU3alMjy U KYITypy MepuTokparuje. Behmna mx
cMaTpa Ja je KOHIIEHTpamuja Mohu yHyTap cTpaHaka pe3yaTaT KOJEKTUBHCTHYKE,
eTHUYKE TOJIMTHYKE 3aCTYIJBEHOCTH, KOja yuBplIhyje Mojjene jaBHOI Mmbema. 10
oMoryhaBa cTpaHkama Ja HaMETHY CTaJHH CTpax OJl €THHYKMX TEH3Wja M E€THUYKE
YIPOXKEHOCTH. JeTHOM Kajla c€ O OBOj TEMH ITOYHE pa3roBapaTH, CBa OCTaJla MOJIUTHYKA
MUTamka MOCTajy PEIAaTUBHO Mame BakHa. Jlakiie, MuTama Kao MITO Cy MEPUTOKpATHja
yIIpaBJbarha, YIIPaBJbakhe jaBHUM CPEACTBUMA, EPUKACHOCT U OJroBapame Ha MOoTpede
y JOHOIICHY OJUTYKa, 3alOllJbaBabe y jaBHOM CEKTOPY HUTI. CKPHBEHA CY OJI OYH]jy
JABHOCTH, JIOK C€ MEMjU MTPpeMa KpIIIeHhY 3aKOHa, JIOIIO] ITOJUTHIM U KOPYITLIH)H OIX0/1e
Kao npema 3a0aBH, a HE Kao IpeMa HapyllaBamwy IoBjepema. OBaj mapaBaH CKpHBa
OJICYCTBO BIIaJIaBUHE IIpaBa M MEPHUTOKpaTHje Te omoryhaBa MOJUTHYKO] €IUTH Ja
03aKOHHM CBOj€ 3aj€JHUYKE TTOJIUTUYIKE MPAKCE.

VYropassbame jaBHUM IMOJUTHKaMa 4ecTo ojpel)yjy JMYHU, CTpaHAYKU WU €THUYKH
MHTEpECH, a He jaBHU UHTepec. To cTBapa KJIMjeHTEINCTHYKE TpyIie y IMIHUPOj jJaBHOCTH,
mTO YTUYE€ Ha pajJ JpkaBHUX uHcTUTyuuja. IlocebHO cy mpobiemMaTuuHe
MIOKPOBUTEJbCKE Mpeke Kaja cy yrpaheHe y mpaBocyhe U peryiaropHe oprase, IITO
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OrpaHHYaBa HHUXOBY CIOCOOHOCT Ja CIpPOBOJAE HAA30pHY YJOry Toped Meauja,
aKaJIeMCKe 3ajeIHUIE U IUBUIIHOT JIPYIITBA.

CrocoOHOCT MOTUTHYKOT CUCTEMA J]a OATOBOPH HA MOTpEOEe rpaljaHCcTBa je Y TUPEKTHO]
BE3M Ca YCTaBHUM OKBUPOM M HM30OPHHM CHCTEMOM, CTEIEHOM JAEMOKpaTu3aluje
MOJUTUYKUX CTPaHaKa, BIAJaBUHOM IIpaBa, CI00010M roBopa, HE3aBUCHOIINY Meuja
U KarnauuTeToM LUBWIHOT JIpPYIITBa 3a Hpaheme pana JIpKaBHUX MHCTUTYyHHja. OBH
CTYOOBH CITy’>K€ Kao MOJIPIIKA jeTHUX JPyruMa U CBU Cy HEOIIXOIHU 32 (PYHKIIMOHUCAE
JI€MOKPATCKOT Mpolieca. YUECHULIM U YUECHUIIE Cy YKa3ajIu/Jie Ha HU3 U3a30Ba C KOjuMa
ce cBaka ox oBux obnactu y buX cycpehe. [IpBo, xuneprnonutusamnmja je pe3yaToBaia
TUME Ja TMOJIMTUYKE eUTEe M y OMO3ULUJU U y BiajajyhuM cTpaHKama KpUTHKY]Y
HCKpEHE MOKYIIaje Ja ce MoOoJbllla MOJUTUYKH CHCTEM Ha3MBajyhM HMX TaKTHYKUM
HOJMTUKAHCTBOM, JEeMarorujoM u/miu mnomynusmMoMm. Jlpyro, 300r moiauTH3anuje
Menrja, Menrjcke Kyhe 4ecTo orpaHuvaBajy CBOje KPUTHKE Ha oApeheHe MOoIuTHYKe
MPOTUBHUKE TMpakTuKyjyhu mnomapuzanujy. Tpehe, kiMjeHTenn3aM U MOJUTHYKA
MIPUCTPACHOCT PE3YNITUPA]y TMACHBHUM CTaBOM AaKaJIEMCKE €IUTe, KOja y IMOCJbEIHhE
JBUje JelieHuje HHje ycmjena npoHahu HauuMH Aa eTabiupa CBOj MOJIUTUYKU TJIAC U
JONIpUHECe Kpeupamy NOJIUTHKA. To 3HauM Ja ce OJBUjajy 3HAYAjHH MOJIHTHYKH
MPOLIECH U JIOHOCE BakKHE MOJIMTHYKE OJulyKe Oe3 yuemrha BjepOoJOCTOjHMX yMOBa U
aHaJIM3€e, YUME C€ HAaHOCH IIITeTa U aKaJIeMCKOj €JIUTH U APYIITBY y 1jenuHu. CBU oBU
¢dakTopu TMoOjayaBajy JOMMHAIM]y TMOJUTHYKHX cTpaHaka y buX u oTkpuBajy
orpaHuyeHy Moh MHCTUTYIHja.

[Topen cTpykTypalHuX M3a30Ba, MOJUTUYKU aKTEPU 3a capajmby HEIOBOJbHO KOPHUCTE
JIEJTOHCKM OKBHpP M YecTo 3aHemapyjy eineMmeHTe Cropazyma Koju OHU MOTJH
¢yakuonucaru. buX je y nocibenme BpujeMe 3a0uibexuia Halpelak y 0BOj 00JacTH
300T MPUTHCKA HACTAJIOT Kao pe3yiaTar mpoleca npuapyxusamwa EY, kojum ce Tpaxu
Jla UHCTUTYITM]€ KOPUCTE TIPUCTYI 3aCHOBAH Ha capanmu. Oaroopu Ha YrnutHuk EY,
KOJjU YMHM OCHOBY 3a HapenHy a3y y mpoluecy HpuUIpyKUBama, 3axThjeBahe
KOOPJAMHAIN]Y AP>KaBHUX U CHTUTETCKUX BiiacTu. Beha capagma mapnamenara @buX u
PC-a y nmojeauHuM Taukama OBOT IMpOIeca BHJJBUB j€ MO3UTHBAH 3HAK, MAKO Pa3Boj
MOJINTUYKE CHUTyalldje IMOoKazyje HeHy HeusBjecHOcT. OBM moyeTHH obOehaBajyhu
3HAaKOBU 3axTujeBahe jauame W MOAPIIKY CBUX CTyOOBa CHCTeMa Kako O JIOBEIH 10
mo0oJbIIaka Yy €hUKACHOCTH U OJTOBOPHOCTH BIIACTH.
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ETHHUYKA NIOJIUTUKA N ITIOJIMTUYKA EOUKACHOCT

Kao mTo je panuwje HaBeneHo, CcIoKeHO YycTaBHO Yypehewe buX pesynryje
CerMEHTHPakbEeM OMPAUKOr THjeNa My eTHUYKUX JuHuja. Kao pesynrar Tora, cTpaHke
MMajy TEHIEHIIM]y Ja ce HaaMmehy 3a TJIacoBe jeIHE CTHHYKE 3ajeJHMIe, a Oupayu
CHCTEMATCKH TJacajy TOM JMHHjOM Ha CBakuM n3bopuma. Hema HUjenHe jeAMHCTBEHE
MO3UIMje 3a KOjy CBH OMpayd MOTy TIJacaTd, MHa je Tako 4YaK M TJlacame 3a
[IpencjennumrBo buX mnomujesbeHO MO eHTHTEeTUMA, raje rpahanm um rpalhaHke
PenyOnuke Cpricke rinacajy 3a cprckor unana [IpencjennuimnTsa a rpalhanu u rpahanke
®denepanmje buX rnacajy 3a xpBarcke u Oommadke wianose [Ipencjenqnummrsa. Jom
Hapoza y [lapnamenrtapnoj ckynutiuau buX 3acHuBa ce Ha HALIMOHAIHUM KIyOOBHMa,
JIOK Cy Y CTaBOM NpU3HATE TPU KOHCTUTYTUBHE €THUYKE Ipyne U ,,ocrtanu’. [lonurruka
je uecTo mapanucaHa 300r MOTYhHOCTH ABOCTPYKOT €THHYKOT BeTa. 300T €THUYKE
CTPYKType CTAaHOBHHILNTBA Yy EHTHTETHMA, EHTUTETCKH BeTo Yy IlapmameHTapHO]
cKyniuTHHA BruX Moe ce omucaTtu Kao €THHYKHU BETO (HIIP., CKOPO CBH MOCTAHUIIM U3
PC-a cy ucre HalMOHAIHOCTH), Y3 BETO ,,BUTATHOT HAIIMOHAIHOT HHTEpeca™ KOju je Ha
pacrioyiaratby €THHYKUM OjokoBuma y Jlomy Hapoma. Llujenu mporec noHOIIEHa
OJUTyKa y JIp>)KaBM OJIBHja C€ MpeMa OBO] MO1]JeJbEHO0] CTPYKTYpHU. Yak U MeaujH, Koju
CY BpJIO Pa3HOJIMKH, [O/IMjeJbEHH CY 10 OCHOBY €THHUKHUX JHHHU]ja. Mlako oBaj cucreM
naje oapeheHy CUTypHOCT HapoauMa KOju Cy HeKaJla paTOBaJIM, CTBapa M OUYUIJICIHY
Hee(UKaCHOCT KOja OMeTa CIOCOOHOCT JIp>KaBe /1a KpeHe Harpujes.

C unsbeM yTBphuBama ehUKacCHOCTH €THUYKH BO)EHUX MOMUTUYKUX TIPOIIECa, pacIpaBe
y hOKyCHUM TpyrnamMa Ouie cy ycMjepeHe Ha HEKOJIMKO KJbYYHUX MMUTamba:

e Koju nujenoBu MOJTUTHYKOT CUCTeMa MOJpxkaBajy eTHUUYKe nojjene? Komuko cy
e(pUKaCHU €THHUYKM BONEH CHCTEM M CPOJHH IPOLECH JIOHOIIEHA OJUTyKa U
3amro? Koje cy nmpeaHocT U MaHe OBOT cuctema?

e Illta je moTpeOHO NPOMHUjEHUTH/TIOOOJBIIATH Y CUCTEMY WIIM [HjeJIOBUMA
crcTeMa Kako OM ce MpoMHjeHuIIa OBa Ipakca?

e Jla yiu cy Oupaum CripeMHH Ja TPOMHjEeHE CHCTeMaTHYaH HAYHH CBOT TJIacama 1o
eTHHYKOM TipuHnumy? Illta 6u Mormo yruiatu Ha To kako oHM riacajy? Koja je
yJIora MeJija y CBeMy ToMe?
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VY pacnpaBu cy Bapupajdd CTaBOBH MPEACTABHHKA M IPEJCTABHHIA TOJUTHYKHX
CTpaHaka, ma cy onapeheHH y4eCHUIM M YYECHHIEC W3jaBJbUBAIHN/JIC 1A TOJUTHYKH
npornecu y buX He oarosapajy Ha mpuopuTeTe Oupaya Te /1a je eTHOMOIUTHKA 3HA4ajHO
yTHIaNa Ha CTENEH TaKBOI' OAroBopa (PECHOH3MBHOCTH), JOK Cy OPYrH H3pa3HiIH
yojeheme ma cy mpomecu y buX pecrion3uBHU. Mmak, CBU YYECHHUIIM W yYECHHIIC
carJlacHin/Jie Cy ce Jia ce MOJUTHYKH cucTteM y buX 3acHuBa Ha MIPUHIMIIMA ETHUYKE
MoJijesie BJIAacTH M J1a je TO jaCHO M M3 CaMOr yCTaBHOT OKBHpa. MehyTum, MHOTH Cy
W3HUjEIM apryMeHT Ja 4YaKk W y CHTyaldjamMa Kajga ce He pajud O KOMILIMKOBAHO]
CTPYKTYPH M KaJia CTHUYKA MMUTaka HUCY Y QoKycy (Tj. y AMjeroBUMA JIp)KaBe y KOjuMa
cy cBu rpahanu u rpaljaHke 4IAaHOBH jeTHE €THUYKE IPYIE U BIACT j€ CaCTaBJbEHA OJ
NpPE/ICTABHUKA U MPEJICTABHUIIA jeJIHE CTHUYKE IPYIe) U Jajbe HEJO0CTaje TMOIUTHYKA
e(hUKacCHOCT.

YyecHuuu u ydeCHUIIC CYy I/I3HI/IjeJ'II/I/J'Ie 1 HCKOJIMKO SajeﬂHI/I‘lKI/IX CTaBOBA U IIPEHOPYKa.

e Henocratak mnonutuuke e(QUKACHOCTH je y BEJIMKO] Mjepu Y3pPOKOBaH
OTpaHUYEHUM pa3BOjeM JIEMOKpPATCKEe TMpaKce, INTO pPE3YyNITyje HUCKOM
MOJUTUYKUM OAroBOpHOIINY U c1abum rpal)aHCKUM MPUTUCKOM.

e ETHHYKM OKBUp ympaB/baka He OM OO mpobieM cam Mo cedbu moj
MPETIOCTAaBKOM J1a Mel)y TOJMTHYKOM eJTMTOM Biaja Beha 0rOBOPHOCT.

e Takobhe je mprcyTaH Mamwak MOJUTHYKE JjeIOTBOPHOCTH 300T Jakohe ¢ KojoM ce
€THOHALIMOHALIMOHAIHA [HTaka MOTY MHCTPYMEHTAIN30BaTH C LUJBEM
OIICTpYHCama MOJUTHKE, 300r Tora mro /loM Hapona CiIyXu Kao YCKO TpJio y
npolecuMa JIoHouewa outyka Ha HuBoy ®buX, xao u 300r ymopHoOCTH Iyro
JTOMUHAHTHE TIOJIMTUYKE €JIUTe KOoja CBOjy MOh He Lpmnu W3 3aciayra CBOje
MOJUTHUKE, Beh W3 MOKPOBUTEJbCKUX MpEXa M  IOJUTHYKUX CHCTEMa KOjU
CTIpeYaBajy JOCTYITHOCT aJITEPHATHBA.

e He nocroju 3ajenHnuka Busuja buX y cMucily UCTUHCKOT jaBHOT MHTEpeca U
IpUOpUTETA y TIpo1iecy pedopme.

e [Ipema yuecHMIIMMA U y4yeCHMIIaMa, KJbYY pjellIekha 3a MambaK JjeJI0OTBOPHOCTH
MoJIMTUYKUX Tporeca y buX 6uo Ou 1a ce cBU MOJUTHUKH aKTEPH ycarjiace o
MEXaHU3My 3a YyTBphUBame 3ajeJHUYKOr jJaBHOT HHTEpeca M IPUOpPHUTETA
nonuThka y buX.

e OJcycTBO ycrnocTaB/beHE JeMOKpaTcke npakce mely rpahanuma u rpahankama
MOTOJlyjeé CTBapamy OKpPYXelma Yy KOjeM CTpPaHAuKH MpEeACTaBHULIU U
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IpeJCTaBHUIE, [OJA  HW3rOBOPOM  3alUTUTe  HHTepeca  oxapeheHux
CTHOHALIMOHAJHUX TpyIa, He pajJe HUINTA HA pjellaBamby HHU3a KOHKPETHHUX
APYLITBEHO-CKOHOMCKHX ITUTaA.

VY4ecHUIM ¥ yUE€CHHUIIE Cy C€ carjaciiin/Jie a je MpoIuio Bpujeme kaaa je mehynapoana
3ajeJHHIIAa MOTJIa TUPEKTHUM MHTEpBEHIMjaMa y NOIUTULM buX mo3uTHBHO yTHLATH
Ha pjelaBamkbe CTHUYKUX cropoBa. MelyTuM, carimacuiv cy ce Takohe Ja Imporec
MHTErpanyje y MehyHapoaHa THjena M Jajbe HacTaBba Jia MOACTUYE MPHOIIKaBabEe
MOJUTHYKUX CTaBOBA.

®opmupame Biactu y buX nakon uzbopa y okrodpy 2014. roguHe Tpajano je roToBO
IIECT Mjeceld, ITO MOTBplyje ciokeHocT nocrojehe ycTaBHE CTPYKType y Ap>KaBU U
Hepocratke M30opHor 3akoHa. C npyre cTpaHe, OBakBa CIIOPOCT IpoLieca HE MOXKe ce
MIPUIIMCATH CAMO YCTAaBHO] CTPYKTYpH, Beh je yCKo moBe3aHa ca MOJIUTHIKHM JInJepruMa
y buX, koju cy ce 300r cBOje NPEOKYNUPAHOCTH MOTUTUYKUM MaxXHHAIMjaMa MOTIYHO
ynajeuim oJf uaTepeca rpahana u rpahanku. [lomutnuka cuena y buX u name ocraje
YIIIaBHOM OpHMjeHTHCaHa Ha JHJepe W HarjamaBa noBehame Mohu munmepa 3ajeqHo ca
IBUXOBUM TOJMTHYKUM (aBopuThMa. Pe3ynrar Tora je ga CTpaHKE YecTO HHUCY
¢dokycupaHe Ha KOaJUIIMje KOje Cy 3aCHOBaHE Ha mporpamuma Beh Ha OHe Koje Cy
3aCHOBaHE Ha MAaTE€MaTHYKUM MPUHIMINMMA, C IUbeM Ja ce o0e30ujenu BehuHa y
napJaMeHTHMA.

VYyecHunn u ydecHuile (OKyCHE Tpylie peKiau/ie cy na mpedepuiny mnpean3doopHe
KOaJIMIIMj€ KOj€ Ce 3aCHMBA]y Ha 3ajeIHUYKUM BpHjE€AHOCTUMA MOJIUTUYKUX CTpaHaKa v
porpamMMMa 3a udje crupoBoleme MMajy KamalnureTe ako nobujene Ha uzdbopuma. Y
npaBuiy, Bianajyhe koanuunuje ce dopmupajy usamely crpanaka koje nujene Majiao Uiu
HUMAJIO 3ajeTHUYKE BU3H]j€ T CE€ YECTO OAPUUY CBOJUX KJbYUHHMX MPOTPAMCKUX Tayaka
Kako Ou ymwie y Biact. Te Biajge cy Ha Kpajy H HEIPUHIMIH]ETHE KOaTuIlHje,
cacTaBjb€HEe O]l JAMjaMETPajIHO CYIPOTHHUX CTpaHaka M HE BOJE JO TIOCeOHO
(YHKIIMOHATHHUX W OJITOBOPHUX BIIACTH.

[IpencraBHUIM W TMpEJICTaBHULIE OpraHM3alldja LUBUIHOT JPYIITBA CMaTpajy jAa je
hopmupame mpean300pHIX KOAIUIIHja 3aCHOBAHUX Ha MTPOrpaMuMa jeIMHO JIOTUYHO 1
epukacHo pjememe. OLJ[-u wumajy kbyuHy yrmory y mnpahewmy pana u
TPaHCMAPEHTHOCTU MOJUTHYKUX CTpaHaKa KOje Y4YECTBY]Y Y U3BPIIHO]j BJIACTH, Kao U
HOcHJIala jaBHUX (DyHKIIMja KOJU MMajy OJIrTOBOPHOCT Ipema rpaljanuma u rpahankama
y buX.
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YumeHnIla Ja ce MOJIMTHKA BOJAHM MpPEeMa CTHUYKHM KPHUTEPHjyMHMa HE OrpaHHyaBa
HYXKHO JjeJIOTBOPHOCT MOJUTHYKHX Tpoueca y buX. Henmocramy y 11jenoTBOpHOCTH
JIeKE y HEJIOCTATKy Mporpama M MOJUTHKA 3aCHOBAaHMX HAa KOHKPETHUM IMHUTAmbHMa U
HEJOCTaTKy 3aje/IHMYKE BH3Hje 3a camy ApxkaBy. PedopMmcka areHna HyJIu OCHOBY 3a
OBY 3ajeIHIYKY BH3H]Y U MOJUTHYKE CTPAHKE Y IP>KABU CaJia UMajy MPHITUKY J1a TOKaKY
CBOjy CITIOCOOHOCT J1a UCITyHE OYeKHBama cBuX rpahana buX.

IHOJIMTUYKE CTPAHKE U 3ACTYIIAIBE JABHOI' UHTEPECA

[TomuTHuke CTpaHKE y JEMOKPATCKAM CHCTEMHMA MMajy KJbYYHY YJIOTY Y 3aCTyNamy
rpahaHCKUX MHTEpeca U Hyhemy MOTUTHUKUX pjellea 3a APYMTBeHE mpodieme. Y
buX wu naswe mperiagaBa eTHOHAIIMOHAIHHU JUCKYpPC Mel)y TOJIMTUYKUM CTpaHKaMa |
CTpaHayke IiaThopMe YeCTO He OJpakaBajy NMpuopuTeTe rpahaHa 3a APYIITBEHO-
eKOHOMCKHM pedopmama. Mueomnomika ompejajesbema Cy M Aajbe ciada, a aHaim3a
M300pHUX TpoTrpaMa CBUX CTpaHakKa OTKpPHUBAa 3HA4YajHE pAa3UKe Y HHHUXOBUM
obehamuma.

Huckycuje GoKycHUX Tpymna yCMjepeHe cy Ha cibeaeha nurama:

e YV KO0jOo] Mjepu CTpaHauyke M jaBHE TMIOJUTUKE OJpakaBajy HIACHTUTET
crpanke/Biaactu (wu koanuigje)? Kommko je to Baxkuo? 3amto? Koja je
HajOoJba Mpakca U Kako Ou ce MOTJIa IPUMUjSHUTH ?

e Koymko cTpaHke pajie Ha jadamy CBOT CTpaHA4Kor mpoduia M WIACHTUTETA?

KakBe akTHBHOCTH/KOpAIK OM CE€ MOTJIM MPEAY3eTH Y OBOM KOHTEKCTY?

Konuko ctpaHke KOpUCTe CBOje CTpaHayKe MOJUTHKE U Ipeau3dopHa obehama

NPUJIMKOM Kpeupama jaBHHX mnonutuka? lllta 6um ce Morio y4umHHTH 3a

no0oJblIamke OBE Be3e?

e Jla nu cy xoamunmje usrpahene usmel)y crtpanaka ¢ynxiuonanHe? Koje cy
npomjere morpedHe? Koju je mpuctymn norpedan 3a yBolheme mpomjeHa’?

Tokom pacnpaBe HEKM MPEICTABHULM M NPEJCTABHUIE CTpaHaka H3HHUjeNnu/lie cy
MUIBEHE J1a BUXO0BE NOJUTHYKE CTPaHKEe UMajy UACOJIOUIKH UACHTUTET, ajli Jla Ce He
MOHaIajy y ckiany ¢ ibuM. Ocranu cy u3pazuin yojeheme 1a u1eoI0UIKN HIEHTUTETH
yOIIITe U HE mocToje. ,,IlonuTuuke CTpaHKe YIrJaBHOM CY MOJUjeJbeHE Ha CTpaHKe
JbEBUIIE U JIECHUIIE, a OBJljé HEMaMO TakBy mojjeiny. ,,Kama ropopumo o JbeBHIH,
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JECHUIIM UK LIEHTPY, TO 3aBUCH OJ1 MUTamka O KOjUMa Ce TOBOPH‘, pE3UMHUPAO je jeJaH
0]l yYECHHKA.

Y4ecHUIIN ¥ YUYECHUIIE Cy YKa3alIu/Jie Ha HEKOJIHMKO 3ajeTHUYKIX CTaBOBA U MPETOPYKa:

e Pasnor 300r kojer rpahanu u rpahanke He pasyMHjy CTpaHAuKy HICOJIOTH]jY
jecrte To mTo rpahanu u rpah)aHKe jJaCHO HE CXBATa]y UICOJIOIIKO MPOPUITUCAHES
MOJUTUYKUX CTPaHaKa W TO HUjE€ HEIITO Ha MmTa ce (HOKYCHUPajy HPUIMKOM
OJUTyYHBama KaKo Jia riacajy.

e Jla Ou ce rpahanu u rpahaHke ymo3HaNW/JIe ca CTPAHAUYKOM MOJIUTHUKOM,
HEOMXOJHO WX j€ YKJbYYUTH y MPOIEC pa3Boja TMOJUTHKE W OMOoryhutw aa
aKTHUBHO JOIPUHOCE TPOIIECY.

e Koamumuje y buX cy yrimaBHOM 3acHOBaHE CaMO Ha MaTeMaTHUYKUM
npopauyHuma BehmHe Oe3 pa3marpama HACOJIOTHje WM Iutardhopme, a
NPOILIOCT je TOKa3aja Ja HUCY BpJio e(duKacHe jep HUCY 3acCHOBaHE Ha
porpamMmuMa.

[TonmTyapy, MOTUTHYAPKE W TIOJUTUYKE CTPAHKE MPBEHCTBEHO CE M3jeHAYABAjy ca
oapelheHuM MmojeIMHIMMA U TI0jeAMHKaMa U €eTHUYKUM Tpynama Koje Hajsehum nujenom
3actynajy. OCuM €THUYKOT WJIM UJICOJIONIKOT MpeI3HaKa, He TTOCTOj€ 3HAYajHE pa3JIuKe
n3Mel)y MoMMTHYKUX porpaMa cTpaHaka JIMjeBOT LEHTPa U JECHOT [IEHTPA, a IIOT0TOBO
HE Y HBHUXOBO] IMOJUTHIM - HAPOUMUTO Kajaa Ccy Auo Bianajyhe koamumuje. Mako ce
UJICOJIOIKH MJCHTUTET Je(UHUIIE MporpaMUMa W CTaTyTUMa, CTBapHa MOJHMTHKA je
HEIITO JPYTO.

Behuna crpanaka y cBojuM craTyTuma JeduHuiie MeTtoie 3a yuemhe rpabana,
rpahaHKM ¥ OpraHM3alnyja MUBUIIHOT JIPYIITBA Yy MPOIECY Kpeupama monutuka. Mnak,
MOXe ce pehu Ja cTpaHKe MMajy OrpaHHYEHE KamaluTeTe 3a paj Ha MpUIpPEeMH
MOJINTUKA Y CBUM cTajujuma mpoteca. [Ipakca je mokasana aa y npoiiecy u3paje Haupra
nojuTHKa BehuHa cTpaHaka Mo3MBa CBOj€ MPUCTAIMIIE HAa KOHCYJTAlHje, OMIIo Ja ce
pamn o rpahannMa W TpahaHKamMa WM TPEACTABHUIIMMA W IPEICTaBHHIIAMA
opraHu3anyja HMBUIHOT IpyluTBa. OBe aKTMBHOCTH Cy HajU3paXEHHU)E Ha JIOKATHOM
HUBOY U Yy npean300pHoj da3u, A0k ce Opoj U 00MM aKTUBHOCTH CMambyje Y BpEMEHY
u3Melhy m3bopa. Heku yuecHHMIM M ydecHUIle NpUMHjeTWIH/JEe Cy Ja rpahaHu u
rpalaHke HeMajy MOBjepemka y NOJUTHYKE CTPAaHKE jep HE BUI€ KOHTUHYHUPAHHU MOKYIIIA]
CTpaHaka Jia UM IpHCTyNne y mocTu3zdoopHoM nepuoay. Kaga nobujy mpuiiuky 3a To
TOKOM M300pHE Kammame, rpaljanu u rpaljanke moka3yjy BeJIMKH HHTEPEC 3a IPUCYCTBO
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jaBHMM forahajuma W JpyruM OpWiIMKaMa 3a HHTEpaklMjy ca KaHIuAgaThuMa |
KaHIMJIATKUbaMa, ajld ce OTrpaHHWYaBajy MOTYNHOCTHM 3a HpPUCTYN KaHAMIATHMa M
KaHJIMJaTKUbama OHJa Kajia CTpaHke 1ol)y Ha BiacT.

Kao mozpmka rope HaBeIleHOM HOCTOjU OTpeda 3a peopMOM 3aKOHOAABHOT OKBHpA
Bianajyhux nomutuukux crpaHaka. HJAW je nedumnmcao Hemocratak 3akoHa O
MOJUTUYKAM CTpaHKamMa Kao HEJOCTaTaK Y peryJaTOpHOM IIperyiefy KOju MOXKe
azpecupatu Tekyha muTama Be3aHa 3a MHTEpHE IMpaKce MOJUTUYKUX CTpaHaka Koje
HUCY MOKpHUBEHE nocTojehuM m300pHUM 3aKOHOIABCTBOM, YKJbY4yjyhu (pMHAHCH]CKO
yIIpaBJbakbe M TPAHCIAPEHTHOCT.TakaB 3aKOHOAABHU OKBHP INPEJCTaBJba CTaHIApA Y
JIEMOKpATCKUM 3eMJbaMa Koju OM jeuHHCA0 TOHamame crpaHaka. [IpencraBHumm n
MPEJCTaBHUIIE MOJMTHUKUX CTpaHaka y buX cy mckaszamu/ie MHULUjaIHy TOTUTHYKY
BOJBbY 3a MPOBOlemE JeruciaTupe koja he ojayatu oBaj 3aKOHO/IaBHU OKBUD.

YK/bYUEHOCT HUBUJIHOTI' IPYLIITBA Y JOHOLIEE OAJYKA

[{uBHITHO IPYIITBO j€ €CEHIIMjaTHH U0 CHaXKHE JIEMOKpaTHje, Koje Jjelryje Kao OyaHu
qyBap HaJ aKTUBHOCTMMA BJaJleé M MEXaHH3aM 3a yjelMmbaBame riacoBa rpahaHa u
rpalh)aHkH y Be3M ca CieHU(PUUHUM MUTakbUMa y KOjUMa ce Tpakl 0JIFOBOPHOCT BJIACTH.
Capagmwa u3mehy OLl/l-a W NOMUTHYKUX CTpaHaka Iomorja OM y yTBphuBamy
MIPUOPUTETA MOJUTUKA U Y Kperpamy NMOJIUTUKA KOj€ Cy 3HavajHe 3a rpahane u rpahanke
buX. Mehyrum, Ta capaama A0 cajga HUje Ouila HapOuUTO CHakHa. Pa3Boj HMBHUIIHOT
npymtea y buX ce necuo Tokom npeTxoAaHOr paTa, pe3ynryjyhu npuMapHuM (pokycom
Ha CEpBUCUpPAE XyMaHHTapHE MOMOhHM yMjecTO Ha IMOJUTHYKU aHraxkmad. [Ipema
u3Bjemrajy u3 2012. rogune xoju cy npunpeMmi TexHrYKa MoIpIIKa OpraHu3ayjama
uuBuiHor apymrtea (TALICO) u LienTap 3a mpomouyjy muBmiHor ApymTea (LITTLT), y
buX numa Butre o 50 pynkmmonanaux mpexa OL/I-a, koje cy yriilaBHOM ycMjepeHe Ha
3acTynambe WId ce OaBe cHenu(puyHUM CEeKTOpcKuM mocioBuma. [locroju
HEJ0C/heAHOCT Y HaBeneHuM npuoputetma OL[/[-a m Mpexa ¢ Kojuma OHHM 3arpaBo
paze, Kao M OIITpa KOHKypeHIMja Mehy mHMa, Koja ce orjeaa y AyIUIUpamy
aKTHUBHOCTH. [IpencTaBHUIIN W TIPEJCTaBHUIE BIACTH M CTPaHaKa 4ecTO TBPIE N1a Cy
HEKe OpraHu3alyje MUBUIHOT JIPYIITBA ,,Bol)eHE JOHATOpUMA™ U Ja UM JISTUTUMHUTET
HUCY JTaJd OHU 32 KOj€ TBP/IE Ja 3acTyIajy BHX0Be MoTpede.
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Behuna OIl/I-a y buX cy opranu3anuje ca 4wiaHCTBOM KOj€ AjeiTyjy Ha JIOKATHOM
HUBOY, y O0JUKY MaJIX TOOPOBOJHHUX OpPTaHM3allMja Ca OTPAHUYCHUM TEXHUYKUM H
OpraHU3aIIOHUM KalaluTeTuMa y oriieay yuemha y ¢gopmyranuju jaBHUX
MOJIUTUKA.

PacmpaBa ¢okycHHX Tpyna o yiorama IUBIIHOT JIPYIITBA M MOJUTUYKUX CTPaHAKA TE
BUXOBUM MehycoOHUM olHOCHMa OuJIa je yeMjepeHa Ha cibeneha muTama.

e Komnuko cy Oupaud, HIMBUIHO APYIITBO M HIMpa jJaBHOCT YKJBYYEHH Y IIPOLIEC
Kpeupama rnoauruka? Jla mm je jaBHOCT yrmo3HaTa ca CTpaHauKUM IOJIMTHKaMa?
[ITa je ca 3akoHOaBHMM IJITaHOBMMA M mHHUIIMjaTuBaMa? Koja je yimora memnuja
y TOM TpoI1iecy?

e Kaksu cy Mexanu3amu KkomyHuKanuje n3mely crpanaka u OL/I-a, kao u u3mehy
IbUXOBHUX TMOjequHauHux kKareropuja? Jla nu cy ouu ¢yskuuonanuu? Koju
CTaBOBH/OUYEKUBAKA TIOCTOjE O JIBA CEKTOPA KOjU YTUYY Ha OBY KOMYHHUKAIH]y?
[IITa 61 ce Moro/Tpedano MPOMHjEHUTH Ja ce 000IbIlIa OBa KOMYHHUKAIH]a?

e Jla mu cy xoamunmje usrpahene umismehy OL/l-a ¢ynkuumonanne? Koje cy
npomjere norpedHe? Koju je mpuctyn norpeban 3a yBoheme npomjeHa’?

VY4yecHuu u yuecHuIle ¢y ce carnacuiu/ne aa yuenthe OL/[-a y popmynucamy jaBHUX
U CTpaHAYKHUX MOJUTUKA MOXKE IOTIPUHH]ETH OTBOPEHM]EM M TPAHCIAPEHTHUJEM pary
3aKOHOJABHUX M MU3BPIIHUX MHCTUTYIIM]A, KO U YHAIIPHjeAUTH e(UKACHO CIIpOBOeHE
Te nonuTHKe. Haxkanocr, jou yBujek HeJocTaje MCTUHCKU IUjasior u3Mel)y Mo THUKHUX
CTpaHaka W UMBWIHOT JpymTBa y buX, xoju Ou ce oryienao y yCIOCTaBJbEHHUM
MPUCTYITUMA 32 U3HOUICHE MUIIUbEH:A, Pa3MjeHy apryMeHaTa U MPOHAKEHE pjeliemha
Ha 0CHOBY Mel)ycoOHO oroBopeHnx ctaBoBa. CUTyallnjy 104aTHO OTEKaBa HEJJOCTaTaK
CBHjEeCTH KO/ MOJUTUYKUX CTPaHAKa O Y03 M IOJIOKAjy HUBWIIHOT APYIITBA Y TUM
mporiecuMa, Kao M HeloCcTaTaK MeXaHW3aMa 3a TPOMOIIH]Y JHjajiora U MapTHEPCTBa.
Haume, MHOTe MOJIMTHYKE CTPAaHKE TBPJIE Y CBOJUM CTAaTyTHMa Jia Cy OIpe/injebeHe 3a
capanmy ca OllJ[-uma y mporecy dopmynucama CTpaHAUYKUX TMOJHMTHKA, MTOCEOHO Y
¢a3u yrBphuBama mpobiema u omuuja. Heke crpaHke ocTBapuiie Cy Hampenak y
noryey KoHcynramuja ca rpahannma u rpalaHkama, Kao W ca IMpeIcTaBHUIAMA U
npencrasaunama OLlJ[-a y mocibembuX HEKOIMKO rojlnHa, any BehuHa TUX cTpaHaka
JOII HUje y TOTIYHOCTH WHCTUTYITMOHAIM30BajIa OBaj MPOIIEC.

[{uBmiIHO OpYyIITBO, MPEACTABHUIM U MPEACTAaBHUIIE Meuja Janu/jae ¢y KOMEeHTap Ja
MOJINTUYApH, TOJUTUYApKE U CTpaHKe uecTo 3ioynorpebsbaBajy OLl/l-e xoju ux
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OTBOPEHO IOJIPIKABajy M KOPHCTE MX KAao CPEACTBO 3a jayame CBOJHX MOJUTHUYKUX
MO3MIIMja, aJll TO HUjE HUXOB HCTUHCKU JONPUHOC KOJU CE€ TPAXKU. YUECHHIH H
YYECHHIIE Cy YKa3aJIi/Jie Ha IpUMjepe MojeIMHAIIA U TT0jeIUHKHA KOJH CY HAau3M]EHUYIHO
obaBspanu aykHOCTH y cTpaHkama u OILlJ[-mma kao n0Ka3 CTpaHayKe IMOJUTHYKE
OKyTaIlMje MMOjeIMHUX CerMeHaTa IIMBHIHOT ApynITBa. OCTallU Cy MCTAKIIH J1a TOCTOjH
onpeheHn HHUBO capalme W pa3MjeHE HJeja, aId YeCTO caMo Kala Cy CTpaHKe y
OTIO3MITU]U M KaJia Jkenie 1a nmosehajy cBoj yauo riracoBa mely rpahanuma u rpahankama.
[IpencraBHUIM W TPEACTABHUIIC MHMBIJIHOT JPYIITBA CMAaTpajy Ja jeé HeraTuBHA
aTMocdepa y3poKOBaHa Ha3WBambEM IOTPIAHUM MMEHUMA YECTO CIpeuaBaia HCTUHCKY
capaaly W JONPHHOC TMpHjeIo3uMa MoIMTHKA. HexpocTarak MO3UTHBHUX IpHMjepa
nonpuHoca rpahaHa u rpahaHKU y MOJIMTHYKUM TPOLIECUMA PE3YITHPAO j&€ CMAKEHEM
CIPEMHOCTH ¥ UHTEpeca rpalhana u rpalh)aHku 1a y9ecTBYjy y HHULIMjaTHBaMa [IUBUITHOT

JpYIITBA.

Onpehene crpaHke opraHu3yjy pEIOBHE CAaCTaHKE M jaBHE pacHpaBe C IHJbEM
nHpopmucama rpalana u rpal)aHku Kao 1 MPECTaBHUKA U MTPEICTABHULIA OPTaHU3aAIH]a
UBHIJIHOT JPYIITBA O CBOjUM IIOJIMTHKaMa. Y MHOTHM CIIy4ajeBHMa OHU HCKJbYYHBO
M031Bajy CBOj€ MpUCTAINIC Ha OBe norahaje, 6€3 003upa Ha TO Ja Jid cy To rpahanuy,
rpahaHke WM HEBJaJUHE OpraHu3aluje, W HajaKTUBHMJU Cy TOKOM Ipean300pHe
KaMIlalke. YUECHULM U yYeCcHHIIE ca 00je CTpaHe UCTaKIH/lie Cy Jla KOMyHUKaluja u
Be3a n3Mel)y MOJUTHKE M [IMBUIIHOT APYIITBA MOpa OUTH JIBOCMjE€pHA, ajH J1a j€ YeCTO
ontepehena mnpeapacynamMa W TeH3WjamMa oOJf caMor Tmouerka. [lpeactaBHunu u
NIPEJCTaBHUIIE CTpaHaKa H3HUjeNn/lIe Cy KOMEHTap Ja C€ KaMeH CIOTHUllamba KOjH
cIpeyaBa ycCIjellIHy capalmpy orieaa y npeosialyyjyhem craBy mel)y npencraBHULIIMA
OLl/I-a na je yuyemrhe y mporecy JOHOIIEHa OAMyKa MPedHlia 3a J00Hjamke MpUCTyIa
MOJUTHYKUM TTO3UIHjaMa.

Jlpyra rpyna npeacTaBHAKA M MPEACTaBHUIA CTPAaHAKA U3Pa3nila je MUIUUBEHE 1a CaMO
masiu Opoj OLl/I-a moxe 6uTH ykJbyueH y $hazy popmyrnaiyje moauTka, jep ux sehuna
HEMa JIOBOJbHO KalaluTeTa O CIenu(pUUHOj TEMHU WM 3HAKE O Kpeupamwy Oyyera win
JIOHOLIeHY 3aKkoHa. lckazaHe cy UM CyMme 10 NUTakby HHXOBE O00jJEeKTUBHOCTH,
HerpuctpacHocTh W aerutumutera. Yecro OIJ[-M cenmekTMBHO KOpPHUCTE MPOLEC
npahema U U3BjElITaBamba U 3aTBapajy O4M Ha MPaKCy HEKMX CTpaHaka Te He ymyhyjy
KPHUTHKE CTpaHKaMa Koje ¢y UM OJicKe 300T MCTUX TpelIaka Koje Cy OCHOBA 32 FbUXOBO
KPUTHKOBa€ KOHKYPEHTCKUX MNONMUTHYKHX ¢pakuuja. IIpoaktuBHoct OIl/I-a y
HOTJIETy Capajiibhe ca MOJUTUYKUM CTpaHKaMa MCIUTMBAJIa je Kao KJbYYHH mpolieMm, 3a
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IITO CYy YYECHHIIM U YYECHUIIC HABEJIU/JIC J]a Y BEJIMKO] Mjepy 3aBUCH OJI KamaluTeTa
CaMHX OpraHHM3alnja, Kao M 0/ lbUXOBE CBUJECTH O MOTPEOU J1a ce MPOAKTHBHO YKJby4e
y oapehene nporece. YuecHUIM U yuecHuIle cy npumujetuiau/ie na ce OLl-u y buX
4ecTO y BEIMKO] MjepH Ocjamajy Ha JOHATope, INTO pe3yiryje TuMe aa Oymy
ONTYXMBAaHH Jia Cy MPUMapHO (OKyCHpaHH Ha TOJUTHUKY KOjy MPOMOBHIIEC
MehyHapoaHa 3ajenHuIla, a Koja He oOyxBaTa HajBaKHMja NHUTama 3a JIOKAIHY
3ajCAHUILY.

[Ipema pujeurMa npeacTaBHUKA U MpeAcTaBHUIA akaaemcke 3ajequuie, OL/I-u y buX
WIM TI0Cjely]y TEXHHYKE KamaluTeTe KOju Cy 0e3 JAPYIITBEHOT JIETMTUMUTETA WIIH
obOpartHo. Heke opranuzanuje cy cnoco0He 1a GopMyuIly jaBHE MOJIUTUKE, Al MOXK/1a
HEMajy J0BOJbaH YBUJ y IPHOPUTETE 3ajeAHHIIC. J[pyTH Cy OJIMKU JIOKAITHO] 3a)CTHUIIH,
anu uMajy npobiaemMe ¢ aHaTU30M NoTpeda CBOJUX MpEXa M IbUXOBUM IPETBAPABEM Y
KOHKPETHE MPHjeIOTe MOJIUTHKA.

VYuecHUIM u ydecHu1e (POKyCHE Ipyme YTBPAUIN/IE Cy HEKOJIUKO MIPENopyKa!

e VYcrmocTaBibame jeAMHCTBEHOT jaBHO A0CTyIHOT peructpa OL[/l-a moxe momohu
y moctusamy 0osbe kKoMmyHukamuje usmehy crpanaka u OL|/l-a. OBaj perucrap
yKJby4MBao Ou MH(OpMaIMje o IjeIOKpYry, KamanuTeTuMa U creuu(puyHuM
obnactuma excrieptuse OLlJI-a, mTo 6u oMoryhuniio moJTUTHYKUM CTpaHKaMa Ja
WX KOHTAaKTHPAjy paii YKJbY4HBamba y MPOIIEC pa3Boja MOJUTHKA.

e OpraHuzanyje QUBHIHOT JPYIITBA MOIJIe OM 3ay3€TH NMPOAKTUBHUJHU MPHUCTYII Y
capajlby ca TOJIUTUYKUM CTpaHKaMa Ha Pa3BOjy IMOJIMTHKA, JOK MOJUTHYKE
cTpaHke Tpeba BuIe na pajge Ha ykbyuunBamwy OIl/l-a m mwuxoBe 06aze
CTpYyYHaKa y OBaj MpoIIec.

e AxrtuBHoctu OI/[-a Tpeba ma Oyay ycmjepeHe Ha JaBHOCT TOKpPETameM
pacripaBa koje he ykJpyuyuBaTH u3Jarama O MUTakbUMa KOja ce MPBEHCTBEHO
OJIHOCE Ha KJby4uHE pedopMcke nporece y buX.

Munubeme ydecHHKa M y4YeCHHIA BapHpalio je y MOIJIeAy yJore Meauja y OBOM
nporecy. /Iok cy mpeacTaBHUIM U MPEICTAaBHULIE aKaJEeMCKe 3ajeHHIIEe MCKa3ain/me
yo0jeheme Aa MOIUTHYKH JIMJEpU KOMYHHUIMpPAJy Ha ayTOPUTATHBAH HAYUH KOJU Ce
orJiefia y YUCTOM HH(OPMHUCAbY JaBHOCTH O CBOJUM MOJUTUYKUM MO3UIMjaMa, O1ITo Ja
j€ pujed O MHUXOBUM MEIUJCKMM HAcTynuMa WM JpyrUM OOJHMIMMa jaBHE
KOMYHHKAIH]je, TPeJCTaBHUIU U NIPECTABHULIE MOJIMTHYKHUX CTPaHaKa UCKa3aln/Je cy
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yBjepeme na menuju y buX HHUCY He3aBUCHM M TPO(ECHOHAIHU, /1a UM HEIOCTaje
KalmamuTeT 3a W3BjelITaBalbe O oJpeheHuM TemMamMa M Ja Cy YeCTO CKJIOHH
CCH3AIMOHAITU3MY.

W camu nmpeaCcTaBHULIM U NPEACTaBHULIE MEAM]a U3pa3WIn/Je Cy MULUBEHE Jja I0CTOje
MOITEeHEe M O0jeKTUBHE MeHjcke Kyhe Koje CTaqHO [ajy HpHUMjep HE3aBHCHOT M
po¢eCHOHATHOT HOBMHAPCTBA, UCTO KAao IUTO MMa U OHUX KOj€ Majajy Moj yTHUIa]
MOJUTUYKUX CTpaHaKa Koje OHJa 3J10ynoTpe0JbaBajy HWUXOB MEIHjCKH IPOCTOP.
Menuju Ou Tpebano aa Oyay OArOBOPHHU 3a MOTIYHO M OOJEKTUBHO HH(OpPMUCAHE
rpahaHa u rpahaHkd Kako OW OwWin/ie aKTUBHU YYECHUIM Yy JOHOUICHY OJUIyKa,
oceOHO KaJla je y UTamy JIOHOIIEHE O/IIyKa Ha JJOKaTHOM HuBoY. majyhu y Buay na
Cy Me/IMj1 HajBaYXKHU]jU KaHa 3a HH(popMucame rpal)ana u rpahaHku 0 TOME KaKo BIACTH
CIpPOBOJIC jaBHE TMOJUTHUKE M Ja Cy HajMOhHHje OpyXje 3a MOoJAu3amke HUBOA
OJITOBOPHOCTH W TPAHCIAPEHTHOCTH y JAP>KaBHUM HHCTHUTYIMjaMa, HEOIXOJTHO je Ja
Meauju Oyny 00jeKTUBHU TE J1a IpaTe U U3BjEILITaBajy O HAMPETKY.

Mma mMHOro mpocTtopa 3a no0oJbllamkbe MHTEpakuuje u3Mel)y cTpaHaka M IUBHIIHOT
ApymTBa. Y mnpouecy GpopMmyiaiyje jaBHUX MOJIMTHKA 3BAHUYHULY Y 3BAHUYHULIE YECTO
3a00paBJbajy NPUHLMIIE NAPTUIMIIATUBHE AEMOKpPATHj€ U UCKIbYUY]y MPEJICTaBHUKE U
MIPEICTaBHUKE LIMBUITHOT APYILITBA, YaK U KaJa MOCTOj€ MHCTUTYLMOHAIHU MEXaHU3MHU
KOjuMa ce 3akoHCKH ypelyje Ta Mmatepuja. CBU akTepH - MOJUTHUYKE CTPAHKE, Ip/KaBHE
uHctutyuje u OL/I-u — Tpeba 1a ycrocraBe oJip>KMBE MEXaHU3ME 32 KOMYHUKALINA]Y U
capaJmy T€ J1a YKJbY4€E CBE PACIOJIOKUBE PECYpPCE y IPOLEC JOHOIIEHA OJUIYKa, KaKO
OU MOJNUTUKE U IPUOPUTETH OJpa’kaBalu UHTepece rpalhaHa u rpalhaHkH.
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MOJUTUYKO YKbYUUBAILE MAPTUHAJIM30BAHUX I'PYIIA - )KEHA
1 MJIA X

C mwbeM yTBphUBama HHBOA TOJIMTUYKE YKJbYUYECHOCTH JKEHA M MIIAJUX, paclpaBa y
(dhoKycHHM rpyrnama yKJby4rBala je cibeneha murama:

e Koju Ccy OCHOBHHM y3poLHM 3a HEIOBOJPHY 3aCTYIUBEHOCT JKCHA/MJIAaIuX Y
ITOJIUTUIIA?

e Jla mu cy MHTEpECHE TPYIIe KOje Cy OpraHu30BaHe YHYTap CTpaHaKa, Kao IITO Cy
dopymMH >keHa W MIAgMX, JOBOJbHE Ja 3370BOJbe MOTpedy 3a Behom
yKJbyueHohy xena/Miaaanx?

e Illta ce MoXxe mNPOMHjCHUTH/TIOOOJBIIATH Yy CTPAHAYKOj OPraHHU3ALUjH H
npouecy? [la nu je pomHa KBOTa JOBOJbHA Ja cTuMynuiie U moseha Opoj
n3abpanux xena? llra je morpebno npomujenutu? Ha xoju naunn? lrta Ou
Tpebaso na Oyne y pokycy akTHBHOCTH 3a IPOMjeHY?

Kene

Hakon oxpkaBama NMpBUX BHIIECTpaHAYKHX H300pa y OuBmioj Jyrocmasmju 1990.
rOfIMHE, J)KEHE Cy OCBOjWJIe 3aHeMapJbUB Opoj MjecTa y BIACTH, ¢ Mame o 3% Ha
HallMOHAJTHOM HHMBOY W 5% Ha JIokamHOM HUBOY. KBOTYy 3a 3acTymshbeHOCT KeHa Ha
KaHaunaTckuM gucrama y buX npsu nyt je yBena IlpuBpemena uzbopHa koMucuja
OEBC-a nakon nokamaux n3bopa 1997. rommne, oOaBe3yjyhm cBaky MOJUTHUYKY
CTpaHKy Ja yBPCTH HajMame TpU >KeHe Mel)y MpBHX JeceT KaHAMJIaTa Ha CBOJUM
n300pHUM JHcTaMa. Y Boleme KBOTa J0BEIIO je /10 nmoBehama 3acTyIJbeHOCTH KeHa Ha
uzbopuma 1998. romune, kojux je y npkaBHOM mapiameHTy Oumno 26%. ITocrojeha
kBoTa ojpehyje MuHuMyM o 40% 3acTynibeHOCTH 00a 1oja Ha U300OPHUM JIUcTama, a
KEeHe MOpajy OMTH MO3UIMOHUpPaHe Mel)y MPBUX TPH, MET U 0caM MjecTa Ha JIHCTU Y3
MUHUMYM OJ] YKyNHO 3 xeHe mel)y npBux 10 mo3unuja Ha nuctu. Monen oTBOpeHe
JmcTe, Koju je yBeaeH 3a u3dope 2000. ronune, 120 je xeHaMa UCTY MPUIIMKY Ja Oyay
n3abpane 6e3 003rpa Ha BHUXOBO MJECTO Ha JINCTH aKO YCITH]Y J1a OCBOj€ JJOBOJbaH Opoj
rmacoBa. MehyTuM, y mpakcu je OBO JOBEIO JI0 CMamemha 3acTYIMJbEHOCTH JKEHa,
MoceOHO y JAp)KaBHOM TMapjaMeHTy C OO03MpoOM Ha TO Ja MYIIKapuu Jo0ujy
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npedepeHIMjaiHe TacoBe Koju UM omoryhaBajy Ja ce moMjepe Ha IMO3HIHje M3HAL
CBOjUX KOJIETHIIA HA JIUCTaMa.

Jlok je Opoj keHa Ha MOTBphECHUM KaHAUJATCKUM JIMCTaMa Yy TOCIbEIAH0] JICICHU]H
octrao Ha oko 35%, mpumwmjehen je omamajyhu TpeHn Opoja w3abpaHMX JKEHaA Ha
JIOKaJTHUM W onIuTuM u3bopuma. Pesynrar ycknahuama M36opHor 3akona buX ca
3akoHOM O paBHoOmpaBHOCTH TosioBa y buX 2013. roguHe 3HA4YMO je Ja MOTUTHYKE
CTpaHKe cajia uMajy obase3y 1a yBpcre Hajmame 40% >xeHa Ha u300pHe JimcTe. YIIPKOC
Behum MoryhHOCTHMa, 3aCTYIJBEHOCT JKEHa U Jjajbe je HUCKa 1 u3Hocu camo 19,90% na
CBUM HUBOHMIMA BIIACTH.

Munsema TpeACTaBHUIA W TPEACTAaBHUKA IOJUTHYKAX CTpaHaKa y BE3H ca
MapruHaIM3alMjoM jKeHa y MOJIMTUYKOM KHUBOTY 3HaYajHO ce pasiukyjy. O0je cTpaHe
carmacwiie cy ce ga je yckmahuBame W30opHor 3akona buX ca 3akoHoM o0
PaBHOMPABHOCTH MOJI0Ba OUO BaXkKaH KOpakK Hampuje, yume je mponucano aa 40% mame
3aCTYIUBCHOT MMoia Tpeba na Oyae YKJbYdeHO Ha W300pHE JIMCTE, ajll HE TO0CTOoje
CaHKIMje aKo eHa He Oyae m3abpaHa Ha MO3UIHU]Y Y W3BPIIHO] WM 3aKOHOAABHO]
Biactu. Behnna Mymikapamna Koju cy yd4ecTBOBAIM Y PaclipaBH CMAaTpa Jia )KEHEe CHOCE
BEJIMKY OJIFOBOPHOCT 3a TO IITO C€ He Haja3e Ha MjecTUMa JIOHOCHJIAala OAJIyKa, jep
HUCY CIIPEMHE JIa C€ KPTBY]Y U JIAKIIIE OJyCTa]y HEr0o MYIIKapI{, HAPOUUTO y OOpOH 3a
CBOja yBjepewa yHyTap cTpaHke. OcuM Tora, OHM Cy OIUCAlld EHe Kao ocobe
yCcMjepeHe YIriIlaBHOM Ha poJiHA MUTama, Koje Tpole BehrHy eHepruje Ha JTOKa3UBamke
MapruHajguzalnmje, 4uMme cebe MCKJbydyjy M3 JApyrux rmpoueca. Mamu 6poj
MpeJICTaBHUKAa HABEO je Ja Cy KEHe NPBEHCTBEHO MAaprHHAJIM30BaHE YHYTap
MOJUTUYKUX CTPaHAKa U Jia Cy BbUXOBU TAJICHTH HEUCKOpULTheHH.

IIpencraBHuIe cTpaHaka BUAE OBa MUTama U3 Apyror yriaa. OHe UCTUYY /1a TOCTOJU U
IPYIITBEHA W TIOJUTHYKA MaPTUHAIN3AIIM]a )KEeHa, He Y CMHUCITY 3aKOHO/IaBHOT OKBUPA,
Beh Ha KyNTYpOJIOMIKO] U TPaAMIMOHAIHO) ocHOBH. OHEe cMaTpajy Ja KBOTE came Io
ceOM He 3HAYEe HUINTA U JIa TTOCTOje BEIMKE Mpeapacyse nmpemMa ImoJuTHIapKkama, mpuje
CBera yHyTap HBUXOBUX CTpaHakKa, Kao M Ha riodamHoM HUBOY. McroBpemeHo, keHe
HUCY yjelMIb€HE Yy MOAPUINM JeJHUX MpeMa JpyruMa U OHE YIJIaBHOM IJlacajy 3a
Mymikapue. Manu 6poj sxeHa 1o0uje 3HadajaH Opoj riacoBa Ha W300pUMa, alnu KacHUje
He 100uje peununpodan Opoj MjecTa, Kajua ce OHE pachojjesbyjy y HHCTHUTYyIHjama
u3BpiiHe Bnactd. [locToju Benuku Opoj TEXHUUKHMX MHUTamka Koja ce OJHOCe
MIPBEHCTBEHO Ha W300pHE JIUCTE, HA KOjHMa Cy, Y MIPaBHiLy, Apyra Mjecta pe3epBrucaHa
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3a J)KEHe, 3a Pa3IuKy O]l MyllIKapala Koju y BehiHH cllydajeBa TOMUHUPA]y Ha JUCTaMa,
kao u BojchuM Mjectuma Ha nucrama. JKeHe Cy W3y3eTaH MOTEHIUjall U CTpaHke he
YCKOPO MOpaTH MPOMHjECHUTH CBOje MOJEJie MOHAIlamka C [UJbEM HUXOBE TOTIIYHE
WHTETpaIyje y NOJTUTHYKH JKUBOT.

VY pacnpaBama cy npeacraBaunu u npeacraBauiie OL/I-a u3pazmim/ne yBjepeme aa je
jenaH ox pasinora 3a Hee()MKaCHO YKJbY4HBaIb€ KEeHa Y TOIUTHKY ,,IIPEHOC CTEPEOTUIIa
u yckpahumBama mpaBa ca TEHEpaldje Ha TEHEpalujy y CKIaay ca >XEHCKHM
POZOCIIOBIEEM, H30JIallMja TOKOM JEMOKpATCKE TPaH3WLUje, CTHLAme KPaTKOPOYHOT
3HaWka W HMCKYCTBAa M HENHWjeJbeHhe HMCKyCTaBa ca APYruM jkeHama“. IlpeacraBuure
xeHckux OL[/I-a cmarpajy aa cy mocrojeha ynpyxkema xeHa u popymu gobap MoJenl
3a OKYIUbAmE )KEHA M CTBapame KPUTHUHE Mace Koja ce y OynyhHocTi Moxke 60puTH 3a
MIOBOJbHU]E OKPYKEHE 32 CBOj€ JjelIOBAE, IPBEHCTBEHO Y CBOjO] CTPAHIH, a 3aTUM H
y npyruMm cermeHTuMa. Bbrxosa capanma ca OllJ[-uma koju ce 6aBe 3alITHTOM IpaBa
KeHa u Oope 3a POJHY PaBHOINPABHOCT HEOMXOJHA je W Hyau OpojHe MOTyhHOCTH,
moceOHO y MpoIiecy yKa3nuBama Ha Y3pOKe MpodiieMa U pa3Bojy crienuduaHux Mjepa 3a
BUXOBO TIpEBa3HIaXKeHe. 3a cajga, OBE WHUIMjATHBE IOHHjEJE Cy pe3yinrare y
M0jeIMHUM CTpaHKama, IMoceOHO Kajia je y MUTamy YKJbYUYHBakE MIIaIuX *KeHa H 00yKa
MOJUTUYAPKH.

JloGap npumjep mehyctpanauke capaame xeHa je Kiyd maprmamentapku ocHoBan 2013.
roguHe y Ilapmamenty ®buX, koju TpeHyTHO Jjenyje Kao HepopMmalHa rpyma.
Melytum, moriie 6u 6uTH ycBojeHe usmjene u nonyne [locnoBuuka [lapnamenta ®buX
Kako Ou ce omoryhmia meroBa Qopmanusanuja, jep joul YBUjeK HHUje Moryhe
¢dopmupaTtn BumecTpaHauke kiaybose. Kiny6 mapmamentapku y Ilapnamenty ®dbuX
no6po je mose3aH ca OLlJ[-uma koju mpare W U3BjelITaBajy O CIPOBOhEHY jaBHUX
nonuTuka. Ynanune KiryOa uecto kopucte aHamu3e U MpHjeuiore y Be3u ca u3MjeHama
U JI0IyHaMa aKkTyellHe JaBHE MOJIMTUKE Koje mpurnpemajy OL/I-u.

WNako xBOTe mpencTaB/bajy 3HauajaH Hamnpelak y mpyxkamwy MoryhHocTH kKeHama Ja
YUYECTBY]Y y MOJUTHYKOM KUBOTY, BbUXOBA MPUMjeHa Ha HUBOY CTpaHaKa M3y3€THO je
nomwa. [Tonutnuke crpanke nmajy HajBehy Moh kajia je y NUTamy cTBapame MpUiInKa 3a
KeHe J1a 1001jy MjecTo y 3aKOHOJIaBHUM OpraHuMa. Y HCTO BpHjeMe, CBE MOJIMTUYKE
CTpaHKe HeMajy UCTH CTpaTelIKH MPUCTYI pjelliaBamy OBOI npobdiema. bpoj sxena Ha
MjecTUMa JOHOCHJIAIa OJuTyKa (MapiaMeHTH) 3aBHCH OJ CTEleHa ILIEHTpau3allnje
mporeca ogabupa KaHIWJATKUBba W KaHAWZATa 3a MJECTO Jelerara, Kao M HauuH
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BUXOBOT M300pa. TOKOM MOCTU300pPHOT Mpolleca, MMEHOBAME JKCHA Ha TO3HUIIH]jE
JOHOCHJIAIA OJUTyKa YecTo je mpornpaheHo HeraTHBHUM CTaBOM OHHMX MYILIKapara Koju
ca Mpe3upoM IJIe/1ajy Ha POJIHY PABHOMPABHOCT U YHYTap CBOjHX CTpaHaka u Biaaa. Yak
Ce M KeHama K0je OCBOj€ BEIIMKH OpOj TJIacoBa 3amjepa Ja Cy JI0 MO3UIIKja JOILIe CaMo
3aTO IITO Cy JKCHE, a He 3aTO IITO Cy TO 3aClIyXHJE CBOJUM PaJOM U KBAJIHUTECTOM
n300pHUX pe3yJTara.

Bbpoj xenHa koje cy 3ampaBo Ha MjecTUMa JOHOCHIIAIA OJUTYKa je CKPOMaH. Y IpyKermha
xeHa u (hopymu Tpedaio 6u na capal)yjy, ToceOHO Y Be3H Ca OCMHIILJbABAKEM TTOJTUTHKA
KOj€ Cy HIIp. yCMjepeHe Ha ITPOHANIAXKEHhe MeXaHn3aMa 3a peaHo nosehame Opoja xeHa
y HOJUTHLIU. AKO Cy OBH (OpyMH H yIOpyKeHma MjecTa TJje )KeHe pa3roBapajy camo o
OIIIIITO] TIOJIUTUI FHUXOBUX CTPaHAKa, OHU CYy caMO (OPMATHO YCIIOCTaB/BEHU Kao
MOKa3aTesb CIPEMHOCTH BOJehUX CTpaHAuKUX CTPYKTypa Jia )KeHama Jiajy TpocTop 3a
pacrpaBy; IUTalkE KOj€ CE MOCTAaBIba je 3aIlTO OHU YOIIIITE ITOCTOjE.

Mnaou

WNako mmagm umbe Bume ox 20% Owmpaukor Ttujena y buX, muxoBo yuemhe y
MOJUTUYKOM >KUBOTY 3€MJbE€ TOTOBO j€ 3aHEMapsbMBO. Y MPHHLUIY, MOCTOjE ABa
paznora 300T KOjUX ce€ MJIaJu JbyAU YKJbY4yjy y noiautuky. IIpBu je ucTtuHCcko
MHTEPECOBAKE 32 MOJUTHUYKHM PaJ U aHTaKMaH, a APYrH je Opike HamnpeaoBame y
Kapujepu. Mnajne jkeHe W MYILIKAapIU jeJHaKO Cy 3auHTEepecoBaHM 3a mpouec EY
MHTETrpalyja, JOK ce HHTEPEeCOBamba 3a HeKa pyra NUTama pPas3iukyjy.

VY3umajyhu y 063up O6poj Miaaux KaHAauIaTa U KaHAWJaTKHBba Ha u3bopuma 2014. u
2016. roguHe, MOXKe ce 3aKJbYYHTH JIa CY HEKE CTpaHKe HalpaBUiIe KOpPaK HaNpHjeI U
NpyXuje IpUINKy MiiaauMa. Mako cy cTpaHke 3auHTepecOBaHE 3a OCBajambe I1acoBa
MITaJUX, HUCY CIIPEMHE JIa UX PEIHUIIPOYHO YKIbY4Ye Y MPOIEC YCBajamka MOJUTHKA HITH
JpyTy BPCTY JOHOLICHa OAJyKa Yy CTpaHIM. Heku npenctaBHULM W TpPEACTABHUIIE
MOJIMTHYKUX CTPaHaKa KOJU Cy YYECTBOBalIH/JIe y (POKYCHHUM Tpylama cMmaTpajy Ja
MJIaJH JbYIM HUCY MapruHaIN30BaHM Beh Jla ce caMu UCKIbY4yjy, Tj. Jla HEe TOKa3yjy
MHTEpEC 3a MPOoIleC Kpenpama MoymTHKa. McTudy na yBHjek uMa mpocTopa 3a Halpeax,
almM Ja oJ MJIaguX JbyAM O4YeKyjy Ja camMu NokpeHy uHunujatuse. Ilocroje
WHCTUTYIIMOHAIHM MEXaHW3MH KOJU MJIaJuM JbyJIMMa OoMoryhaBajy N1a c€ aKTHBHO
YKJbYUe y CBE Mpolece yHyTap cTpaHaka (HeKe CTpaHKe MPOIMHcalie Cy KBOTE 3a MJIaJie
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y CBOJMM CTaTyTHMa). 3ajeITHUYKH 3aKJbydaK Ha pacrpaBama GOKYCHHX rpyia Ouo je aa
Cy MJIaJiU JbYIW 3HadajaH MOTEHIMjal 3a OWIIO KOjy CTpPaHKY, aJid Ja j€ 3a EHHXOBO
aKTHBHH]E YKJbYYHBAHE Y TPOIIECE pa3Boja CTPAHAYKE MOJIMTHKE MOTPEOHO J1a UM Ce
o0e30ujenu nasbe o0Opa3oBame.

Mutagu Jbynu cMatpajy Aa ydenrhe y moJTUTHYKOM JKMBOTY OCHTYpaBa 3HavajaH yTHUIA]
Ha OJUTyKE M MPHUOPUTETHE MOIUTHKE oJpeleHe MOoMUTHIKe CTpaHKe. Y UCTO BpHUjeMe,
BEIMKHU OpOj bUX HHUje 33JJ0BOJbaH OHUM IITO HEKE TOJUTHYKE OMIIHje Hy1e. Y YSCHUIIH
U ydecHuIe (POKyCHHX Ipyma yka3aiu/lie ¢y Ha To Ja ce oapehenu 6poj muiagux jbyau
YKJby4yj€ Yy paj MOJIUTHYKHUX CTpaHaKa camo 300T er3uCTeHIMjaTHAX podiemMa, Te 1a
BUXOBE aMOMIIMje HUCY TIPEBEIMKE ¢ 003UPOM Ha IUXOB aHT@XMaH y cTpaHiu. Jpyru
Ou KeJbeln Ja Tpajie MOJIUTHYKY Kapujepy, alld CMaTpajy Ja je TO jaKo TEIKO jep Cy
cTpanke Beh wu3rpaguie cucrteMe KOjU Jajy MNPEeTHOCT CTapUjUM U YTHUIAJHUJUM
KoJIeraMa M KoJIeTHIlamMa Ha mo3uijama Mohu. Mctuuy na mx CTpaHKe CTaBJbajy Ha
JIMCTE caMo Kako Ou MpHUBYKIIe Miiajie Oupaye.

@opymu U yapyxkema MIAAUX TOOWIM Cy TO3UTHUBHY OIjEHY W OJf HCKYCHHX U O]
MITAIUX TOJIUTHYApa U TOJTUTUYAPTKH, @ MIIAJH JbYIH UX OOMYHO BUIE KA0 MjECTO Tje
ce Mory crehu oapeljeHe BjemITHHE U Tje ce MOXKe T'PaIUTH TOJIUTHYKA KapHjepa.
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