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ACERCA DEL INSTITUTO NACIONAL DEMOCRATA
PARA ASUNTOS INTERNACIONALES

El NDI es una organizaciéon no gubernamental sin fines de lucro y apartidista
que trabaja con aliados de todo el mundo para fortalecer y salvaguardar las
instituciones, los procesos, las normas y los valores democraticos(as) a fin de
garantizar una mejor calidad de vida para todas las personas. EI NDI visualiza un
mundo donde la democraciay la libertad prevalezcan, con dignidad para todos
los seres humanos. El NDI es una organizacién lider que trabaja para promover
la participacién politica de las mujeres en todo el mundo, y las capacita para
gue participen, compitan y dirijan como aliadas iguales y activas en el cambio
democratico. Mediante la movilizacion de sus redes globales y basdndose en
tres décadas de experiencia en 132 paises, el NDI apoya las aspiraciones de
las mujeres a la igualdad de género y a un gobierno incluyente y sensible. El
enfoque multinacional del NDI reafirma el mensaje de que, si bien no existe un
modelo democratico Unico, todas las democracias comparten ciertos principios
medulares.



PROLOGO

Hace cinco afios lancé la campafia #NoEsEICosto (#NotTheCost) para detener
la violencia contra las mujeres en la politica en nombre del Instituto Nacional
Demdécrata para Asuntos Internacionales (NDI) y sus aliados. Desde entonces,
la campafia ha crecido hasta convertirse en un movimiento mundial enfocado
en garantizar que las mujeres de todo el mundo tengan la oportunidad de
participar de una manera segura en la vida politica de sus paises. Con ese
propdésito, hemos conseguido colocar este tema en la agenda de los partidos
politicos, los funcionarios y observadores electorales, los Parlamentos, las
plataformas digitales y las organizaciones regionales e internacionales,
incluyendo las Naciones Unidas. A pesar de estos avances, las mujeres politicas
de todo el mundo contintian enfrentandose dia tras dia a la violencia en forma
de sexismo, maltrato psicolégico, amenazas e intimidacién (tanto en persona
como en linea), asi como a agresiones fisicas y sexuales; muchas de ellas han
perdido la vida. Y todo ello con el fin de silenciarlas o impedir que se postulen
como candidatas a los puestos de eleccion popular o que luchen por el cambio
en sus comunidades.

La democracia no es un concepto abstracto ni una meta idealista. Es un sistema
caracterizado por el pluralismo, la participacion, la transparencia y la rendiciéon
de cuentas. La democracia depende de que todo el mundo pueda expresarse
y unirse para luchar contra la desigualdad y por la justicia. De hecho, para que
la democracia tenga éxito, debemos cambiar completamente el rostro de la
politica. No se equivoquen: la violencia contra las mujeres politicas no solo
es una violacion de sus derechos humanos, sino que es una amenaza para la
propia democracia. Es la herramienta favorita de los autoritarios, los tiranos y
los intolerantes, ya que la utilizan para suprimir la representacion del 50% de
la poblacion votante, limitar la diversidad de opiniones y reafirmar el statu quo
a su favor.



Por ello, este afio el NDI y sus aliados lanzan un llamado renovado a la accién
para acabar de una vez por todas con la violencia contra las mujeres en la
politica. Si nos los proponemos, podemos ponerle fin a la violencia que acecha,
amenaza, ataca y mata a las mujeres en la politica; que disuade a las jévenes 'y
a las recién llegadas de participar en la politica; y que se convierte en un arma
para utilizarla como tactica politica a fin de obtener ciertos resultados politicos.
La violencia contra las mujeres “no es el costo” de la politica. Es una plaga que
debemos eliminar definitivamente. Y lo haremos.

doasuise. O.kb..?lﬁ—

Madeleine K. Albright

Chairman, The National Democratic Institute
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RESUMEN EJECUTIVO

A medida que las mujeres avanzan hacia la igualdad, contintan alcanzando
logros histéricos en la esfera politica. Las mujeres participan activamente en
una amplia gama de roles politicos, ya sea dentro de la sociedad civil, en los
partidos politicos o en los gobiernos locales, y cada vez ocupan mas puestos
de liderazgo como alcaldesas, ministras de gabinete, primeras ministras
y presidentas. De hecho, en los Ultimos 25 afios, el nimero de mujeres que
conforman los Parlamentos en distintas partes del mundo ha aumentado
mas del doble, y con justa razén. La participacion igualitaria de las mujeres
dentro del ecosistema politico es un derecho humano y civil fundamental. La
participacién de las mujeres en la politica redunda en beneficios reales para la
democracia, incluyendo una mejor capacidad de respuesta a las necesidades
de la ciudadania, una mayor cooperacién entre los partidos y las distintas
etnias, y una paz mas sostenible.

Sin embargo, cada vez que las mujeres dan un paso hacia adelante para
reclamar su derecho a participar en la politica, se enfrentan a una fuerte
resistencia de quienes se oponen a la equidad de género, los cuales emplean
una gran variedad de tacticas para atacar, socavar e inhibir la participacion de
las mujeres en la esfera politica y publica. Estos actos pueden incluir maltrato
psicolégico, coercion econdmica, agresién fisica y sexual y, de una manera
cada vez mas frecuente, violencia en linea y desinformaciéon de género. Si
bien la violencia politica no siempre es especifica de un género, la violencia
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contra las mujeres en la politica tiene tres caracteristicas distintivas: se dirige
explicitamente a las mujeres debido a su género; sus formas se basan en el
género, tal como lo ejemplifican las amenazas sexistas y la violencia sexual; y su
efecto es disuadir especialmente a las mujeres de ser o volverse politicamente
activas.

En 2016, el Instituto Nacional Demécrata para Asuntos Internacionales (NDI,
por sus siglas en inglés) lanz6 la campafia #NoEsElICosto (#NotTheCost)
para detener la violencia contra las mujeres en la politica al declarar que la
participacién politica de las mujeres no debe darse a costa de la violencia, nide la
amenaza de violencia. Aprovechando el creciente impulso a nivel internacional,
el NDI emitié un llamado global a la accién para unir esfuerzos a fin de crear
conciencia sobre este problema, cémo luce, por qué merece la atencién del
mundo entero y qué soluciones podrian buscarse. El llamado a la accién
hizo hincapié en la necesidad de que las partes interesadas a nivel mundial,
nacional y local tomen medidas para garantizar que las mujeres puedan ejercer
sin temor su derecho a participar politicamente como lideres civicas, activistas,
votantes, miembros de partidos politicos, candidatas, representantes elegidas
y funcionarias designadas.

En el quinto aniversario de la campafia #NoEsEICosto, el NDI renueva este
llamado a la accion para reflejar lo aprendido y el terreno que se ha ganado
desde 2016. En los Ultimos cinco afios se han logrado importantes avances que
han propiciado un entendimiento mas profundo del problema de la violencia
de género en la politica y sus efectos. La exhaustiva recopilaciéon de datos y
documentacion sobre la incidencia de esta violencia ha inspirado una lista cada
vez mas larga de soluciones que se han adaptado a diferentes contextos en
todo el mundo. Sin embargo, también han surgido nuevos desafios. Aunado
a la misoginia y el sexismo que prevalecen en la actualidad, el retroceso
democratico, el aumento de la politica del “hombre fuerte” y las innovaciones
tecnoldgicas han creado nuevos medios para cometer actos de violencia contra
las mujeres politicamente activas.

Asimismo, las respuestas politicas a la pandemia de COVID-19 han permitido
gue los regimenes autoritarios utilicen las preocupaciones en materia de salud
publica como pretexto para restringir aln mds la actividad civica y politica.
Cualquier choque sistémico, como una pandemia, afecta la voz de las mujeres,
su acceso a la informacién, el entorno fisico en el que viven y las normas de
género que determinan su experiencia de desempoderamiento. En el caso
especifico del COVID-19, entre las respuestas de salud publica se encuentran
las 6rdenes de quedarse en casa, lo cual ha aumentado la demanda del tiempo
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de las mujeres, pero a la vez ha disminuido el valor que se le asigna a ese
tiempo. Por consiguiente, estas érdenes también han facilitado el encontrar y
acosar a mujeres activistas y han aumentado la vulnerabilidad de las mujeres
a los ataques en linea, ya que una gran parte de su vida personal y politica
se ha trasladado a los espacios digitales. De igual manera, se ha elevado
exponencialmente el nimero de casos de violencia intrafamiliar como resultado
de la pandemia y las medidas de confinamiento.

La violencia contra las mujeres en la politica no se limita a una sola parte
del mundo, aunque las formas y la intensidad de la violencia pueden variar
dependiendo de los contextos politicos, sociales, econémicos y culturales
especificos de cada lugar. De acuerdo con un corpus cada vez mas amplio
de leyes nacionales y convenciones internacionales sobre la violencia contra
la mujer, la definicién de violencia no se limita a los actos de dafio fisico. Un
estudio del NDI sobre la violencia contra las mujeres en los partidos politicos
en 2018 reveld que, si bien el 20.3% de las encuestadas se habia enfrentado a
algun tipo de violencia fisica mientras realizaba actividades relacionadas con
su partido, el 85.9% habia sufrido violencia psicolégica, incluyendo amenazas
y coerciéon. Estos ataques no se distribuyen de manera uniforme, sino que
afectan de distinta forma a las mujeres en funcién de su raza, edad, clase,
religién, orientacién sexual e identidad de género.

Hasta hace poco, la violencia contra las mujeres en la politica era un problema
en gran parte invisible, ya que con frecuencia se les dice a las mujeres que
el abuso, el acoso y la agresién son simplemente “el costo de hacer politica”.
Como resultado, la violencia se convirtié en algo normal y habitual como parte
de la experiencia politica de una mujer y las mujeres se acostumbraron a no
darle importancia. A quienes reconocen que estos actos son inaceptables,
a menudo se les disuade enérgicamente de denunciarlos, ademas de ser
amenazados por sus colegas y obligados a callar. Muchas mujeres politicamente
activas incluso tienen dificultad para encontrar las palabras que describan
sus experiencias. Algunos de estos actos estan explicitamente prohibidos en
el contexto de muchos marcos legales y codigos de conducta laboral de las
mismas jurisdicciones. Permitir que la violencia sea el precio que las mujeres
deben pagar para ejercer su voluntad y su derecho a expresarse politicamente,
conduce a la autocensura y exclusion de las mujeres, lo cual a su vez conlleva
graves consecuencias en detrimento de la equidad de género, los derechos
humanos y la democracia.

La violencia contra las mujeres en la politica no solo afecta su objetivo
inmediato, sino que también envia un mensaje a otras mujeres en el sentido
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de que lo que les espera en el ambito politico es la violencia, y a la sociedad
en su conjunto, de que las mujeres no deberian participar en la politica. Los
estudios muestran que los informes acerca de la violencia contra mujeres
prominentes en la politica disuaden a otras mujeres (en especial a las nifias y
jovenes) de participar en la politica, lo cual socava sus derechos y refuerza la
exclusién intergeneracional de las mujeres de la esfera politica. Toda violencia
contra la mujer es un abuso y es necesario ponerle un alto. Cualquier forma
de tolerancia a la violencia equivale a violar los derechos humanos de la mujer
al atentar contra su dignidad personal y obstaculizar su derecho a disfrutar
de una vida sana, libre y segura. La violencia contra las mujeres en la politica
es una amenaza para la integridad de la practica y la cultura democraticas. Al
excluir a las mujeres y sus puntos de vista, se altera el proceso politico y se
obstruye la voluntad de los votantes. Como resultado, este tipo de violencia
le niega a la sociedad los beneficios del gobierno democratico sostenible y
receptivo que se puede crear en un espacio politico inclusivo.

El lamado a la accién en 2016 presentd una gran variedad de estrategias para
atender y evitar la violencia contra las mujeres en la politica al enfocarse en
las medidas que podrian tomar los posibles agentes de cambio, desde el nivel
mundial, hasta el nivel de las bases. Cinco afios después, esta concientizacién
cada vez mayor ha producido un conjunto de acciones para encarar este
problema, las cuales ofrecen soluciones practicas e innovadoras que ayudan
a identificar y denunciar publicamente la violencia contra las mujeres en
la politica, apoyar a las mujeres victimas de esta violencia y sancionar a los
responsables. El llamado a la accién en 2021 pone de relieve estas buenas
practicas emergentes y, dado que aun existen importantes brechas sistémicas,
sefiala el lugar y la manera en la que es necesario emprender acciones
adicionales, asi como las personas que deben hacerlo.

Algunos ejemplos de iniciativas prometedoras son las que estan llevando a cabo
las organizaciones internacionales y regionales para establecer nuevas normas
y estandares con respecto a la violencia contra las mujeres en la politica. Existen
nuevas expectativas de que los partidos politicos establezcan la cero tolerancia
a la violencia contra las mujeres miembros del partido al imponer sanciones a
los miembros y representantes del partido que cometan tales actos de violencia.
Las plataformas de redes sociales constantemente estan introduciendo nuevas
configuraciones de seguridad y privacidad para que las cuentas estén mejor
protegidas contra la violencia en linea dirigida a las mujeres y la desinformacién
de género. Hay nuevas herramientas disponibles que permiten a las mujeres
politicamente activas evaluar sus riesgos de violencia y les ayudan a desarrollar
planes de seguridad para mitigar esos riesgos.
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La violencia contra las mujeres en la politica, como cualquier otra forma de
violencia contra las mujeres, tiene sus raices en la desigualdad de género vy,
por lo tanto, continta siendo un problema implacable en todo el mundo. Por
otro lado, también es un problema profundamente politico el hecho de que
silenciar o excluir a las mujeres puede cambiar los resultados politicos, lo cual
representa un peligro significativo para los ideales democraticos.

El amplio espectro de acciones que se enumeran en este renovado llamado a
la accion sugiere que todos y todas, independientemente del papel politico que
desempefien, pueden hacer algo para combatir la violencia contra las mujeres
en la politica. Sin embargo, es probable que las acciones aisladas tengan menos
impacto que las campafias que logran movilizar y coordinar los esfuerzos de un
gran ndmero de personas en diversos lugares, aprovechando asi sus distintas
fortalezas y capacidades para influir en el cambio. La tarea que tenemos por
delante no es solo compartir las practicas existentes o desarrollar nuevas
estrategias, sino también explorar y fomentar nuevas alianzas que ayuden a
identificar y enfrentar las estrategias politicas que utilizan la violencia contra
las mujeres en la politica para debilitar el potencial de lograr democracias
inclusivas y resilientes.
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La violencia en contra de las mujeres en la politica asume distintas formas, pero se basa en un interés comun de restringir y controlar
la participacion de las mujeres en la politica, obstaculizdndoles el camino para que no puedan asumir un lugar de igualdad junto a
los hombres. (Foto: NDI, Pakistdn.)

MARCO CONCEPTUAL DEL RETO

;_QU!? ES LA “VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA
POLITICA"?

La violencia politica la pueden experimentar tanto hombres como mujeres,
sin embargo, el problema especifico de la violencia contra las mujeres en
la politica tiene tres caracteristicas distintivas:

e estd dirigida a las mujeres debido a su género

e suforma en si puede basarse en el género, como lo ejemplifican las
amenazas sexistas y la violencia sexual

e su efecto es disuadir especialmente a las mujeres de ser o volverse
politicamente activas.

La violencia contra las mujeres en la politica abarca todas las formas de
agresion, coercién e intimidacion que buscan excluir a las mujeres de la politica
(ya sea como lideres y activistas civicas, votantes, miembros de partidos
politicos, candidatas, representantes elegidas, funcionarias designadas o
administradoras electorales) por el simple hecho de ser mujeres. Si bien la
violencia contra las mujeres en la politica adopta muchas formas, a menudo se
basa enideas de género sobre el cuerpo de las mujeres y las funciones sociales
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que tradicionalmente desempefian (principalmente como madres y esposas)
para negar o socavar su idoneidad o competencia en la esfera politica. Como
resultado, su propdsito va mas alla de las personas a las que se dirige, al buscar
también disuadir a otras mujeres que podrian considerar participar en la vida
publica y politica.

La violencia contra las
mujeres en la politica
tiene su origen en los
desequilibrios de poder
por razén de género, y
su reconocimiento como
concepto busca validar las
experiencias de violencia
de género vividas por
las mujeres en el ambito
politico. Dirige la atencién
hacia los incidentes
impulsados por el sexismo
y la misoginia que, debido
a las desigualdades

Las mujeres que aspiran a un cargo publico, como las candidatas a alcaldesas en
estructurales entre una academia de liderazgo patrocinada por el NDI en México, tienen derecho a
emprender dichas aspiraciones sin el miedo de ser victimas de violencia. (Foto: NDI)

mujeresy hombres, suelen

ser ignorados o tratados como conductas “normales”. Al situar a las mujeres
en el centro del problema, este enfoque sugiere que basarse Unicamente
en las comparaciones con las experiencias de los hombres (las cuales no se
originan en los desequilibrios de poder por razén de género) puede ser tanto
inapropiado, como engafioso.

Durante los ultimos cinco afios, una gran variedad de actores ha comenzado a
recopilar datos sobre este fenédmeno. Este trabajo incluye la recodificacién de
los conjuntos de datos que existen sobre la violencia politica, la realizacién de
encuestas originales e investigacion basada en casos, asi como la participacién
en el andlisis de datos en linea. La investigacion realizada por el Proyecto
de Datos sobre Localizacién y Sucesos de Conflictos Armados (ACLED, por
sus siglas en inglés) confirma la existencia de violencia politica dirigida a las
mujeres, la cual definen como sucesos en los que mujeres individuales, o
grupos conformados principalmente por mujeres, son atacados(as) por motivos
politicos. Se descubrié que las protestas protagonizadas por mujeres tenian
maés probabilidades de toparse con una fuerza o intervencién excesiva que las
protestas en las que participaban hombres o grupos mixtos.’
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Con base en testimonios recopilados entre 2000 y 2005, la Asociacion de
Concejalas de Bolivia descubrié que sus miembros habian experimentado
una amplia y diversa gama de actos violentos en el transcurso de su trabajo
politico. Las mujeres fueron presionadas para renunciar a sus cargos, se
enfrentaron a agresiones sexuales y fisicas, se les congelaron los sueldos
ilegalmente y fueron objeto de campafias de difamacién, calumnia e injurias.?
Al observar los comentarios en Facebook dirigidos a los candidatos de las
elecciones generales de 2018 en Pakistan, la Fundacion de Derechos Digitales
[Digital Rights Foundation] observé que las mujeres politicas tenian muchas
maés probabilidades de enfrentarse a comentarios cosificadores, personales,
sexualizados o sexuales que los hombres, quienes tendian a ser atacados mas
a menudo por cuestiones politicas.?

A pesar de la determinacion de las mujeres de continuar sin cesar con su labor
politica, muchas afirman sentirse obligadas a tomar precauciones que afectan
su capacidad de interactuar plenamente con el publico y expresar sus opiniones
libremente, especialmente sobre cuestiones controvertidas.* Ser testigo de la
violencia contra otras mujeres también puede desanimar a las mujeres que
desean participar en la politica. En un informe de Human Rights Watch sobre la
situacion de los derechos de las mujeres en Afganistan, se observé que: “Cada
vez que una mujer de la vida publica es asesinada, su muerte tiene un efecto
multiplicador: las mujeres de su regién o de su profesién dudaran acerca de
sus actividades publicas”.®

Sin embargo, no todas las formas de conflicto en los espacios politicos son
casos de violencia contra las mujeres en la politica. La critica constructiva es
parte esencial de un debate politico sélido y de unas elecciones estables, y la
protegen y sustentan las garantias de la libertad de expresién y el privilegio
parlamentario. Sin embargo, cuando las mujeres no se sienten seguras
para expresar sus opiniones sin temor a recibir amenazas o represalias,
es imposible que su participacién politica sea plena e igualitaria. Asimismo,
los actos de violencia que parecen pequefios e insignificantes pueden tener
efectos poderosos si forman parte de un patrén repetitivo o persistente que
configura las experiencias de participacion politica de las mujeres. La creciente
dependencia de la tecnologia digital y especialmente de las plataformas en
linea, a menudo refuerzan la sensacién de una amenaza anénimay latente.

Las mujeres no son solo victimas pasivas de la violencia, sino que al igual que
los hombres, pueden ser autoras activas de la violencia contra las mujeres
politicamente activas. Aunque los hombres como grupo se benefician mas
directamente del patriarcado, tanto los hombres como las mujeres pueden
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tratar de castigar a las personas que no se ajustan a las normas de género
imperantes. También es posible que algunas mujeres adopten una actitud
estratégica hacia la violencia y accedan a las demandas de favores sexuales,
por ejemplo, como un medio para avanzar en la politica. Estas conductas
deben entenderse como la respuesta a un entorno determinado por el poder,
el liderazgo y las masculinidades negativas de los hombres. Sin embargo,
su efecto es normalizar las demandas de explotacion sexual, reforzar los
patrones de corrupcién sexual, contaminar la cultura democratica e influir en
la percepcién que se tiene de otras mujeres de las que se supone, por error,
que han realizado ese tipo de favores.

¢A quiénes afecta?

La violencia contra las mujeres es un problema global que afecta a mujeres
de todos los origenes y en todos los paises y regiones del mundo. Lo mismo
ocurre con la violencia dirigida a las mujeres en la politica. Aunque el concepto
se teoriz6 por primera vez en relacién con las experiencias vividas por mujeres
de la region meridional del planeta, los actores internacionales han conectado
cada vez mds estos debates como parte de la misma tendencia general.® A
pesar de todo, la violencia contra las mujeres en la politica no afecta a todas las
mujeres por igual ni de la misma manera.

Definir la violencia contra las mujeres en la politica como actos dirigidos a las
mujeres por el hecho de ser mujeres, coloca al papel que desempefia el género
en el centro del asunto, y posiblemente sugiere que el género es la principal
0 Unica fuente de abuso. Sin embargo, otros aspectos de la identidad de las
mujeres también pueden influir en los niveles de violencia que experimentan.
Las mujeres que pertenecen a otros grupos marginados son objeto de
abusos de forma desproporcionada. Por ejemplo, un estudio realizado por
Amnistia Internacional descubrié que las mujeres de raza negra y asiatica del
Parlamento britanico se enfrentaban a un 30% mas de maltratos en Twitter que
sus homologas de raza blanca.” Segln una encuesta llevada a cabo por ONU
Mujeres, en la India, Nepal y Pakistan, las mujeres pobres, de casta inferior y
menores de 30 afios son mas vulnerables a la violencia.® Las multiples formas
de marginacion pueden magnificar aln mas estos efectos. Segin un andlisis
realizado recientemente en Estados Unidos, el personaje politico que mas
maltratos sufrié en linea, es la congresista llhan Omar, quien fue atacada
no solo por ser mujer, sino también por pertenecer a una minoria racial, ser
inmigrante y musulmana.®
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Las actividades y los perfiles politicos de las mujeres también pueden
exacerbar los niveles de abuso que experimentan. Las mujeres politicamente
activas de paises tan diversos como Afganistdn y Suecia, sefialan que los
ataques por motivos de género contra ellas suelen intensificarse después de
haber propuesto proyectos de ley o aparecido en la television en conexion
con asuntos relacionados con las mujeres.’® Lo mismo ocurre con las mujeres
que alcanzan altos puestos de liderazgo. En el caso de las mujeres politicas de
Estados Unidos y Canada, el aumento de la visibilidad politica se tradujo en un
fuerte incremento de tuits irrespetuosos dirigidos a ellas, un efecto que en gran
medida no se presentd en el caso de los hombres."" Estos patrones refuerzan
la percepcién de que la violencia contra las mujeres en la politica tiene como
objetivo fundamental preservar los roles de género.

Las caracteristicas del contexto politico, social, econémico y cultural mas
amplio también pueden influir en las experiencias que tienen las mujeres
con la violencia. El autoritarismo y el retroceso democrético, la militarizacién
acompafiada de la impunidad generalizada de las fuerzas del orden y
los militares, la infiltracién del crimen en las instituciones publicas, y el
fundamentalismo religioso, reducen los costos de la violencia para los posibles
responsables, a la vez que disminuyen las probabilidades de reparacién del
dafio para las victimas. Las plataformas de redes sociales, especialmente en
los paises cuyo uso del internet es alto, han aumentado drdsticamente las
oportunidades de acosar directamente a las mujeres. Las nuevas tecnologias

Mujeres de todos los dmbitos de la vida pueden ser objeto de violencia debido a su participacién politica - no sélo las candidatas
y funcionarias electas, sino también activistas y aquellas que apenas estdn ejerciendo su derecho a votar, como esta mujer en las
elecciones nacionales de 2015 en Nigeria. (Foto: NDI.)




también permiten crear y difundir imagenes y videos manipulados o alterados,
dafiinos y degradantes, para avergonzar y atacar a las mujeres que participan
activamente en la politica. La pandemia de COVID-19 ha intensificado estos
riesgos, ya que los regimenes autoritarios explotan la situacién para restringir
aun mas la actividad civica y politica; las 6rdenes de quedarse en casa hacen
més facil encontrar y acosar a las mujeres y, a medida que ellas dependen
maés de los espacios en linea para realizar su trabajo politico, aumenta su
vulnerabilidad a los ataques en linea.™

El objetivo principal de la violencia contra las mujeres en la politica son las
mujeres que desempefian funciones politicas formales, aunque no se limita a
ellas. Como votantes, las mujeres pueden llegar a enfrentarse a medidas que
les impidan votar o las coaccionen para que voten de una manera determinada,
incluso mediante amenazas de divorcio por parte de sus maridos y otros
miembros de su familia. Como funcionarias electorales o representantes de su
partido en las casillas electorales, pueden verse intimidadas para que cierren las
casillas electorales exclusivas para mujeres, o recibir amenazas del electorado
y los partidos politicos ansiosos por suprimir el recuento total de votos. Como
activistas y defensoras de los derechos humanos, es posible que las mujeres
se enfrenten a reacciones negativas o abiertamente hostiles por parte de
sus familias, comunidades o gobiernos, especialmente si se encuentran en
regiones aisladas y desafian las redes establecidas de clientelismo o asignacién
de recursos.

Como miembros de los partidos politicos, las mujeres pueden llegar a sentirse
inseguras incluso entre sus propios colegas politicos, y son mas propensas
que los hombres a ser victimas de la violencia, a ser testigos de la violencia
contra otras personas en el partido, y a percibir un clima de violencia dentro
del propio partido.” Como candidatas, las mujeres pueden enfrentarse a
reacciones negativas provenientes de varias direcciones, incluyendo su propia
familia o su coényuge. Asimismo, pueden ser victimas de vandalismo en sus
materiales de campafa, de difamaciéon por parte de sus oponentes, tanto
fuera como dentro de sus partidos, y de amenazas de violacién con el objetivo
de frenar su ambicion politica. Como funcionarias elegidas y designadas, las
mujeres no son inmunes a los ataques, ya que se enfrentan a condiciones de
trabajo potencialmente hostiles en las legislaturas y las camaras de concejo
municipales, incluyendo el acoso sexual, asi como a los abusos sexistas en las
redes sociales que pretenden marginarlas y hacerlas parecer menos eficaces.
Por ultimo, como miembros del personal en espacios politicos, las mujeres
pueden ser objeto de acoso sexual. Cuando trabajan para mujeres que ocupan
cargos publicos, también pueden ser el primer punto de contacto para las
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llamadas telefénicas de acoso, las cartas amenazantes y las publicaciones
abusivas en las redes sociales.

A pesar de que el problema de la violencia contra las mujeres en la politica cada
vez atrae la atencién de mas personas, hasta hace poco tiempo continuaba
siendo un problema en gran medida invisible. Una de las principales razones es
gue con frecuencia se les dice a las mujeres que enfrentarse al abuso, el acoso
y la agresién, es simplemente “el costo de hacer politica”, lo que ocasiona que
muchas personas descarten o ignoren la violencia al considerarla parte normal
del juego politico. Otras mujeres reconocen que estos actos son inaceptables,
sin embargo, son fuertemente disuadidas por sus colegas, quienes incluso las
amenazan para que guarden silencio. También es posible que teman que se
les tache de querer aprovecharse de las cuestiones de género para obtener
ventaja, o incluso que se les culpe de haber provocado los abusos. La falta de
mecanismos de denuncia bien establecidos y seguros agrava estos efectos, al
dejar a las mujeres con la impresién de que no hay nadie a quien contarle sus
experiencias, y sintiéndose aun mas vulnerables ante tales ataques. En los cinco
afios que han transcurrido desde el lanzamiento de la campafia #NoEsE|Costo,
esta dinamica ha cambiado un poco, ya que un nimero cada vez mayor de
mujeres politicas de todo el mundo ha comenzado a alzar la voz y a ponerle
nombre a sus experiencias: violencia contra las mujeres en la politica.

En 2020, Gretchen Whitmer, gobernadora del estado de Michigan en los EEUU, fue blanco de un frustrado complot de secuestro ideado
por extremistas violentos (Foto: NDI)

'#NDI

ST #NotTheCost

Stopping Violence Against Women in Politics




¢Qué formas adopta este tipo de violencia?

Los debates sobre la violencia contra las mujeres en la politica se alejan de
las definiciones simplistas que se enfocan Unicamente en el uso de la fuerza
fisica, y en su lugar emplean definiciones mas completas que reconocen una
amplia gama de violaciones a la integridad personal. Pensar en la violencia
como algo que existe en un continuo no solo facilita el reconocimiento de sus
diferentes formas, sino que también pone de relieve sus conexiones y efectos
interactivos. En sus directrices para las estadisticas sobre la violencia contra las
mujeres, el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas (DAES) recomienda recopilar datos sobre cuatro tipos de violencia:
fisica, sexual, psicoldgica y econdmica (ordenadas segun la lista del DAES).™

La violencia fisica comprende las lesiones infligidas al cuerpo de las mujeres,
asi como los actos de dafio corporal realizados contra los miembros de su
familia. Ejemplos de esto son el asesinato, el secuestro, las golpizas y la violencia
intrafamiliar, ya sea que se cometan contra la mujer o contra los miembros
de su familia, con el fin de impedir su participacién politica. En comparacién
con otros tipos de violencia contra las mujeres en la politica, la violencia fisica
tiende a ser relativamente rara, ya que los agresores generalmente eligen
medios de violencia “menos costosos” antes de pasar a las agresiones fisicas.
Segln una investigacién realizada por el NDI con dirigentes y miembros de
partidos politicos en Costa de Marfil, Honduras, Tanzania y Tunez, el 20.3%
de las mujeres encuestadas manifestaron haber sufrido personalmente alguna
forma de violencia fisica en relacién con su trabajo politico."

La violencia sexual conlleva actos sexuales e intentos de actos sexuales
mediante coaccion, incluyendo los comentarios o las insinuaciones sexuales
no deseados. Entre estos se encuentran el acoso sexual, la violacion y la
explotaciéon sexual, como por ejemplos, obligar a las mujeres a realizar
favores sexuales para conseguir una candidatura del partido. La violencia
sexual también puede implicar representaciones sexualmente explicitas o
graficas de las mujeres en linea, las cuales a menudo estan manipuladas o son
falsas, y se valen de las poderosas ideas culturales sobre la sexualidad de las
mujeres para cuestionar su moralidad e identidad sexual. A partir de finales
de 2017, el movimiento mundial #MeToo [Yo también] dio un impulso crucial
a los debates sobre la violencia sexual en los espacios politicos, aunque este
tema continua siendo tabu. Aproximadamente una cuarta parte (23.4%) de las
mujeres que participaron en el estudio realizado por el NDI, No Party to Violence
[Violencia sin partidarios], declararon haberse enfrentado a la violencia sexual
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en el transcurso de su trabajo politico. Los hombres estaban mucho menos
conscientes de este problema que las mujeres, lo que refleja, o una falta de
conocimiento, o una falta de voluntad para discutir estos temas, o bien, una
tolerancia de la violencia contra sus colegas del partido de sexo femenino.'®

La violencia psicolégica implica una conducta hostil y un maltrato destinado a
causar miedo y/o dafios emocionales. Las amenazas de muerte y violacién, la
difamacién, el boicot social y el acoso son ejemplos de este tipo de violencia.
Estos actos pueden ocurrir tanto dentro como fuera de los dmbitos politicos
oficiales y pueden llevarse a cabo en persona, por teléfono o a través de medios
digitales, como el correo electrénico y las redes sociales. Los estudios que
emplean diversas fuentes de datos, como testimonios de mujeres politicas,
datos sobre la violencia electoral, y encuestas elaboradas con este fin, sugieren
gue el maltrato psicolégico es la forma mas extendida de violencia contra
las mujeres en la politica."” En el estudio del NDI sobre la violencia contra las
mujeres dentro de los partidos politicos, el 85.9% de las mujeres entrevistadas
manifesté haberse enfrentado a la violencia psicolégica, incluyendo amenazas
de muerte y violacién, asi como a ataques sexistas en linea. Asimismo, muchas
mas mujeres que hombres comentaron haber presenciado cémo alguien del
partido hacia uso de ataques psicolégicos, incluyendo amenazas y coercién,
para controlar o persuadir a los demés.'®

La violencia econémica hace uso de las dificultades y privaciones econdémicas
como medio de control e intimidacién. Algunos ejemplos son el vandalismo,
la destruccion de la propiedad, el robo y la retencion de fondos y recursos.
A pesar de los vinculos directos que existen entre la violencia econémica y
la capacidad de las mujeres para buscar y desempefiar funciones politicas,
continla siendo una de las formas mas invisibles de violencia contra las mujeres
en la politica y, al mismo tiempo, una de las formas mas comunes de violencia
gue experimentan las mujeres politicamente activas. Mas de una tercera parte
(35.9%) de las mujeres encuestadas por el NDI afirmaron haberse enfrentado a
algun tipo de violencia econémica durante el desempefio de sus funciones en el
partido politico, superando los indices de violencia fisica y sexual denunciados.'

Una quinta categoria, la violencia semidtica,?® aun no estd ampliamente
reconocida, pero capta dindmicas que no encajan facilmente en los otros
cuatro tipos de violencia. Se trata de la movilizacién de palabras e imagenes
para herir, disciplinar y subyugar a las mujeres. A diferencia de las otras cuatro
formas, estos actos tienen menos que ver con el ataque directo a una mujer en
particular que con la formacién de percepciones publicas sobre la validez de la
participacién politica de las mujeres en general. Tal vez el ejemplo més claro
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sea la creciente y poderosa tendencia a la desinformacién de género, la cual
utiliza las narrativas de género como arma para difundir contenidos altamente
emotivos con el fin de convencer a la gente de que las mujeres son tramposas,
tontas, excesivamente sexuales o inmorales y, por lo tanto, no aptas para la
vida publica. Este tipo de ataques a menudo involucran distorsiones sexuales,
incluyendo fotos de desnudos alteradas, capturas de pantalla de supuestos
videos sexuales y acusaciones de aventuras ilicitas, y se han convertido en
una tactica politica cada vez mas socorrida entre las fuerzas autoritarias e
intolerantes de todo el mundo.?'

Como se desprende de estos ejemplos, la violencia contra las mujeres en
la politica ocurre tanto en los espacios publicos como en los privados, y los
incidentes y sus efectos suelen desafiar los limites entre la vida profesional
y la privada. Los responsables de estos ataques no son solamente los rivales
politicos, quienes tradicionalmente son el centro de la investigacién sobre la
violencia politica, sino que pueden incluir a la familia y los amigos de la mujer,
los miembros de su propio partido, los lideres comunitarios y religiosos, los
medios de comunicaciény las fuerzas de seguridad del Estado y la policia, entre
otros. En los ultimos cinco afios, los avances en las tecnologias digitales han
ampliado el abanico de agresores para incluir a actores anénimos que trabajan
por su cuenta o como parte de grandes muchedumbres en linea (algunas de
ellas, transnacionales) para intimidar y humillar a las mujeres politicamente
activas. Dada la libertad y el anonimato que se disfrutan en internet, estos
actos de violencia pueden cruzar facilmente las fronteras nacionales y tener
efectos poderosos y sostenidos que son dificiles de controlar o revertir.
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Al igual que otras formas de violencia en contra de la mujer, la violencia en contra de las mujeres politicamente activas representa una
violacion a los derechos humanos. De hecho, tiene impactos secundarios que hacen dafio a la democracia como tal.
(Foto: NDI, Honduras)

(POR QUE ES PROBLEMATICA ESTA
VIOLENCIA?

Es una forma de violencia contra las mujeres

La Declaracion Internacional de las Naciones Unidas de 1993 sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer define la violencia contra la mujer
como “todo acto de violencia basado en el género que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de
la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada”.?? La
Recomendacién General No. 19 (1992) de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) describe la violencia contra la mujer como
“una forma de discriminacién que impide gravemente que goce de derechos
y libertades en pie de igualdad con el hombre”, lo que puede contribuir “a
mantener a la mujer subordinada, [y] a su escasa participacién en la politica”.%
En 2017, la Recomendacion General No. 35 de la CEDAW reconocié que “las
practicas tradicionales nocivas y los delitos cometidos contra las defensoras de
los derechos humanos, las politicas, las activistas o las periodistas constituyen...
formas de violencia por razén de género contra las mujeres”. Asimismo, enfatizé
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gue “la violencia por razén de género contra la mujer se produce en todos los
espacios y esferas de la interaccion humana, ya sean publicos o privados, entre
ellos...la politica”.?*

Colocar alaviolencia contralas mujeres dentro de un contexto de discriminacién
pone de manifiesto la manera en la que los roles tradicionales de género,
arraigados en las normas sociales, culturales y religiosas, configuran y justifican
las diversas formas de violencia que sufren las mujeres en todo el mundo.
Desde la década de 1990, los paises han respondido a los cambios globales
de perspectiva mediante la adopcién de nuevas leyes sobre la violencia contra
las mujeres, junto con reformas legales como las cuotas de género destinadas
a aumentar la proporcion de mujeres en puestos de liderazgo politico. Sin
embargo, las crecientes fuerzas autoritarias a nivel mundial amenazan este
progreso al promover normas sociales regresivas (incluyendo el retorno a los
roles de género tradicionales) en nombre de agendas politicas nacionalistas e
intolerantes o de indole similar, que a su vez ofrecen un terreno especialmente
fértil para la violencia contra las mujeres en la politica.

En los uUltimos cinco afios, la cuestién de la violencia contra las mujeres en la
politica se ha integrado en los marcos mundiales relacionados con la violencia
de género. Tras el lanzamiento de la campafia #NoEsEICosto, la relatora
especial de la ONU sobre la violencia contra las mujeres anuncié su intencién
de ocuparse del tema. En 2018, presentd un informe a la Asamblea General de
la ONU en el que se reconocia explicitamente la violencia contra las mujeres en
la politica como una forma de “violencia de género”.?> Dos meses mas tarde,
la Asamblea General de la ONU debatié la Resolucién 73/148 sobre el acoso
sexual, la cual invocaba especificamente el concepto de violencia contra las
mujeres en la politica. La resolucién expresaba su profunda preocupacién por
“todos los actos de violencia, incluido el acoso sexual, contra las mujeres y las
nifias que participan en la vida politica y publica, incluidas las mujeres que
ocupan puestos de liderazgo, las periodistas y otras trabajadoras de los medios
de comunicacién y las defensoras de los derechos humanos”.2®

Los datos de se observan en todo el mundo ilustran el impacto que tiene la
violencia contra las mujeres en la politica, sobre laigualdad de género. Al revisar
diez afios de expedientes, la Asociacién de Concejalas de Bolivia descubrio que
mas de una tercera parte de las denuncias recibidas estaban relacionadas con
renuncias forzadas, donde se presionaba a las concejalas para que les cedieran
sus puestos a los suplentes varones. Asimismo, pocas mujeres se postulaban
para un segundo mandato, al considerar que no merecia la pena ocupar un
cargo politico por la violencia fisica y psicolégica que habian sufrido.?” De
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manera similar, la violencia en linea llevé a las mujeres politicamente activas
a interrumpir, disminuir o detener por completo su participacion en las redes
sociales en Colombia, Indonesia y Kenia.?®

La violencia contra las mujeres en la politica también puede tener efectos a
largo plazo sobre la igualdad de género al reducir las ambiciones politicas
de las jovenes. En el Reino Unido, casi todas (98%) las participantes en un
programa para mujeres aspirantes a lideres afirmaron haber sido testigos de
abusos sexistas contra mujeres politicas en internet; mas del 75% indic6 que
esto era algo que les preocupaba y que tenian
gue sopesar en su decision de desempefiar
un papel en la vida publica.?® Las entrevistas
realizadas en Canada a jévenes afectados(as)
por la violencia sexual en el transcurso de su
trabajo politico, revelaron que un sorprendente
80% habia abandonado la politica (52%) o habia
reducido significativamente su participacién en
ella (28%) a consecuencia de ello.3°

Viola los derechos humanos

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948) afirma que todo el mundo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de la persona. La Declaracion de
Viena, adoptada en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de la ONU en 1993, describi6
los “derechos humanos de las mujeres” como

“ . . . . PR Tomando medidas para promover una democracia inclusiva,
una pa rte inalienable, mtegral e indivisible significa que las mujeres estdn involucradas en todos los niveles
. " . y aspectos de la vida politica, como este presidente durante las

de los derechos humanos universales”. Hizo ‘lecciones de Nigeria de 2015. (Foto: NDL)

un llamado a la “erradicaciéon de la violencia

contra la mujer en la vida publica y privada”, argumentando que la violencia de
género constituia una violacion de los derechos humanos.?' La Recomendacion
General No. 35 de la CEDAW (2017) afirma que el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia de género es “indivisible e interdependiente” de otros
derechos humanos, incluyendo los derechos a la vida, a la salud, a la libertad y
ala seguridad de la persona; a no sufrir torturas ni tratos crueles, inhumanos o
degradantes; y a la libertad de expresién, de movimiento, de participacién, de
reunion y de asociacion.
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La Declaraciéon de la ONU sobre los Defensores de los Derechos Humanos
(1998) afirma, ademas, que todas las personas tienen derecho a “participar
en actividades pacificas contra las violaciones de los derechos humanos y
las libertades fundamentales”. Asimismo, estipula el derecho a ser protegido
contra “toda violencia, amenaza, represalia, discriminacién negativa de
hecho o de derecho, presidon o cualquier otra accion arbitraria resultante
del ejercicio legitimo ejercicio de [estos] derechos”.*® El primer informe de la
Representante Especial de la ONU sobre la Situacién de los Defensores de los
Derechos Humanos, de 2002, sefialaba que las defensoras “se enfrentan a
riesgos especificos de su género y adicionales a los que afrontan los hombres”,
porque “pueden desafiar las normas culturales, religiosas o sociales sobre la
feminidad y el papel de la mujer en un pais o sociedad en particular”. Asimismo,
mencionaba que “la hostilidad, el acoso y la represion” a los que se enfrentan
las defensoras pueden adoptar formas especificas de género, que van desde “el
abuso verbal dirigido exclusivamente a las mujeres debido a su género, hasta el
acoso sexual y la violacién”.34

Las violaciones de los derechos humanos pueden atentar contra el sentido de
dignidad de la persona que esta siendo victima de dichas violaciones. Flora Terah,
candidata al Parlamento de Kenia, fue golpeada por un grupo de hombres, lo
gue ocasiond que tuviera que permanecer hospitalizada por un largo periodo.
En su autobiografia, sefialé que sus agresores “querian humillarme, despojarme
de toda mi dignidad y no dejar de mi mas que la carcasa”.?® Los abusos y
maltratos también amenazan la sensaciéon de seguridad de las personas,
lo que lleva a un trabajo mental adicional que exige la adopciéon de amplias
medidas preventivas en su vida cotidiana, incluyendo el hogar. Esto puede
aumentar las percepciones negativas entre las mujeres respecto a los costos
de ser politicamente activas, frustrando a su vez su busqueda de la justicia
social. Un estudio sobre la inseguridad como barrera para la participacién de
las mujeres en las protestas en Egipto, Libia y Yemen observa que “las jévenes
con ambiciones se ven obligadas a renunciar a las oportunidades de desarrollo
gue podrian convertirlas en activistas comunitarias y politicas mas eficaces en
el futuro”.3®
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Debilita la democracia

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) establece una serie
de derechos civiles y politicos, incluyendo el derecho a la autodeterminacion,
la libertad individual, la participacion politica, y la no discriminacion e igualdad
ante la ley. La CEDAW también especifica que las mujeres tienen derecho, en
igualdad de condiciones con los hombres, a votar y ser elegidas, a ocupar
cargos publicos y desempefiar todas las funciones publicas en todos los niveles
de gobierno, y a participar en asociaciones relacionadas con la vida publica y
politica de sus paises. La violencia contra las mujeres en la politica socava el
ejercicio de estos derechos al impedir que las mujeres participen en la politica
de manera libre y sin miedo, y al limitar la eleccién de los votantes con respecto
a las personas que estan disponibles para representarlos. Asimismo, priva a la
sociedad de los beneficios de la participacion de las mujeres en la deliberacién
politica, incluyendo una mejor capacidad de respuesta a las necesidades de la
ciudadania, una mayor cooperacioén entre los partidos y las distintas etnias, y
una paz mas sostenible.

La violencia contra las mujeres en la politica puede afectar la democracia a
corto, mediano y largo plazo. En el dia a dia, hacer frente a los abusos y el
acoso puede suponer una carga adicional para las mujeres, lo cual les quita
tiempo y atencién a sus prioridades politicas. En una encuesta realizada por la
Unioén Interparlamentaria sobre el personal politico en Europa, el 59.7% de las
personas que fueron victimas de violencia dijeron sentirse conmocionadas por
la experiencia. Mas de la mitad (52.9%) declaré que habia afectado su capacidad
de trabajar con normalidad.?” La violencia también puede afectar la disposicion
de las mujeres a compartir sus opiniones politicas tanto en el presente como
en el futuro. Tras el asesinato de la parlamentaria britanica Jo Cox en 2016,
su colega Jess Phillips compartio: “La muerte de Jo ha provocado tantas
emociones... Tengo miedo de que lo que pueda decir o hacer me convierta en
un blanco... A Jo, sus creencias y su valor para hacerlas publicas le costaron la
vida".3® Estas dinamicas también amenazan la lucha mas amplia por la justicia
social, ya que, como sefiala la red latinoamericana de derechos humanos IM-
Defensoras, las defensoras de los derechos humanos son a menudo las que
buscan a las victimas desaparecidas, se movilizan para defender las tierras y
los recursos naturales de los grupos indigenas y defienden a las mujeres que
trabajan en talleres clandestinos.?®
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Estas amenazas a la democracia se han agudizado en los ultimos cinco afios
debido a que el aumento del autoritarismo y el retroceso democratico han
acompafiado el resurgimiento de valores y conductas patriarcales en la esfera
publica. En paises como Brasil, Hungria, Filipinas y Estados Unidos, la eleccién
de lideres abiertamente mis6ginos, homofobos y transfébicos haido de la mano
de una importante regresion en el discurso politico y las declaraciones publicas
sobre cuestiones de género y sexualidad, todo lo cual se ha organizado en
torno a un binario de autoridad masculina y domesticidad femenina. El desafio
al autoritarismo patriarcal, liderado en gran medida por las mujeres, se top6
con la violenta represion de los actores del Estado en Bielorrusia. En Polonia,
donde el gobierno ya habia atacado a grupos de defensa de los derechos de la
mujer con diversas formas de intimidacién econémica, como redadas policiales,
desalojo de oficinas y eliminacion repentina del financiamiento,* la pandemia
de COVID-19 ha servido como una conveniente excusa para restringir ain mas
las reuniones publicas, incluyendo las protestas contra las nuevas politicas
que hacen retroceder los derechos reproductivos de las mujeres. La violencia
contra las mujeres en la politica es, por tanto, un componente central en el
desmantelamiento de las instituciones democraticas y la reafirmacién de las
masculinidades patriarcales.

Las mujeres deben expresarse con su propia voz y conciencia, como esta mujer en Pakistdn, sin miedo a la violencia o a amenazas
de represalias. (Foto: NDI.)




:COMO PODEMOS DETENERLA?
Un llamado a la accién

La violencia contra las mujeres en la politica es un problema grave que afecta
el desarrollo de sociedades fuertes, inclusivas y democraticas, asi como el
progreso global hacia laigualdad de género. Tal y como dejan claro los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de 2015, estos resultados estan fundamentalmente
conectados y requieren acciones para garantizar que las mujeres y nifas
puedan reivindicar oportunidades y derechos plenos e iguales, incluyendo su
derecho a participar de manera significativa en todos los aspectos de la vida
politica, sin temor ni amenazas de violencia.

Un primer paso importante es declarar que la violencia no debe ser “el costo de
hacer politica” para las mujeres que quieran participar en cualquier aspecto del
proceso politico, ya sea como lideres y activistas civicas, votantes, miembros
de partidos, candidatas, representantes elegidas, funcionarias designadas o
administradoras electorales. Mas bien, la violencia les cuesta a los politicos los
beneficios de un gobierno democrético sostenible y receptivo que un espacio
politico inclusivo puede crear. Exponer la violencia contra las mujeres en la
politica en todas sus formas es vital para garantizar el derecho de las mujeres
a participar de manera plena, igualitaria y segura en la vida politica y publica
y, a su vez, para promover la democracia, los derechos humanos y la igualdad
de género.

En 2016, el lamado a la accion de la campafia #NoEsEICosto presenté posibles
estrategias para atender y evitar la violencia contra las mujeres en la politica.
Al enfocarse en una amplia gama de posibles agentes de cambio, desde el nivel
mundial hasta el nivel de las bases, el lamado se centr6 en las acciones que
podrian llevarse a cabo para educar y crear conciencia sobre la violencia contra
las mujeres en la politica, creando asi nuevas normas y estandares contra esta
conducta; para generar procesos a nivel institucional y nacional a fin de registrar
y responder a las denuncias de violencia contra las mujeres en la politica; y
para prestar servicios de asistencia a las mujeres victimas de la violencia contra
las mujeres en la politica, asi como para castigar a los responsables de dicha
violencia.
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Muchas de estas estrategias eran tedricas en aquel momento, ya que la
cuestion de la violencia contra las mujeres en la politica aun no habia entrado
en el ambito del debate publico en muchas partes del mundo. Este renovado
llamado a la acciéon pone de relieve las buenas practicas emergentes e indica
el lugar y la manera en la que podrian emprenderse acciones adicionales, asi
como las personas responsables de hacerlo.

El amplio espectro de actores que se incluyen en esta lista sugiere que todos y
todas, independientemente del papel politico que desempefien en particular,
pueden hacer algo para combatir la violencia contra las mujeres en la politica.
A pesar de todo, es probable que las acciones aisladas tengan menos impacto
gue las campafias que movilizan y coordinan los esfuerzos de los actores que
se encuentran en diversos lugares, aprovechando asi sus distintas fortalezas
y capacidades para influir en el cambio. Por tanto, la tarea que tenemos por
delante no es solo compartir las practicas existentes o desarrollar nuevas
estrategias, sino también explorar y fomentar nuevas alianzas para hacerle
frente a la violencia contra las mujeres en todas sus manifestaciones. Esto
incluye la participaciéon de los hombres como agentes de cambio junto a las
mujeres,*" asi como la adaptacién de las estrategias a los distintos contextos
sociales, econémicos, politicos y culturales.
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OPORTUNIDADES DE ACCION

La violencia contra las mujeres en la politica es una cuestién polifacética que
implica diversos actos y un amplio espectro de posibles autores responsables.
Aunque todas las tacticas de defensa, por pequefias que sean, son importantes,
para enfrentar este problema con eficacia es necesario que los actores de los
distintos niveles tomen medidas para denunciar la violencia contra las mujeres
en la politica, apoyar a las mujeres que la sufren y responder y sancionar a
los infractores. Las oportunidades de accién que se presentan a continuacién
estan divididas por secciones y organizadas de manera que sirvan como una
rapida referencia, e incluyen las herramientas mas Utiles o relevantes para
los miembros de instituciones o sectores especificos de la sociedad. Estas
acciones pueden utilizarse de manera independiente, unirse en distintas
combinaciones o modificarse para adaptarse a situaciones, instituciones o
contextos politicos(as) en concreto. Sin embargo, es probable que la busqueda
de una forma de trabajar en conjunto en estos niveles tenga el mayor impacto
para garantizar que las mujeres puedan participar en la politica de manera
plena, igualitaria y segura.

Los actores de todos los niveles podrian seguir tres estrategias. La primera es
la concientizacion, que es vital para todos los demas esfuerzos, ya que sienta
las bases para reconocer el problema e inspirar la acciéon para enfrentarlo.
Esto implica utilizar el concepto de “violencia contra las mujeres en la politica”
o términos relacionados, como acoso y violencia politica contra las mujeres,
violencia electoral por razén de géneroy abuso e intimidacion, para nombrar los
actos que utilizan la violencia fisica, psicolégica, sexual, econémica y semiotica
para excluir y marginar a las mujeres como actores politicos. Los actores a nivel
mundial, nacional y local deben hacer hincapié en que la violencia no debe ser
el “costo de hacer politica”. Ademas, la violencia contra las mujeres en la politica
no se limita a una sola regién del mundo, sino que es un problema global. Si
bien estos actos pueden adoptar diferentes formas dadas las variaciones en los
contextos politicos, sociales, econémicos y culturales, comparten las mismas
intenciones de restringir y controlar la participacién politica de las mujeres.

La segunda estrategia consiste en la recopilacion de datos, lo cual puede
ayudar a demostrar la existencia del problema, identificar a los responsables
y medir los avances y retrocesos a lo largo del tiempo. La falta de datos sobre
la violencia contra las mujeres en la politica contribuye a la negacién de este
problema, asi como a la ignorancia del preocupante impacto que tiene en las
mujeres, la politica y la sociedad. En los ultimos cinco afios, los actores de

#NoEsElICosto: Cese a la violencia contra las mujeres en la politica: Un llamado renovado a la accién | 33



todos los niveles han adoptado cuatro enfoques principales: volver a analizar
los conjuntos de datos existentes sobre la violencia politica y electoral a través
de una lente de género, realizar encuestas originales elaboradas con base
en el trabajo sobre la violencia contra las mujeres, recopilar y sistematizar
los testimonios de las mujeres en lo individual, y recopilar datos de las redes
sociales utilizando técnicas de codificacién manual y automatizada.

La tercera estrategia es la creacion de redes de contactos y la capacitacion.
Esto podria implicar la generaciéon de oportunidades formales o informales
para que las mujeres politicas y los grupos de la sociedad civil se conecten
sobre las cuestiones de la violencia contra las mujeres en la politica, por
ejemplo, durante reuniones en persona o a través de plataformas virtuales.
Dada la delicada naturaleza de este tema, los organizadores deben asegurarse
de que las mujeres que participen estén protegidas de toda reacciéon violenta o
violacién de la confidencialidad, al poner a disposicién de las que lo necesiten,
apoyo psicolégico y otros servicios. Los programas de capacitacién deben
ayudar a las mujeres a aprender formas de responder y mitigar los actos
de violencia, incluyendo consejos sobre cémo disminuir la vulnerabilidad
y responder eficazmente a los ataques tanto en persona como en linea. Los
hombres también deberian participar en las oportunidades de capacitacién
donde se aborda el papel que pueden desempenfiar para detener o responder a
la violencia, incluyendo un mejor entendimiento de su propio poder y privilegio
desproporcionados en los espacios politicos.
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INSTITUCIONES GLOBALES

Las organizaciones intergubernamentales, las asociaciones internacionales
y las organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales, pueden
contribuir a los esfuerzos para combatir la violencia contra las mujeres en la
politica al establecer nuevas normas internacionales y aprovechando su alcance
mundial para crear conciencia y ofrecer asistencia técnica sobre este tema en
todas las regiones del mundo. En los ultimos cinco afios, un ndmero cada vez
mayor de instituciones mundiales han abordado la violencia contra las mujeres
en la politica al aumentar su visibilidad, exigir nuevas normas de conducta y
rastrear y vigilar su ocurrencia. Sin embargo, aun hay un amplio margen para
gue mas actores globales se comprometan con este asunto e incorporen la
preocupacion por la violencia contra las mujeres en la politica en los marcos
normativos existentes y emergentes, en los procedimientos operativos y en la
programacién en general.

Acciones para las instituciones globales:

e Integrar la violencia contra las mujeres en la politica en los instrumentos
internacionales existentes sobre la violencia contra las mujeres, los
derechos humanos, la paz y los conflictos, y los derechos de las mujeres,
entre otras posibilidades. Este tema ha aparecido en los informes de los
relatores especiales de la ONU sobre la violencia contra las mujeresy sobre
los defensores de los derechos humanos. También se ha abordado en el
marco de los mecanismos previstos por la CEDAW. Entre 2015 y mediados
de 2019, el Comité CEDAW plante6 el problema de la violencia contra las
mujeres en la politica en las observaciones finales de los informes de cinco
paises: Bolivia, Honduras, Costa Rica, Italia y México. La Recomendacién
General No. 30 (2013) sobre las mujeres en la prevencién de conflictos y en
situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, recomendé adoptar una
“politica de tolerancia cero” para “la violencia por parte de grupos estatales
y no estatales orientada hacia las mujeres que hacen campafia para un
cargo publico o las que ejercen su derecho al voto."?

e Establecer nuevas normas de conducta en los espacios politicos. En 2018,
la Asamblea General de la ONU aprobd la Resolucion 73/148, en la que se
exhorta a los Parlamentos nacionales y a los partidos politicos a “adoptar
codigos de conducta y mecanismos de denuncia, o revisar los existentes,
declarando la tolerancia cero.... para el acoso sexual, la intimidacién y
cualquier otra forma de violencia contra las mujeres en la politica”.** Al afio
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siguiente, la Unién Interparlamentaria publicé una serie de directrices que
ofrecian consejos e informacién practica para transformar los Parlamentos
en entornos sensibles al género, libres de sexismo y abusos.** Aunque
no trata explicitamente de la violencia contra las mujeres en la politica,
el Convenio 190 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la
eliminacién de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo (2019) ayuda
a resolver las ambigliedades y especificidades relativas a la politica como
lugar de trabajo (en concreto, quién es un “trabajador”y que el “mundo del
trabajo” incluye tanto los espacios publicos como los privados que sirven
como lugares de trabajo) que han planteado problemas para atender las
cuestiones de acoso sexual y en linea en los espacios politicos.*

Desarrollar nuevas normas para la observacion electoral. En 2019, el
Comité de Convocatoria de la Declaracién de Principios para la Observacion
Electoral Internacional y el Cédigo de Conducta para Observadores
Electorales Internacionales adopté un conjunto de directrices redactadas
por un grupo coordinado por el NDI,* para integrar las consideraciones de
género en todos los aspectos de las misiones electorales internacionales.
Al describir las distintas maneras en las que las mujeres pueden participar
en las elecciones, entre las que se incluyen: observadoras electorales
ciudadanas, representantes de los medios de comunicacién y trabajadoras
electorales, este marco hizo hincapié en el hecho de que las mujeres deben
ser capaces de desempefiar todas estas funciones “sin temor ni amenaza
de violencia”.#” Al nivel de las bases, el NDI desarrollé6 el documento
Votes Without Violence [Votos sin violencia], una metodologia sensible al
género para la observacién electoral ciudadana con el fin de monitorear
los incidentes de violencia contra las mujeres como votantes, candidatas,
administradoras electorales y funcionarias publicas antes, durante y
después de las elecciones.*®

Recopilar y publicar informacion sobre la violencia contra las mujeres
en la politica. En 2016, la Unién Interparlamentaria realizé una encuesta
a 55 mujeres parlamentarias de 39 paises en cinco regiones del mundo,
en la que se les preguntaba sobre sus experiencias con la violencia fisica,
psicolégica, sexual y econdmica.* A lo largo de los ultimos cinco afios, el
NDI ha puesto en marcha una serie de iniciativas de recopilacion de datos,
incluyendo Votes without Violence [Votos sin violencia], que se enfoca en
la violencia contra las mujeres en las elecciones;*® No Party to Violence,
[Violencia sin partidarios] que analiza la violencia contra las mujeres
en los partidos politicos; y Tweets that Chill, [Tuits que dan escalofrios]
gue mide la violencia en linea contra las mujeres en la politica.*> Ademas
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de los informes resumidos de las distintas conclusiones, los datos de
Votes without Violence se publicaron en linea, junto con herramientas de
visualizacion que facilitan la interaccion directa con estos datos.>

o Elaborar guias de programas sobre la violencia contra las mujeres en la
politica. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y ONU Mujeres expresaron su preocupaciéon por la violencia contra las
mujeres en las elecciones en una publicaciéon de 2013, Inclusive Electoral
Processes [Procesos electorales inclusivos]. Su trabajo global sobre este
tema sirvi6 posteriormente para elaborar una guia de programaciéon
completa, Prevenir la violencia contra las mujeres durante las elecciones:
Una gufa de programacién, publicada en 2017.5* Tras el lanzamiento de
la campafia #NoEsEICosto en 2016, el NDI elabord su propia guia del
programa dirigida especificamente a los profesionales de la democracia
como un grupo que estaba bien posicionado para desarrollar y llevar a
cabo programas con el fin de erradicar la violencia contra las mujeres
politicamente activas.>®

e Convocar encuentros mundiales dedicados al tema de la violencia contra
las mujeres en la politica e incluir este problema en el orden del dia de
las reuniones internacionales que aborden temas como la participacion
ciudadana, las elecciones, la fragilidad de los Estados en materia de
gobernabilidad y/o la violencia contra las mujeres. En 2017, el Centro
Carter organiz6 un taller que reunié a observadores electorales con
expertos en cuestiones de género para explorar las distintas maneras
de medir la violencia contra las mujeres durante las elecciones. En 2018,
la Fundaciéon Westminster para la Democracia, en colaboracién con los
partidos politicos britdnicos, organizé una cumbre internacional para
atender el problema de la violencia contra las mujeres en la politica, donde
se conto con la participacion de mas de 50 conferencistas provenientes de
maés de 20 paises. En 2021, la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer de la ONU incluyé la violencia contra las mujeres en la politica
en su tema prioritario: “La participaciéon de las mujeres y la adopcion de
decisiones por ellas de forma plena y efectiva en la vida publica, asi como
la eliminacién de la violencia, para lograr la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias”, y en los resultados
acordados por la Comision.>®
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e Hacer que las instituciones mundiales se comprometan a incorporar en

su trabajo un enfoque sobre la violencia contra las mujeres en la politica,
especialmente cuando su area de competencia se refiera a cuestiones
relacionadas con el gobierno democratico, la sociedad civil, los partidos
politicos y la integridad electoral. Establecido en 1976, el Comité de
Derechos Humanos de los Parlamentarios de la Unién Interparlamentaria
recibe e investiga las denuncias de presuntas violaciones de los derechos
humanos cometidas contralos Miembros del Parlamento, desde secuestros
y homicidios, hasta detenciones ilegales y exclusién de los cargos politicos.
En los ultimos cinco afios, el Comité ha tomado nuevas medidas para
incorporar el género, tanto en los relatos de los perfiles personales de las
victimas como en la naturaleza de los abusos de los derechos humanos
que han sufrido.””
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COMO CONCIENTIZAR A TRAVES DE LOS DATOS: ACCIONES
DE LOS RELATORES ESPECIALES DE LA ONU

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU designa a una serie de expertos
independientes en derechos humanos con mandatos para informar y
asesorar sobre los derechos humanos desde diversas perspectivas. Dos de
estos mandatos, los cuales se enfocan en los defensores de los derechos
humanos y la violencia contra las mujeres, han servido para elevar el
perfil de la violencia contra las mujeres en la politica a través de informes
basados en pruebas, contribuyendo asi a la progresién normativa sobre
este problema e impulsando acciones concretas para enfrentarlo.

El primer informe de la Representante Especial de la ONU sobre la
Situacién de los Defensores de los Derechos Humanos de 2002, incluia
un capitulo sobre las mujeres, donde sefialaba que las defensoras se
enfrentaban a riesgos especificos de su género y adicionales a los que
afrontan los hombres. En 2010, la Relatora Especial sobre los Defensores
de los Derechos Humanos dedicé un informe completo a las defensoras
de los derechos humanos, en particular a las que trabajan en el ambito
de los derechos de la mujer. En 2019, un segundo informe sobre este
tema puso de relieve los recientes cambios en el contexto politico mundial
que conducen a una mayor resistencia al trabajo de las defensoras de los
derechos humanos.

En dos informes presentados en 2018 por la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer se abordé la cuestion de la violencia contra
las mujeres en la politica. El primero se enfoc6 en la violencia en linea
contra las mujeres y nifias, al sefialar que las mujeres que desempefian
funciones politicas eran “atacadas directamente, amenazadas, acosadas
e incluso asesinadas por su trabajo”, aun mediante ataques mis6ginos
en linea, a menudo, de caracter sexual. En el segundo se profundizé en
el tema de la violencia contra las mujeres en la politica al ofrecer una
visién general del problema y de los distintos actores involucrados, asi
como recomendaciones para prevenirla y combatirla como una forma de
violencia de género.
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INSTITUCIONES REGIONALES

Las organizaciones y ONG regionales pueden completar, complementar o
ampliar los esfuerzos de los actores internacionales al llamar la atencién
sobre la violencia contra las mujeres en la politica a nivel regional y utilizar
mecanismos basados en la regién para compartir y magnificar las soluciones y
experiencias regionales. Durante los Ultimos cinco afios, algunas regiones han
avanzado mds que otras en el desarrollo de estas conversaciones, pero es en
América Latina donde las conexiones regionales han desempefiado un papel
especialmente crucial en la intensificacién del tema en los dmbitos nacional
y local. Sin embargo, existe potencial para que mas actores de esta y otras
regiones cooperen mas estrechamente entre si para prevenir, responder
y sancionar la violencia contra las mujeres en la politica, aprovechando las
historias compartidas y los importantes puntos en comun que se tienen tanto
en la esfera social como en la cultural.

Acciones para las instituciones regionales:

e Utilizar los foros regionales como escenario para concientizar sobre la
violencia contra las mujeres en la politica. En 2007, la Décima Conferencia
Regional sobre la Mujer, organizada por la Comisién Econdémica para
América Latinay el Caribe de la ONU, emiti6 el Consenso de Quito, el primer
llamado internacional para “adoptar medidas legislativas y reformas
institucionales para prevenir, sancionar y erradicar el acoso politico
y administrativo contra las mujeres que acceden a puestos de decision
por via electoral o por designacién”.>® Para contrarrestar el sexismo, el
acoso y la violencia contra las mujeres en los Parlamentos, la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa (COE) lanz6 en 2018 la iniciativa
#NotinMyParliament [#NoEnMiParlamento] en un evento en el que los
parlamentarios de los Estados miembros del COE se comprometieron
a tomar medidas en los Parlamentos nacionales para erradicar estas
conductas.

e Movilizar las capacidades de los 6rganos regionales para establecer
nuevas normas y estdndares con respecto a la violencia contra las mujeres
en la politica. En 2019, el Consejo de Europa adoptd la Recomendacion
1 sobre la prevencién y la lucha contra el sexismo en diversos sectores,
incluyendo la vida publica. Sefala que las mujeres en puestos de poder o
autoridad a menudo se convierten en blancos, y que las mujeres politicas
y las defensoras de los derechos humanos se enfrentan, por ejemplo, a
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un desenfrenado abuso sexista y sexualizado en linea. La Recomendacion
hacia un llamado a la implementacion de una serie de medidas concretas,
como la aprobacion de leyes que condenen el sexismo y penalicen los
discursos de odio; el fomento de imagenes positivas de las mujeres como
participantes activas en la vida social, econémica y politica; y la promocién
de medidas disciplinarias internas por sexismo en el sector publico
y en todos los 6rganos politicos y de toma de decisiones, por ejemplo,
mediante la suspensién de responsabilidades o la imposicion de sanciones
econémicas.*

e Incorporar la violencia contra las mujeres en la politica en las
convenciones y declaraciones regionales sobre la violencia contra las
mujeres, los derechos humanos, la paz y los conflictos, y los derechos
de la mujer. En 2015, los Estados parte de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de 1994
aprobaron una Declaracién sobre el Acoso Politico y la Violencia contra las
Mujeres (consulte el cuadro de texto).

USO DE LAS CONVENCIONES EXISTENTES: ACCIONES DE
LA ORGNIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

Varias instituciones regionales han tomado medidas para combatir y
condenar la violencia contra las mujeres en la politica. Una de las formas
mas sencillas de hacerlo es trabajar dentro de los marcos existentes
que exigen acciones para acabar con la violencia contra las mujeres
de forma mas amplia. En 1994, la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) adoptd la histérica Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (también conocida
como la Convencién de Belém do Para). Durante una conferencia de
seguimiento en 2015, los Estados parte de la Convencién aprobaron una
Declaracion sobre el Acoso Politico y la Violencia contra las Mujeres, la
cual estaba conformada por una serie de consultas regionales realizadas
por la Comisiéon Interamericana de Mujeres. Aplicando la definicion
de violencia contra las mujeres de la Convencién, la Declaracién pedia
la adopcién de mecanismos y medidas, la recopilacion de datos, la
introduccién de servicios para las victimas, la realizacién de campafias de
concientizacién y la elaboracién de c6digos de conducta para los medios
de comunicacion.®
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o Establecer protocolos regionales o directrices modelo que ofrezcan

orientacién a los Parlamentos nacionales y/o a los partidos politicos
para enfrentar el problema. En 2017, la Comisién Interamericana de
Mujeres realizd consultas en toda América Latina para elaborar una Ley
Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica.®’ El objetivo era compartir las
buenas practicas y las lecciones aprendidas en una regiéon en donde un
nimero cada vez mayor de paises estd introduciendo proyectos de ley
para penalizar y castigar la violencia contra las mujeres en la politica.
En 2019 siguieron con un Protocolo Modelo para Partidos Politicos
con el fin de apoyar los esfuerzos para combatir la violencia contra las
mujeres dentro de los partidos politicos, al asegurarse de que los partidos
cumplan las obligaciones establecidas en los marcos legales nacionales e
internacionales sobre la violencia contra las mujeres en la politica.®?

Recopilar y publicar informacion regional sobre la violencia contra
las mujeres en la politica. En 2015, durante una reunién del Grupo
de Mujeres Parlamentarias de ParlAmericas, una red de asambleas
legislativas nacionales de América del Norte, Central y del Sur y el Caribe,
el personal filmé testimonios sobre la violencia contra las mujeres en la
politica en todo el continente americano que se publicé en su sitio web
como medio para mapear el problema en toda la regién.®® En 2018, la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa estableci6 una alianza con
la Unién Interparlamentaria (UIP) para ampliar el marco del estudio global
de la UIP de 2016 con el fin de llevar a cabo un estudio mas profundo
del problema en Europa. A través de entrevistas confidenciales, 123
mujeres de 45 paises europeos, incluyendo miembros del Parlamento y
personal parlamentario, dieron testimonio de sus experiencias en cuanto
a violencia fisica, psicolégica, sexual y econémica.* Y en 2020, la Red de
Mujeres Parlamentarias Arabes por la Igualdad realizé una encuesta entre
370 mujeres parlamentarias arabes, actuales y anteriores, de 15 paises
arabes, y descubrié que el 79.6% de ellas habia estado expuesta a una o
mas formas de violencia.®

Incluir este tema en el orden del dia de las reuniones regionales donde
se abordan temas como las elecciones, la gobernabilidad, la sociedad civil
o la violencia contra las mujeres. Las redes regionales de mujeres han
intentado hacerlo mediante la organizacion de seminarios sobre laviolencia
contra las mujeres en la politica en los dias previos a las conferencias
regionales para concientizar a las mujeres con la esperanza de que estas
perspectivas puedan alimentar las posteriores deliberaciones regionales.
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En 2016, la reuniéon de mujeres parlamentarias de la Commonwealth
previa a la Conferencia Parlamentaria de la Commonwealth se enfoc6 en
el tema de la violencia politica contra las mujeres. En 2018, PES Women,
la organizacion de mujeres del Partido Socialista Europeo (PSE), organiz6
una jornada sobre la violencia contra las mujeres en la politica antes del
congreso anual del PSE.

e Convocar reuniones subregionales para tener en cuenta las variaciones
regionales. En 2016, ParlAmericas llevé a cabo un evento especial en Santa
Lucia para mujeres parlamentarias del Caribe angléfono, donde estos
debates habian cobrado menos fuerza que en los paises hispanohablantes
de América Latina. Ademas de las barreras linglisticas, las lecciones
aprendidas en otros lugares de la regién no podrian simplemente
extenderse a estos paises, dadas sus distintas tradiciones politicas y
juridicas.

e Crear procedimientos para registrar denuncias y emitir castigos a través
de mecanismos regionales. Aunque esta estrategia aln no se ha utilizado,
los tribunales regionales, especialmente los de derechos humanos,
ofrecen un posible mecanismo para presentar denuncias y garantizar la
justicia para las victimas y sobrevivientes de la violencia contra las mujeres
en la politica. En particular, la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos incluyé un amplio debate sobre la violencia contra las mujeres
politicamente activas en su reciente informe sobre la violencia y la
discriminacién contra las mujeres y nifias en el continente americano® La
Comision podria desempefiar un papel potencialmente importante en el
ambito juridico y normativo en relacién con la violencia contra las mujeres
en la politica, especialmente a la luz de su labor anterior de salvaguarda de
los derechos politicos de las mujeres.
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GOBIERNOS

Los gobiernos nacionales y locales, como agentes del Estado, tienen la
responsabilidad de promover los derechos humanos y democraticos de todos
los ciudadanos. Pueden combatir la violencia contra las mujeres politicamente
activas adoptando una postura publica contra este problema y desarrollando
mecanismos para apoyar a las victimas y hacer que los responsables rindan
cuentas. Aunque muchos gobiernos de todo el mundo se han tardado en
afrontar la cuestién de la violencia contra las mujeres en la politica, en los
Ultimos cinco afios, un numero cada vez mayor de paises ha considerado la
posibilidad de legislar sobre este tema, e incluso, algunos jefes de gobierno
y ministros de gabinete, tanto actuales como anteriores, se han manifestado
sobre los problemas de sexismo y misoginia dirigidos a las mujeres como
actores politicos. Sin embargo, los gobiernos pueden y deben hacer mas para
movilizar su autoridad a fin de prevenir, tratar y castigar la violencia contra las
mujeres en la politica.

Acciones para los gobiernos:

e Crear conciencia sobre la violencia contra las mujeres en la politica como
un problema para la democracia, los derechos humanos y la igualdad de
género. Tras el perceptible aumento de la violencia contra las mujeres
politicamente activas durante las elecciones generales de 2017 en el Reino
Unido, la primera ministra Theresa May pidié al Comité de Normas de la
Vida Publica que realizara un estudio sobre el abuso y la intimidacién de los
candidatos parlamentarios. El informe revel6 que, si bien los candidatos
de todas las tendencias politicas se vieron afectados, las candidatas de
minorias étnicas y lesbianas, gays, bisexuales o transexuales fueron
atacadas de forma desproporcionada en términos de escala, intensidad
y nivel de safia.®’” May hizo su primer comentario publico sobre el informe
del centenario del sufragio femenino en el Reino Unido en febrero de
2018, al establecer un paralelismo con las sufragistas que “tuvieron que
enfrentarse a la hostilidad abierta y al abuso para ganar su derecho al
voto”.®8

e Educar a los actores del Estado y al publico en general sobre el problema
de la violencia contra las mujeres en la politica. En 2017, el Tribunal
Federal Electoral de México, como parte de una iniciativa mas amplia
para combatir la violencia contra las mujeres en la politica coordinada
por varias instituciones gubernamentales, desarrolld un curso en linea,
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gratuito para cualquier persona que se inscribiera, en el que se ofrecian
herramientas conceptuales y contextuales sobre temas relacionados
con el género, la violencia y la politica, asi como informacién basica para
identificarla y enfrentarla en México. Bajo un modelo de autoestudio, el
curso proporcionaba materiales para leer y una serie de examenes para
la autoevaluacién.

e Apoyar las iniciativas legislativas e implementar leyes para hacer frente
a la violencia contra las mujeres en la politica. En 2016, el presidente
boliviano Evo Morales emiti6é el Decreto Supremo 2.935 para aclarar los
procedimientos de la aplicaciéon de la Ley 243 aprobada en 2012 y que
penalizaba el acoso politico y la violencia contra las mujeres (consulte el
cuadro de texto en la siguiente seccién). El Decreto también designaba
al Ministerio de Justicia, a través del Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, como la unidad responsable de disefiar y llevar a cabo
programas relacionados con este tema.

El trabajo en conjunto para lograr la paridad y equidad politica muchas veces puede ser un espacio para fortalecer a las mujeres,
como es el caso de estas mujeres, reunidas durante unas elecciones municipales en Kaya, Burkina Faso. (Foto: NDI)
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Embajadora Colleen Bell discute el contexto politico actual para la violencia contra las mujeres en la politica con Brenda Santamaria,
La Hon Jeanine Mabunda MP, y Dr. Nomafrench Mbombo. (Foto: NDI)

PARLAMENTOS

Los Parlamentos, como representantes del pueblo, tienen el deber de
salvaguardar los derechos humanos y democraticos de las y los ciudadanos(as).
Colectiva e individualmente, los miembros del Parlamento pueden tomar
medidas para combatir y ponerle fin a la violencia contra las mujeres en la
politica mediante el planteamiento del problema en los debates parlamentarios,
la aprobacion de leyes para castigar a los responsables y la introduccién de
reformas para hacer de los Parlamentos un lugar de trabajo mas seguro.
Aunque en los Ultimos cinco afios se han logrado avances sustanciales en estos
diversos frentes, es necesario seguir trabajando para involucrar a un mayor
nimero de Parlamentos en este tema y hacer mas eficaces las iniciativas
existentes.

Acciones para los Parlamentos:

e Generar oportunidades para crear conciencia sobre la violencia contra las
mujeres en la politica mediante debates y conferencias en el Parlamento.
En 2017, en un debate ampliamente seguido en el Westminster Hall
del Reino Unido, Diane Abbott, la primera mujer negra elegida para el
Parlamento, habl6 con lujo de detalle sobre los abusos racistas y sexistas
de los que habia sido objeto a lo largo de los afios, sefialando que el
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tono y la escala de los abusos se habian intensificado en los ultimos
afios a la par del auge de las redes sociales. En 2020, un incidente entre
los congresistas estadounidenses Ted Yoho y Alexandria Ocasio-Cortez
motivé un debate especial en el Congreso sobre sexismo y politica. En
un discurso memorable, Ocasio-Cortez, y mas tarde varios colegas, tanto
hombres como mujeres, hicieron hincapié en la naturaleza estructural de
la violencia contra las mujeres en la politica y en la necesidad de denunciar
esos ataques sexistas, en el pleno del Congreso, como inaceptables e
ilegitimos.

POR LA ViA LEGISLATIVA: ACCIONES DE PAISES
LATINOAMERICANOS

Tras 12 afios de activismo por parte de la sociedad civil y el sonado asesinato
de una politica local, en 2012 Bolivia fue el primer pais del mundo en
aprobar una legislacion que prohibe la violencia contra las mujeres en la
politica. La Ley 243 define la violencia politica y el acoso politico, presenta
una larga lista de ejemplos, establece sanciones legales y enumera una
serie de factores que podrian agravar dichas sanciones. Las posibles
sanciones legales incluyen multas monetarias y la destitucién del cargo en
el caso de los delitos civiles, y penas de prisién de dos a ocho afios para
los delitos penales. Entre |los factores agravantes se encuentran los actos
cometidos contra mujeres embarazadas, analfabetas o discapacitadas, o
mayores de 70 afos; los actores que involucran a los hijos de las victimas;
los actos cometidos por dos o mas autores; y los perpetradores que son
reincidentes, dirigentes de partidos o que ocupan cargos publicos. Sin
embargo, para 2016 solo un caso habia terminado en condena, lo que
provocé un decreto gubernamental que aclaraba los procedimientos de
aplicacién. En 2017, las autoridades electorales nacionales publicaron
un reglamento para ayudar a las mujeres a denunciar, lo que llevé a un
aumento en el numero de casos presentados hasta aproximadamente 100
en 2018. Sin embargo, muchas mujeres siguen sin denunciar y no todos
los casos pasan por el sistema. A pesar de estas deficiencias, al menos
otros siete paises de América Latina han emprendido reformas legales
similares a nivel nacional y subnacional.
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e Considerar reformas legislativas para sancionar la violencia contra las
mujeres en la politica. Estas iniciativas podrian implicar la elaboracion
de leyes independientes, como la Ley 243 de Bolivia (consulte el cuadro
de texto). Por otro lado, podrian suponer la revisiéon o la aprobacion de
nuevas leyes sobre la violencia contra las mujeres para incorporar un texto
sobre la violencia contra las mujeres en la politica. Este tipo de reformas
son mas comunes en América Latina, donde se han aprobado en paises
como El Salvador, Panama y Paraguay. Sin embargo, el término “violencia
politica” se incluy6é en una nueva ley sobre violencia contra las mujeres
aprobadaenTunezen2017. También se pueden introducir medidas legales
en proyectos de ley que aborden diversos aspectos de la vida politica. En
2017, los legisladores franceses reformaron una ley sobre la confianza en
la vida politica para estipular que toda persona a la que se le halle culpable
de algun delito o falta administrativa, incluyendo el acoso moral y sexual,
sea declarada potencialmente inelegible para ocupar o postularse a un
cargo parlamentario durante un periodo de hasta diez afios. Al reconocer
que en ciertas partes del pais se les impedia a las mujeres participar en las
elecciones, el Parlamento pakistani aprob6 en 2017 una nueva Ley Electoral
con una cldusula que ordenaba que si la participacion de las mujeres era
inferior al 10% del total de los votos emitidos en una circunscripcion, los
resultados de las elecciones serian declarados nulos.

Mujeres parlamentarias, como la que aparece en la foto que es miembro del parlamento de Kirguistdn, que debe tener la posibilidad
de ejercer sus funciones y ocupar su puesto sin ningtin miedo o amenaza de violencia - algo en lo que las mismas parlamentarias
pueden tomar accién para asegurar que asi sea (Foto: NDI.)

. 4 -




Las voces de las mujeres que defienden su derecho a estar representados en la politica deben ser escuchadas, ya que en este didlogo
en Camboya. (Foto: NDI).

e Presentar resoluciones que condenen la violencia contra las mujeres en
la politica. En 2020, cinco mujeres congresistas del partido democrata
de Estados Unidos presentaron ante la Cédmara de Representantes
la Resolucion 1151, en la que se reconoce que la violencia contra las
mujeres en la politica es un fenédmeno mundial y se le pide al gobierno
que tome medidas para mitigar esta violencia, tanto en Estados Unidos
como en el extranjero. Aunque carecen de peso legal, estas resoluciones
pueden brindar un importante apoyo moral para elevar el perfil de ciertas
cuestiones. Por otra parte, las resoluciones también pueden servir para
denunciar determinados casos de abuso. En Filipinas, cinco senadoras se
unieron en 2016 para presentar la Resolucion del Senado No. 184, en la
que se condenaba un plan de la Cdmara de Representantes para mostrar
en una audiencia del Congreso un supuesto video sexual en el que aparecia
la senadora Leila de Lima. Mas tarde se descubri6 que el video era falso.

Establecer equipos especificos dentro del Parlamento para investigar las
amenazas y los abusos dirigidos a las y los miembros. Tras el asesinato
de Jo Cox en 2016, el Parlamento britanico cre6 el Equipo de Enlace e
Investigacion Parlamentaria, con sede en el recinto del parlamento y el
cual forma parte del Comando de Proteccién Parlamentaria y Diplomatica
de la Policia Metropolitana. Aunque no se enfocaba exclusivamente
en la seguridad de las mujeres parlamentarias, los datos recopilados
por el equipo en sus primeros afios de funcionamiento revelaron que
aparentemente la cantidad de ataques dirigidos a las mujeres era
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desproporcionadamente mayor. Como resultado, en 2018 el equipo
contraté a una asesora de seguridad para ayudar a las mujeres del
Parlamento a afrontar las amenazas y los abusos al ofrecerles asesorias
de seguridad personalizadas.

e Establecer o revisar los codigos de conducta parlamentarios para resolver
los aspectos de la cultura institucional que crean un entorno de trabajo
hostil, especialmente para las parlamentarias y el personal femenino.
Tras un escandalo de acoso sexual en el que se vieron implicados
parlamentarios de diferentes partidos politicos, el Parlamento canadiense
introdujo un Codigo de Conducta sobre Acoso Sexual en 2015. En respuesta
al movimiento #MeToo [Yo también], el Parlamento chileno adopté en
2018 un Protocolo de Prevencién y Sancion del Acoso Sexual, que abarca
a todos los trabajadores y personas que visitan el recinto parlamentario.

e Crear una oficina independiente dentro del Parlamento para recibir y
procesar las denuncias relacionadas con la violencia contra las mujeres
en la politica. En Suiza, se cred una oficina de este tipo en 2017, impulsada
por un escandalo de acoso sexual en el que estaba implicado un destacado
parlamentario. Las personas que trabajan en el Parlamento podian hablar
con un funcionario o una funcionaria y recibir asesoria en los tres idiomas
oficiales. Sin embargo, el financiamiento asignado a la unidad fue minimo,
de tan solo 3,600 francos suizos.

e Optimizar los procedimientos existentes para manejar los casos de
acoso sexual en el Parlamento. En 2018, el Congreso de Estados Unidos
revis6 y modificé el oneroso proceso para que los empleados del Capitolio

Las mujeres pueden y deben ser parte de la esfera ptblica como lideres electos, los funcionarios, los votantes y activistas, como se ve
aquf durante una campaiia electoral en Benin. (Foto: NDI).




presenten denuncias, al eliminar los periodos obligatorios de orientaciény
mediacion. La nueva ley estipulaba que los legisladores no podian utilizar
los recursos de los contribuyentes para realizar el pago de los acuerdos
extrajudiciales cuando se les declarara culpables. También aumenté la
transparencia de los acuerdos alcanzados, con el objetivo de evitar que los
reincidentes contintien con sus abusos.

e Crearungrupo de trabajo interpartidista sobre el acoso sexual que incluya
no solo a los parlamentarios, sino también a representantes del personal
parlamentario, funcionarios sindicales y expertos en violencia sexual. En
2017, el Parlamento britdnico cre6 un grupo para estudiar la cuestion
del acoso y la intimidacién en el recinto parlamentario, el cual escuché
a diversas partes interesadas y realizé una encuesta entre las personas
empleadas en el Parlamento. Con base en los resultados, se recomend6
una serie de medidas inmediatas y a largo plazo, incluyendo un mayor
apoyo del area de recursos humanos, un procedimiento de denuncia
independiente, nuevos c6digos de conducta y un sistema de capacitacion.

e Ofrecer a los parlamentarios capacitacion para sensibilizarlos sobre las
cuestiones de género y el acoso sexual. Una de las principales demandas
de la campafia #MeTooEP, lanzada en 2017 y enfocada en el problema de la
violencia sexual en el Parlamento Europeo, era la capacitacion obligatoria
sobre acoso sexual para todos los miembros. Sin embargo, algunos
poderosos grupos politicos y nacionales se resistieron al sugerir que la
capacitacién obligatoria atentaria contra sus derechos individuales. En
Canada, los materiales de capacitacién oficiales se pusieron a disposicion de
todos los parlamentarios y su personal a principios de 2016. Sin embargo,
no fue sino hasta 2018, con el aumento de los escandalos del movimiento
#MeToo, que los partidos hicieron obligatoria esta capacitacion para todos
sus afiliados.

e Llevar a cabo una encuesta confidencial sobre las experiencias de lasy los
miembros del Parlamento con la violencia contra las mujeres en la politica.
En 2018, las mujeres de Nueva Zelanda realizaron un breve estudio basado
en el analisis mundial de la Unién Interparlamentaria sobre el sexismo, el
acoso y la violencia contra las mujeres parlamentarias. Descubrieron que,
si bien la prevalencia de la violencia fisica, psicolégica, sexual y econémica
era menor en Nueva Zelanda que en la muestra global, la violencia contra
las mujeres en la politica era un problema comun en el pais, ya que casi la
mitad de las encuestadas declararon haber sufrido abuso psicolégico en el
transcurso de su trabajo parlamentario.®
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PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos son la principal via para que la ciudadania participe en los
procesos democraticos y ejerza sus derechos fundamentales para determinar
las decisiones y el rumbo de su pais. Los partidos son también, en la mayoria
de los casos, la puerta de entrada a los cargos de eleccién popular. Aunque a
menudo se piensa que la violencia politica se da entre los partidos, los estudios
del NDI”° y de ONU Mujeres’" revelan que, por lo general, aunque no siempre,
los propios compafieros de partido de las mujeres se encuentran entre los
agresores mas comunes debido a los conflictos sobre los resultados de la
nominacién de candidatos. Sin embargo, estos actos rara vez salen a la luz,
porque la lealtad al partido y la dindmica de la competencia electoral pueden
crear presiones sobre las mujeres para que no revelen conductas que puedan
proyectar una imagen negativa del partido. Como consecuencia, se tiene un
entorno que puede permitir la violencia contra las mujeres dentro de los
partidos, a la vez que oculta tales actos de la vista del publico. En los ultimos
cinco afios, los partidos han estado menos activos que los actores de otros
niveles, aparentemente carentes del pensamiento creativo y la voluntad politica
necesarios para reconocer y tomar medidas concretas para hacerle frente a la
violencia contra las mujeres en la politica. También ha habido una tendencia a
convertir este tema en un arma contra los partidos rivales, mientras se excusan
los malos comportamientos dentro de las propias filas del partido.

Acciones para partidos politicos:

e Crear conciencia sobre la violencia contra las mujeres en la politica a
través de conversaciones internas del partido. A principios de 2021, las
mujeres Conservadoras del Parlamento britdnico invitaron al Primer
Ministro y lider del Partido Conservador, Boris Johnson, a una reunién
virtual en la que compartieron sus experiencias con las amenazas de
muerte, las amenazas de violacién, los abusos en linea y el vandalismo. La
conversacion lo inspiré a anunciar un analisis para encontrar la manera de
combatir el abuso sexista dirigido a las mujeres parlamentarias. En 2017,
conversaciones similares, y quizas sus propias experiencias personales,
motivaron a la primera ministra Theresa May a encargarle al Comité de
Normas de la Vida Publica un estudio interpartidista sobre el abuso y la
intimidacion en las elecciones.
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e Crear conciencia en las confederaciones internacionales de partidos,
haciendo hincapié en los retos que plantea la violencia contra las mujeres
en la politica para los valores del partido. En 2016, la Internacional Liberal,
la federacién mundial de partidos politicos liberales, se unié al NDI en el
lanzamiento de la campafia #NoEsEICosto. Ademas de utilizar su condicion
de observador para presentar ante el Consejo de Derechos Humanos de
la ONU una declaracion sobre la violencia contra las mujeres en la politica,
la federacion reunié a parlamentarios liberales que representaban a 13
paises durante la Asamblea de la Unién Interparlamentaria de octubre
de 2016 para compartir las experiencias especificas de cada pais antes
de unirse en un llamado conjunto para poner fin a la violencia contra las
mujeres en la politica. Al mes siguiente, la Internacional Liberal programo
un debate sobre este tema al margen de la reunién de su Comité Ejecutivo.
En 2017, la Red Liberal Africana adopté la Declaracién de Nairobi sobre
la Prevencion y la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres, la cual
incluia un firme compromiso para acabar con todas las formas de violencia
contra las mujeres en la politica.

e Desarrollar un cédigo de conducta del partido para dirigentes y miembros
de base que prohiba el sexismo o la intimidacién en las reuniones, asi
como el acoso sexual en todos los contextos del trabajo del partido. En los
Ultimos afios, los tres principales partidos politicos del Reino Unido han
tomado medidas en este sentido (consulte el cuadro de texto).
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ELABORACION DE CODIGOS DE CONDUCTA DEL PARTIDO:
ACCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS BRITANICOS

En los Ultimos afos, tanto el acoso sexual como el abuso y la intimidacién
de lasy los candidatos(as), han recibido mucha atencién en el Reino Unido.
Los tres principales partidos han respondido introduciendo o revisando y
modificando c6digos de conducta para sus miembros. En 2014, los Liberal
Demécratas adoptaron un cédigo de conducta en el que se establece
que todos los miembros tienen derecho a ser tratados de forma justa y
equitativa y que se espera que se comporten de tal manera que no tenga
un impacto negativo en los demas miembros, incluyendo la participacién
en la intimidacién, el hostigamiento o el acoso. En 2017, los Conservadores
introdujeron un c6digo de conducta que establece que ninguna persona
que represente formalmente al partido podra utilizar su posiciéon para
intimidar, abusar, victimizar o acosar a otros. Asimismo, deben cooperar
con cualquier proceso establecido por la junta del partido para tratar
cualquier queja de esta naturaleza. Por su parte, el Partido Laborista revisé
y modificé su reglamento en 2018 para incluir una politica sobre acoso
sexual y otra sobre el uso de las redes sociales. En cuanto a la primera, el
partido se comprometié a garantizar un entorno cordial para que todos los
miembros puedan participar libremente en las actividades del partido sin
sentirse desfavorecidos e inseguros. La segunda politica hacia un llamado
a todos los miembros del partido para que traten a todas las personas con
dignidad y respeto, afirmando que el acoso y la intimidacién nunca han
sido aceptables, junto con cualquier forma de discriminacién basada en la
pertenencia a algun grupo en particular. Los Laboristas también exigieron
a todos los miembros del partido que se comprometieran a oponerse a
todas las formas de abuso, tanto dentro en linea como en persona.

e Imponer sanciones a los miembros del partido y a los representantes
elegidos y designados que cometan actos de violencia contra las mujeres
en la politica. El Partido Conservador britanico estipula que los miembros
que hayan infringido su co6digo de conducta de 2017 estan sujetos a una
serie de posibles sanciones, incluyendo la expulsion provisional del partido,
la suspensién o la no renovacion de la afiliacién al partido, la suspension
del cargo o de la candidatura, la reprimenda o la reprimenda severa, la
disculpa obligatoria, la retirada del material ofensivo en las redes sociales
y la capacitacién obligatoria. Aunque rara vez es posible destituir a las
personas que ocupan cargos de eleccién popular, una sancion utilizada
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por varios partidos en el Reino Unido desde 2017 ha sido la “destitucion
del lider del grupo parlamentario”, o la suspensién de un parlamentario
de la asamblea partidista del partido, lo que equivale a una declaracién de
grave desaprobacion de la conducta.

e Facultar a las mujeres del partido para que recopilen testimonios sobre
la violencia contra las mujeres en la politica. Las dudas sobre la sinceridad
de los dirigentes del partido a la hora de atender cuestiones de violencia 'y
acoso sexual tras el movimiento #MeToo en 2017, llevaron a la creacién de
LabourToo [Las Laboristas también], que sirve como centro de intercambio
de informacién para que las mujeres compartan sus experiencias en el
Partido Laborista britanico. A principios de 2018, un equipo de trabajo
envio a los dirigentes del partido un informe donde se exponian temas
comunes, cuyo objetivo era explicar la naturaleza del problema y solicitar
reformas en los procesos disciplinarios y de denuncias formales del
partido.

e Hacer un compromiso publico, ya sea de forma independiente o con otros
partidos, para garantizar la seguridad de las votantes, las trabajadoras
electorales y las candidatas, de modo que las mujeres sean libres de
participar en todos los aspectos del proceso electoral. En 2012, los ocho
partidos registrados en Sierra Leona firmaron una “Promesa de Elecciones
Abiertas y Seguras” para promover un ambiente electoral libre de violencia
e intimidacion y animar a las mujeres a participar en el proceso electoral.
La promesa fue una respuesta a los incidentes de violencia entre partidos
que habian impedido a algunos ciudadanos, especialmente mujeres,
postularse como candidatos(as). Asimismo, incluia el compromiso de
dotar a las mujeres, los jovenes y los candidatos discapacitados de ayuda
para la campafia, el transporte y el financiamiento.
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SOCIEDAD CIVIL

Los grupos de la sociedad civil, especialmente las organizaciones de mujeres y
las que ya trabajan para atender el problema de la violencia contra las mujeres
y su participacién politica, pueden contribuir a los esfuerzos para combatir
la violencia contra las mujeres en la politica mediante la concientizacién, la
defensa de los cambios de politicay la prestacién de servicios a las victimas de la
violencia. Al hacerlo, también pueden complementar las medidas tomadas por
otros actores o llenar el vacio dejado por
su inaccion. En los ultimos cinco afios,
las iniciativas de la sociedad civil sobre
la violencia contra las mujeres en la
politica se han ampliado drasticamente
para dar voz a las experiencias de las
mujeres, expresar su solidaridad con las
mujeres que se enfrentan a los abusos
y aumentar su seguridad y bienestar,
especialmente en los espacios en linea.
Dada la naturaleza multidimensional de
este problema, todavia hay espacio para
un mayor activismo a fin de prevenir
y responder a la violencia contra las
mujeres en la politica, asi como para
arrojar mas luz sobre cémo es la
violencia en otras partes del mundo.

Acciones paralasociedad
civil:

e Publicar cartas abijertas y
manifiestos que denuncien la

Las organizaciones de sociedad civil pueden actuar para asegurar que las violencia contra las mujeres en
mujeres puedan ejercer sus derechos politicos y civicos de forma plena y ree z
equitativa, como por ejemplo, el derecho al voto. la polltlca. En 201 6, mas de 500

(Crédito de la foto: NDI, Nigeria) . Lo
hombres y mujeres activistas y

funcionarios(as) elegidos(s) de Francia, unieron esfuerzos para hacer un
llamado a ponerle fin a la impunidad por acoso sexual en la politica. Varios
dias después, 17 exministras provenientes de partidos de todo el espectro
ideolégico publicaron un llamado conjunto a denunciar los comentarios
y las conductas sexistas en la politica francesa. Ese mismo afio, el
personal femenino del Parlamento francés lanz6 su propio colectivo de
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concientizacion, Chair Collaboratrice [Silla de colaboracién] que incluye una
pagina web y una cuenta de Twitter.

e Utilizar los hashtags de las redes sociales para crear conciencia y expresar
solidaridad con las victimas de la violencia contra las mujeres en la politica.
En 2016, eINDllanzé el hashtag #NoEsElCosto (#NotTheCost) como parte de
su Llamado Global a la Accién para detener la violencia contra las mujeres
en la politica. En los Ultimos cinco afios, las organizaciones de la sociedad
civil han empleado diversos hashtags en contextos globales (#DefendHer),
regionales (#MeTooEP, #NotInMyParliament) y nacionales (#StopVAWIE,
#DestroyThejoint, #LevonsLOmerta, #LiftHerUp, #WeHaveHerBack) para
denunciar la violencia contra las mujeres politicamente activas.

e Desarrollar estrategias para denunciar la violencia en linea contra las
mujeres en la politica. En 2019, Parity YEG, una ONG de Canada, establecié
una alianza con un programador informatico para desarrollar ParityBot.
Mediante el uso de métodos de aprendizaje automatico, ParityBot detecta
los tuits abusivos y problematicos dirigidos a las mujeres durante las
elecciones y luego envia un tuit positivo por cada tuit negativo, con el
objetivo de generar un discurso politico mas favorable para las mujeres
durante las elecciones. Hasta la fecha, esta herramienta se ha empleado
durante las elecciones en Canada, Estados Unidos y Nueva Zelanda.

e Establecer alianzas para elevar el perfil de la violencia contra las mujeres
en la politica como un problema en las elecciones nacionales y locales.
En 2015, la Plataforma Interpartidista de Mujeres de Tanzania (TWCP, por
sus siglas en inglés), una red que redne a las alas femeninas de todos los
partidos con representacién en el Parlamento, se unié a organizaciones
locales de mujeres como la Asociacién de Juezas de Tanzania y la Coalicién
contra la Sextorsiéon en un proyecto de monitoreo electoral ciudadano
con apoyo técnico y financiero de ONU Mujeres, DEMO Finlandia y el NDI
(consulte el cuadro de texto).
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TRABAJAR EN COALICION: ACCIONES DE ACTIVISTAS DE LA
SOCIEDAD CIVIL

Histéricamente, los grupos de la sociedad civil han desempefiado un papel
importante a la hora de llamar la atencién sobre los problemas y generar
presion para cambiar las normas legales o culturales. En 2015, grupos de
mujeres de la sociedad civil, coordinados por la Plataforma Interpartidista
de Mujeres de Tanzania, utilizaron 56 monitores en 14 de las 30 regiones
de Tanzania para participar en la observacion electoral ciudadana. Al asistir
a 530 eventos y hablar con 1,532 personas encuestadas, los observadores
presenciaron personalmente los abusos cometidos contra las mujeres en
las reuniones politicas, asi como los esfuerzos en los mitines por movilizar
a los hombres jévenes para amenazar a las mujeres que no apoyaban al
partido. Sus entrevistas con las candidatas revelaron que el 69% se habia
enfrentado a un lenguaje abusivo, mientras que el 17% habia sufrido
agresiones fisicas. Hablar con las votantes resulté mas dificil, porque un
nimero importante de mujeres no acudié a votar. Entrevistadas después
de las elecciones, a menudo en sus casas, muchas mujeres dijeron que no
habian votado porque tenian miedo, porque les faltaban las credenciales
del registro de votantes, porque sus maridos “eran el problema”, o porque
sus maridos habian votado en su nombre.

e Explorar oportunidades de didlogos transnacionales para compartir
experiencias y crear conciencia sobre la violencia contra las mujeres en
la politica. En 2006 y 2007, South Asia Partnership International, con el
apoyo financiero de Oxfam, convocé una reunién regional de mujeres
involucradas en la politica nacional y provincial, asi como de activistas
femeninasyrepresentantes delos medios de comunicacién, de Bangladesh,
India, Nepal, Pakistan y Sri Lanka. Tras reunirse en varias ocasiones a lo
largo de dos afios, las mujeres ofrecieron testimonios de sus experiencias,
los cuales se utilizaron para desarrollar el concepto de violencia contra las
mujeres en la politica y explorar oportunidades de accién, incluyendo el
uso de la Convencion CEDAW de la ONU como posible punto de entrada.

e Crear y distribuir videos para educar al publico sobre la violencia contra
las mujeres en la politica. En 2016, el Centro de Medios de las Mujeres
[Women’s Media Center] recaud6 dinero a través de Kickstarter para realizar
un breve video de concientizacién sobre la violencia contra las mujeres
en la politica en Estados Unidos. Publicado en linea en 2017, el video
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presentaba las experiencias de ocho mujeres, demécratas y republicanas,
que se habian presentado a cargos politicos en todo el pais, desde
estudiantes de secundaria hasta candidatas a gobernadoras o miembros
del Congreso de Estados Unidos. Para 2019, habia sido visto mas de 30,000
veces.

e Documentar las experiencias de las mujeres con la violencia en la vida
politica. En 2015, la Coalicién Internacional de Mujeres Defensoras de los
Derechos Humanos publicé un manual sobre documentacién, en el que
se seflalaba que el método predominante para registrar los abusos en la
comunidad de derechos humanos reflejaba suposiciones limitadas sobre
quiénes son los defensores (hombres), donde se producen las violaciones
(espacios publicos), quiénes las cometen (representantes del Estado),
qué es la defensa de los derechos humanos (por ejemplo, las campafias
para acabar con la pena de muerte) y qué constituye una violacién de los
derechos humanos (la tortura en prisién). Los marcos de trabajo existentes
a menudo tienden a ignorar a las defensoras, los abusos que se cometen
en espacios privados, los responsables que no pertenecen al Estado, las
activistas de los derechos de la mujer y las violaciones de caracter sexual
o de género.

e Ofrecer mecanismos alternativos de denuncia para que las mujeres
compartan anénimamente sus testimonios de haber presenciado actos
de violencia en la politica. En 2018, el personal del Parlamento Europeo
lanzé el blog #MeTooEP para proporcionar un espacio en donde las
mujeres pudieran informar sobre incidentes de acoso sexual que hubieran
experimentado o presenciado en el Parlamento. El sitio web cumplié tres
funciones: criticar la falta de respuesta institucional un afio después de
que el Parlamento Europeo aprobara una resolucién sobre el acoso sexual;
ofrecer recursos para quienes buscan ayuda, incluyendo la definicion de
lo que es el acoso sexual y qué hacer cuando se enfrenten a él; y movilizar
a los simpatizantes en torno a una serie de acciones clave, incluyendo
la creacién de un grupo de trabajo de expertos independientes, la
capacitacién obligatoria en materia de acoso sexual para los miembros del
Parlamento Europeo y el compromiso de los candidatos a las elecciones
europeas de 2019 de prevenir, combatir y denunciar el acoso sexual y el
sexismo en el Parlamento Europeo y fuera de él.

e Utilizar las sesiones de escucha para informar sobre los servicios
desarrollados para combatir la violencia contra las mujeres en la politica.
En Canada, la Red de Liderazgo de Mujeres Jévenes (YWLN, por sus
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siglas en inglés) hablo con jovenes de todo Ontario que se habian visto
afectadas por la violencia sexual en el transcurso de su trabajo politico
como funcionarias elegidas, voluntarias, pasantes, empleadas y miembros
de grupos de presion. Durante las sesiones, las personas entrevistadas
ofrecieron una serie de recomendaciones, entre las que se incluyen
programas alternativos en los eventos en los que hay alcohol, para reducir
el riesgo de violencia sexual; la provision de asesores externos en las
reuniones politicas para brindar apoyo contra el acosoy la violencia sexual,
con enfoque en las victimas; cédigos de conducta e informacion sobre los
servicios de apoyo; y un financiamiento adecuado para el alojamiento a fin
de garantizar que los asistentes a las convenciones de los partidos puedan
disponer de habitaciones privadas. Para apoyar estas estrategias, la YWLN
desarroll6 cuatro servicios para las instituciones politicas: capacitacion de
apoyo sobre la violencia sexual, consulta de politicas, capacitaciéon sobre
equidad e inclusiéon y apoyo contra el acoso en eventos y conferencias
politicas.

Ofrecer apoyo financiero a las mujeres afectadas por la violencia contra
las mujeres en la politica. Con sede en los Estados Unidos, el Fondo de
Accion Urgente [Urgent Action Fund] ofrece subvenciones de respuesta
rédpida para las defensoras de los derechos humanos. La organizacién
acepta solicitudes en cualquier idioma enviadas mediante aplicaciones
de financiamiento en linea, por texto y por teléfono celular, responde en
24 horas y toma la mayoria de las decisiones en uno a diez dias habiles,
ofreciendo un salvavidas a las defensoras para mitigar las amenazas y
evitar que retrocedan en su trabajo. En su décimo aniversario, en 2007,
el Fondo de Accién Urgente habia apoyado a mas de 100 activistas en 45
paises.

Ofrecer capacitacion sobre seguridad digital a las mujeres que participan
o quieren participar activamente en la politica. Glitch, una organizacion
benéfica con sede en el Reino Unido, ofrece una capacitacion gratuita en
linea (gracias a una alianza con la Coalicion para la Igualdad de Poderes)
sobre el autocuidado, la seguridad y la proteccién digitales para las
mujeres que se dedican a la politica o que aspiran a hacerlo. Con el objetivo
de dotar a las mujeres de herramientas practicas y de un mayor control
sobre su presencia en linea, esta capacitacion interactiva de una hora de
duracion se centra en los tipos de abuso en linea y sus tacticas; en las
técnicas y estrategias de seguridad en linea, incluyendo cémo documentar
eficazmente el abuso; y en la creacion de un plan de autocuidado digital.

| #NoEsEICosto: Cese a la violencia contra las mujeres en la politica: Un llamado renovado a la accién



e Ofrecer servicios a las victimas de la violencia contra las mujeres en la
politica. En 2012, la Federacion de Mujeres Abogadas de Kenia (FIDA-
Kenya) establecié una linea de atencion telefénica por SMS para que
las victimas y los testigos pudieran denunciar casos de violencia contra
las candidatas y las votantes. Tras reenviar estos mensajes de texto a la
comisaria de policia mas cercana para que respondieran, las abogadas de
FIDA le daban seguimiento a las victimas y, en su caso, ofrecian asistencia
juridica gratuita. En 2017, ofrecieron la misma linea de atencion telefénica,
pero aumentaron sus servicios de apoyo. Ademas de enviar los casos a
la policia, remitian a las victimas que necesitaban atencién médica a un
centro de recuperacién de la violencia de género. En la regién de Kisu,
un punto algido de violencia electoral, también establecieron asesoria en
persona en las oficinas de FIDA para ayudar a quienes quisieran denunciar
casos de violencia.

e Brindar capacitacion a los oficiales y funcionarios de las fuerzas del orden
publico a fin de que sean capaces de reconocer los actos de violencia
contra las mujeres en la politica. En 2017, FIDA-Kenia capacité a agentes
de policia en cinco regiones sobre la violencia de género en las elecciones
para fomentar respuestas mas informadas a estos casos.

e Reconocer y promover la importancia de que las victimas de la violencia
contra las mujeres en la politica se cuiden a si mismas. En 2013, un estudio
realizado por la Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de los
Derechos Humanos (IM-Defensoras) concluyé que la proteccién de los
defensores de los derechos humanos a menudo se centraba Unicamente
en la proteccion fisica en forma de guardaespaldas y chalecos antibalas.
En cambio, se presté poca atencion a las amenazas mas amplias y a su
impacto en la salud fisicay mental de las mujeres. En colaboracién con una
ONG mexicana, crearon la Casa La Serena, que ofrece estancias de diez
dias a las defensoras de los derechos humanos de El Salvador, Guatemala,
Honduras, México y Nicaragua para ayudarlas a recuperarse, curarse,
descansar y reflexionar. La IM-Defensoras argumenté que el autocuidado
no era un lujo, sino una estrategia politica vital para el bienestar individual
y colectivo.
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LIDERES ELEGIDOS Y DESIGNADOS

Los lideres elegidos y designados pueden tomar medidas como individuos (no
solo como miembros del Parlamento, funcionarios del gobierno o miembros
del partido) para prevenir y castigar la violencia contra las mujeres en la
politica. Las lideres pueden desempefiar un papel importante para ayudar a
romper el silencio en torno a este problema al contar sus historias, exponer a
los responsables, y crear redes para generar un impulso para el cambio. Los
politicos varones pueden adoptar una postura en la que apoyen publicamente
las campafias para poner fin a la violencia contra las mujeres en la politica, asi
como nombrar y avergonzar a sus colegas que participen en tales actos. En
los ultimos cinco afios, estas acciones han contribuido a intensificar las voces
que piden el fin de la violencia contra las mujeres en la politica. Sin embargo,
muchos lideres siguen dudando en alzar la voz, a menudo por razones politicas.
Al mismo tiempo, algunos lideres prominentes (por lo general en contextos de
retroceso democratico, aunque no exclusivamente) se encuentran al frente de
este problema, cometiendo o inspirando actos atroces de violencia contra las
mujeres en la politica.

Acciones para lideres elegidos y designados:

e Compartir historias personales de violencia contra las mujeres en la
politica, cometidas contra si mismas, amigas cercanas o colegas. En
2012, la primera ministra australiana, Julia Gillard, pronuncié un discurso
improvisado en el Parlamento sobre el sexismo y la misoginia en la politica.
Los clips del discurso se hicieron virales en Australia y en todo el mundo,
resonando en muchas mujeres y abriendo nuevas conversaciones sobre
el sexismo. Al reflexionar sobre las reacciones negativas a su discurso por
parte de otros comentaristas que la acusaron de querer aprovecharse
de las cuestiones de género para obtener ventaja, Gillard escribié en su
autobiografia en 2014: “Denunciar el sexismo no es hacerse la victima. Yo
lo he hecho y sé cémo me hizo sentir. Fuerte. No soy la victima de nadie.
Es la Unica estrategia que permitira el cambio”.”?

e Utilizar los mecanismos del Estado y legales existentes para procesar
las denuncias relacionadas con la violencia contra las mujeres en la
politica. En 2020, Lenore Qereqeretabua, miembro del Parlamento de Fiyi,
respondié a una agresién sexualizada de un profesor local presentando
ante la policia denuncias contra el agresor, el Ministerio de Educaciény la
Comision de Seguridad en Linea. Estas acciones inspiraron a los grupos de
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derechos humanos de las mujeres a denunciar los ataques en linea contra
otras mujeres del Parlamento por parte del mismo hombre. En conjunto,
estas acciones le dieron visibilidad al problema de la violencia contra las
mujeres en la politica, del cual, hasta ese momento, no se habia informado
en los medios de comunicacién en las Islas del Pacifico.”

e Unirse a otras mujeres para denunciar la violencia contra las mujeres
en la politica. En 2017, mas de 140 mujeres de la politica californiana,
entre legisladoras, personal de apoyo, consultoras y cabilderas, tanto
demdcratas como republicanas, firmaron una carta abierta que se publicé
en el periodico Los Angeles Times, y en la cual se enumeraban ejemplos
de amenazas y acoso sexual experimentados en el transcurso de su
trabajo politico; explicaron que habian permanecido en silencio hasta
ese momento debido a la verglienza personal y a la preocupacién por las
ramificaciones profesionales de hacer publico esa informacién. Hicieron
un llamado a otras mujeres para que alcen lavoz y compartan sus historias
y para que los “hombres buenos, y hay muchos, nos crean, nos apoyen y
nos defiendan”.”*

Esta ceremonia Maya tradicional en Guatemala es una celebracién a un esfuerzo de observacién encaminado a reducir la violencia
durante las elecciones, una forma de violencia politica que afecta la capacidad de la mujer de participar en la instauracién de la
democracia. (Crédito de la foto NDI).
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e Utilizar las redes sociales como plataforma para exponer los actos de

violencia contra las mujeres en la politica. Elegida en 2018, la congresista
estadounidense Alexandria Ocasio-Cortez utiliza a menudo su cuenta de
Twitter como plataforma para responder o denunciar los abusos, ya sean
cometidos en linea, o mas ampliamente en la cobertura de los medios
de comunicacién. En 2019, invirtio la légica de sus oponentes de que,
basandose en suidentidad y antecedentes, no estaba calificada para servir
en el Congreso de los Estados Unidos al tuitear lo siguiente: “Me resulta
revelador cuando la gente se burla de donde vengo y dice que “me van
a regresar a ser mesera”, como si eso fuera malo o vergonzoso... Pero
nuestro trabajo es servir, no gobernar”.”> Estas respuestas no tienen por
qué limitarse a los actos que se producen en el momento presente. En
2016, la exministra del gabinete francés Monique Pelletier reaccion6 a
las campafias contra el acoso sexual en la politica con el siguiente tuit:
“Ministra de la Mujer en 1979, fui acosada por un senador... jqué verglienza
mi silencio!"7¢

e Apoyar y contribuir a los esfuerzos para documentar las experiencias de

las mujeres con la violencia en la vida politica. En 2014, la Alianza de
Representantes Feministas de Japdn envi6é un cuestionario a mas de 500
mujeres que ejercian como concejalas locales en todo el pais (consulte el
cuadro de texto).
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DOCUMENTAR LAS EXPERIENCIAS DE LAS MUJERES:
ACCIONES DE MUJERES POLITICAS EN JAPON

Una de las primeras encuestas sobre mujeres politicas y sus experiencias
de acoso sexual en la politica la llevé a cabo la Alianza de Representantes
Feministas de Japén en 2014. Recibieron 143 respuestas que indicaban
que las mujeres politicas en Japdén eran acosadas de distintas maneras,
desde abucheos sexistas y burlas sobre su estado civil, hasta ser
silenciadas en los debates y ser tocadas sin su consentimiento. Las
feministas que se identificaban a si mismas como tales y las que hacian
campafia por la igualdad de género, eran mas propensas que otras
mujeres a denunciar que eran objeto de ataques. El acoso también fue
mas frecuente en los Concejos donde las mujeres ocupaban menos del
10% de los escafios.””
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e Organizar sesiones de escucha para que las mujeres compartan sus
experiencias y recomendaciones para enfrentar la violencia contra las
mujeres en la politica. En 2018, tres mujeres de la politica estatal de Estados
Unidos encabezaron el Panel contra el Acoso, la Igualdad y el Acceso de
Illinois, el cual pas6 seis meses recolectando encuestas, consultando a
expertosy celebrando sesiones de escucha en todo el estado con cientos de
mujeres que trabajan en la politica. Aunque el panel carecia de facultades
formales de investigacién, las sesiones de escucha se enfocaron en lo que
las propias mujeres veian como soluciones y obstaculos para enfrentar el
acoso sexual en el lugar de trabajo politico. Con base en los testimonios
de las mujeres, el panel recomendé politicas claras y no negociables que
no se limitaban a lo que establecia la ley, incluyendo la vinculacién del
financiamiento de las campafias de los partidos a la adopcion de politicas
sobre el acoso sexual y a la realizaciéon de cursos de capacitacion; vias de
denuncia independientes en las campafias y en los partidos en general, y
politicas sobre las relaciones romanticas consensuadas

e Desarrollar programas para hombres en la politica con el fin de
concientizarlos aun mas sobre la violencia contra las mujeres en la
politica. En 2020, el NDI lanz6 el programa Los hombres, el poder y la
politica, una iniciativa para involucrar a los lideres politicos varones como
agentes transformadores de cambio para lograr la igualdad de género
al reconocer que las normas patriarcales de género nos han llevado a
la continua marginaciéon de las mujeres de la vida politica. La guia del
programa del NDI describe una serie de ejercicios vinculados entre si
para que los hombres en la politica personalicen las cuestiones de género
para entender mejor su propio poder y privilegio desproporcionados;
profesionalicen este nuevo entendimiento aplicAndolo a la manera en la
gue las normas de género afectan los contextos politicos mas amplios y
las organizaciones politicas; y aprovechen este mayor entendimiento
con el fin de disefiar estrategias para lograr un cambio organizacional y
esfuerzos mas amplios en la igualdad de género de maneras que rindan
cuentas ante las mujeres.’®
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SECTORES DE JUSTICIAY
SEGURIDAD

Los miembros de los sectores de la justicia y la seguridad son el principal punto
de contacto para las victimas de delitos al proporcionarles un mecanismo
para que los ciudadanos denuncien los incidentes y, en el mejor de los
casos, obtengan proteccién o compensacién del Estado y/o el enjuiciamiento
del responsable. En los Ultimos cinco afios, los actores de la justicia y la
seguridad han tomado medidas en unos cuantos paises para analizar las
distintas maneras de responder a la violencia contra las mujeres en la politica,
incluyendo la aclaracién sobre la forma en la que la ley podria ayudar a las
victimas y la creacion de nuevas oficinas para ayudar a las mujeres que son
objeto de dichos ataques. Sin embargo, los actores de estos sectores podrian
hacer mucho més, dada su capacidad potencial para cambiar el entorno de
impunidad generalizada hacia una mayor rendiciéon de cuentas por los actos de
violencia cometidos contra las mujeres en la politica.

Acciones para los sectores de justicia y seguridad:

e Ofrecer a la ciudadania informacién sobre la reparacion legal del dafio
y servicios a las victimas de la violencia contra las mujeres en la politica.
En 2017, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en
colaboracién con ONU Mujeres y el Secretario General de las Naciones
Unidas, establecieron una alianza con varios organismos de ayuda y
gobiernos para elaborar un folleto de bolsillo que se distribuy6 entre
los representantes de casilla previo a las elecciones de Kenia. El folleto
mencionaba las leyes aplicables en materia electoral, los delitos electorales,
los delitos sexuales, el procedimiento penal y la violencia intrafamiliar.
También describia lo que debian hacer los agentes de seguridad, los
ciudadanos y las victimas al enfrentarse con la violencia electoral por
razén de género y proporcionaba los contactos de lineas telefonicas de
ayuda, servicios juridicos, refugios y servicios médicos y de traumatologia.

e Ayudar y animar a las mujeres politicamente activas que hayan sido
victimas de la violencia a presentar sus denuncias en el sistema judicial.
En Italia, la ex ministra del gabinete Cécile Kyenge entablé y gand varias
demandas judiciales relacionadas con los abusos sexistas y racistas a los
que se enfrent6é durante su mandato. En 2019, por ejemplo, un senador
fue declarado culpable de difamacion por compararla con un orangutan.
En el Reino Unido, varias parlamentarias, entre ellas Luciana Berger, Stella
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Creasy y Anna Soubry, han llevado a los tribunales casos de abuso en linea,
lo que ha hecho que varios de sus acosadores terminen en la carcel.

e Considerar como enfrentar la violencia contra las mujeres en la politica
utilizando las leyes, los procedimientos y los organismos existentes. En
2015, los actores de diversas instituciones gubernamentales en México
comenzaron a recibir denuncias relacionadas con la violencia contra las

mujeres en la politica, a pesar de la

ausencia de una ley especifica sobre
este tema. Con el fin de establecer un
proceso para tratar estos casos, los
miembros del Tribunal Federal Electoral
se pusieron en contacto con colegas
de organismos afines para analizar
sus opciones y ver qué podrian hacer,
tanto individual como colectivamente,
dentro de sus competencias existentes.

En 2016, estas conversaciones dieron

lugar a la publicacién de un Protocolo

para Atender la Violencia Politica contra
las Mujeres en colaboracién con el

Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia

Especializada en Delitos Electorales, la

Subsecretaria de Derechos Humanos

de la Secretaria de Gobernacién, la

Comisién Ejecutiva de Atenciéon a

Victimas, la Comisién Nacional para

Prevenir y Erradicar la Violencia contra

Cuando las mujeres pueden entrar en la esfera politica de forma irrestricta y
sin temor de ser blancos de violencia, sus voces pueden contribuir al resultado |aS Mujeres eI |nStitUt0 Nacional de
i

democrdtico y a los valores de su pais, como es el caso de esta mujer en Uganda.
Foto: NDI., . . , .
(Foto: NDI) la Mujer y la Fiscalia Especial para los

Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.

e Crear materiales informativos para ayudar a las victimas de la violencia
contra las mujeres en la politica a navegar por el sistema legal. En 2018,
la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de México creé un sitio web
como parte de las actividades de un grupo de trabajo sobre la violencia
contra las mujeres en la politica. Una de las secciones mas extensas ofrecia
detalles sobre cémo presentar denuncias de violencia contra las mujeres
en la politica, indicando paso a paso el proceso legal que debia seguirse en
caso de que las mujeres decidieran presentar una demanda a través de las
distintas instituciones gubernamentales.
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e Ayudar a las mujeres a planear su seguridad como una manera de evitary

mitigar los efectos de la violencia contra las mujeres en la politica. En 2018,
el NDI lanz6 la herramienta #think10 para brindarles a las mujeres en la
politica orientaciéon sobre como mejorar su seguridad personal (consulte

el cuadro de texto).
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PLANEACION DE LA SEGURIDAD: LA HERRAMIENTA
#THINK10 DEL NDI

El NDI desarrollé la herramienta #think10 para permitirles a las mujeres
politicamente activas mejorar su seguridad al evaluar las posibles
vulnerabilidades e identificar la manera de contrarrestar y superar estos
desafios. La herramienta incluye un cuestionario de autoevaluacion
confidencial publicado en linea,” (también esta disponible en formato
de aplicacién movil y en papel) en el que se preguntan los niveles y tipos
de actividad politica, las experiencias personales con la violencia en

los espacios politicos, la existencia de redes de apoyo, las identidades
interseccionales, los préximos eventos politicos, la presencia de
protecciones de los derechos de las mujeres, las salvaguardias legales

y la capacidad de respuesta de la policia, asi como las opiniones de la
sociedad sobre la participacién publica de las mujeres y la aceptabilidad
de la violencia contra ellas. Las respuestas a estas preguntas se
combinan con la puntuacién del pais segun el indice de Riesgo de
Participacién Politica de las Mujeres del NDI para generar un plan de
seguridad individual, con base en los niveles evaluados de riesgo bajo,
moderado o alto.

e Adoptar un enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de género en las

actuaciones policiales relacionadas con la violencia contra las mujeres en
la politica. En 2017, la Federacién de Mujeres Abogadas de Kenia (FIDA-
Kenia) capacité a agentes de policia de cinco regiones sobre la violencia
de género en las elecciones para fomentar respuestas mas informadas a
estos casos. En 2018, el volumen desproporcionadamente alto de casos
que afectaban a las mujeres inspiré al Equipo de Enlace e Investigacion
Parlamentaria, con sede en el parlamento britanico, a contratar a una
asesora de seguridad para ayudar a las mujeres del Parlamento a afrontar
lasamenazasylos abusos mediante asesorias de seguridad personalizadas.
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AUTORIDADES Y OBSERVADORES
ELECTORALES

Los observadores electorales y los érganos de gestion electoral trabajan juntos
para supervisar y evaluar la imparcialidad de las elecciones. Pueden contribuir
a los esfuerzos para combatir la violencia contra las mujeres en la politica
observando y denunciando los incidentes de violencia y teniendo en cuenta
estos actos al momento de evaluar la integridad electoral. En los ultimos cinco
afios, los observadores y las autoridades electorales de algunas partes del
mundo han mejorado y aumentado la sensibilidad
hacia las cuestiones de género en su enfoque
hacia este trabajo, pero es necesario tomar mas
medidas para proteger los derechos politicos
de las mujeres y preservar la integridad de los
procesos electorales en todo el mundo.

Acciones para las autoridades
y los observadores electorales:

e Desarrollar un cédigo de conducta para las
elecciones que incluya articulos que prohiban
la violencia contra las mujeres en la politica.
En 2018, la Comisién Electoral Nacional
Independiente trabajé con los partidos
politicos de Nigeria en la elaboracién de
un cédigo de conducta voluntario para las
proximas elecciones. Este co6digo le prohibe a
todo partido o candidato el uso de “lenguaje
difamatorio, acciones provocadoras,
imagenes o manifestaciones que inciten
a la violencia, el odio, el desprecio o la
intimidacién contra otro partido o candidato
o cualquier persona o grupo de personas por
motivos étnicos o de género”. Esto incluye

L, . Las elecciones son un componente esencial de la democracia, y
|a emision de cualq uler ca rte|, pa nfleto, las mujeres deben de tener la posibilidad de poder no solamente
competir sino también votar libre de temores y amenazas de

folleto u otra publicaciéon que contenga dicha  violencia (Foto: NDL)

provocacion.
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e Incorporar un cédigo de conducta a la ley electoral, proporcionando asi

una mayor proteccion de la violencia contra las mujeres en la politica, al
facilitar su aplicacion por parte de las autoridades electorales. Garantias
de esta naturaleza aparecen en la Ley Electoral de Bosnia y Herzegovina

(consulte el cuadro de texto).
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COMO ENFRENTAR LA VIOLENCIA EN LAS ELECCIONES:
ACCIONES DE LA COMISION ELECTORAL DE BOSNIA

Dos articulos de la Ley Electoral de Bosnia y Herzegovina abordan
directamente la violencia contra las mujeres en la politica. El articulo
7.2 prohibe la “publicacién, impresiéon y difusiéon de avisos, pancartas,
carteles u otros materiales [electorales]... en los que se presente a las
mujeres o a los hombres de forma estereotipada y ofensiva o humillante”.
El articulo 16.14 prohibe la realizacién de campafias “a través de medios
electrénicos e impresos cuyos contenidos sean estereotipados y ofensivos
contra los hombres y/o las mujeres o que fomenten cualquier estereotipo
y comportamiento ofensivo por razén de género o cualquier actitud
humillante contra los miembros de los diferentes géneros”. Asimismo,
el articulo 7.3 menciona indirectamente la violencia contra las mujeres
en la politica al prohibir la incitacién al odio, estableciendo que los
actores electorales no pueden “utilizar un lenguaje que pueda provocar
o incitar a alguien a la violencia o a difundir el odio, ni publicar o utilizar
imagenes, simbolos, grabaciones de audio y video, mensajes de txto (SMS),
comunicaciones por internet o cualquier otro material que pueda tener
ese efecto”. La Comision Electoral Central esta facultada para imponer tres
tipos de sanciones a quienes infrinjan estas normas: multas de hasta 5,000
euros, destitucion de los infractores que se presenten como candidatos y
descertificacion de los partidos politicos.

e Aclarar los procedimientos para que las mujeres puedan presentar

denuncias relacionadas con la violencia contra las mujeres en la politica.
En Bolivia, donde en 2012 se aprobé una ley que penaliza el acoso politico
y la violencia contra las mujeres, pocos casos lograron pasar por el sistema
judicial. En 2017, las autoridades electorales nacionales respondieron
publicando un reglamento para ayudar a las mujeres a presentar sus
casos, en el que se describe el proceso y la documentacién necesaria para
presentar una denuncia
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e Considerar como enfrentar la violencia contra las mujeres en la politica
utilizando las leyes, los procedimientos y los organismos existentes. En
2015, el Tribunal Federal Electoral en México se puso en contacto con
colegas de otras instituciones estatales para explorar lo que podrian
hacer, individual y colectivamente, dentro de sus competencias existentes
para atender los casos relacionados con la violencia contra las mujeres en
la politica. Este trabajo dio lugar a la publicacion en 2016 de un “Protocolo
para atender la violencia politica contra las Mujeres”, el cual se ha
actualizado en los afios transcurridos y que ahora se titula Protocolo para
la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género

e Capacitar e involucrar a observadores electorales ciudadanos para
que detecten y denuncien los actos de violencia contra las mujeres en
la politica. En 2015, el programa Votes without Violence del NDI apoy6
a grupos de observadores ciudadanos en Guatemala, Nigeria, Costa de
Marfil, Birmania y Tanzania para implementar nuevas metodologias de
monitoreo electoral que integraron una estrecha atencién a la manera en
la que las mujeres, como votantes, miembros de partidos o candidatas,
estaban siendo especificamente objeto de violencia. En Guatemala, Accién
Ciudadana, un grupo de la sociedad civil, logré recopilar datos para
corroborar las pruebas anecdéticas anteriores de que los programas de
prestaciones sociales se utilizaban para atacar y coaccionar politicamente
a las mujeres de forma desproporcionada con respecto a los hombres.

Ene Ede, Asesora en “Cese a la Violencia en Contra de las Mujeres durante el Periodo de Elecciones”, una campafia patrocinada
por el NDI, en Nigeria, discutiendo estrategias para que cese la violencia contra las mujeres en la politica con un grupo de expertos
internacionales en el NDI, en diciembre de 2015. (Foto: Ezra Gregg.)




?oéfﬁzﬁ::rzﬁ:CEOof Rappler #NO.I.TheCOS.I.

Stopping Viclence Against Women in Pglitics

Maria Ressa, galardonada con el Premio a la Democracia de NDI en 2017, se ha enfrentado a un torrente de violencia en linea
impulsado por las declaraciones publicas del presidente de Filipinas, Rodrigo Duterte, sobre su trabajo. (Foto: NDI)

MEDIOS DE COMUNICACION Y
TECNOLOGIA DIGITAL

Los sectores de los medios de comunicacién y la tecnologia desempefian

un poderoso papel en la comunicacién politica, ya que sirven como una
importante plataforma y el medio para cometer, pero también para
responder a, la violencia contra las mujeres en la politica. En los ultimos cinco
afios, los avances tecnoldgicos han creado nuevas oportunidades para que
los perpetradores ataquen y socaven a las mujeres como actores politicos,
especialmente mediante la difusién de desinformacién de género. Sin
embargo, la impunidad de estos actos sigue estando muy extendida, por lo
gue es necesario que los medios de comunicacién y los actores tecnoldgicos
hagan algo mas que solo crear normas comunitarias que, en gran medida, no
se aplican. La participacién de los sectores de los medios de comunicacion

y la tecnologia, incluso en colaboracién con los demas actores identificados
en este llamado a la accién, serd vital en todos los esfuerzos futuros para
garantizar que las mujeres puedan formar parte de la politica de manera
plena, igualitaria y segura.
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Acciones para los medios de comunicacién y la
tecnologia digital:

e Crear conciencia entre los periodistas para reconocer y evitar cometer
actos de violencia contra las mujeres en la politica mediante la cobertura
de noticias. En 2020, Time’s Up Now, una ONG de Estados Unidos creada
a raiz del movimiento #MeToo, envi6é una carta abierta a los jefes de la
divisién de noticias, editores en jefe, jefes de oficina, directores politicos,
editores, productores, reporterosy presentadores de noticias para pedirles
qgue reflexionaran sobre su papel en la perpetuaciéon de la desigualdad
mediante el uso de estereotipos de género y raza en sus reportajes.
Incluyeron una larga lista de ejemplos para resaltar las distintas maneras
en las que la cobertura de los medios de comunicacién ha contribuido a la
falta de diversidad en los puestos politicos de alto nivel, incluso mediante
el cuestionamiento sexista y racista de las aptitudes y el temperamento de
las mujeres, estdndares que rara vez, si no es que nunca, se aplican a los
hombres (blancos). Se ofrecieron a ayudar a los medios de comunicacién
a enfrentar este reto y les advirtieron que vigilarian cuidadosamente
la cobertura. Para intensificar este mensaje, emplearon el hashtag
#WeHaveHerBack [Las apoyamos] en las redes sociales.

e Movilizaralos periodistas para que cubran las historias deviolencia contra
las mujeres en la politica. En Alemania, un periodista de The Huffington
Post publicé un reportaje en el que se explicaban las experiencias de las
jovenes militantes de los cinco principales partidos. Al combinar docenas
de entrevistas personales con encuestas anénimas realizadas a casi 100
mujeres, el reportaje informaba que el 45% de las mujeres habia sido
testigo de acoso sexual durante su trabajo politico, y que una de cada tres
lo habia sufrido personalmente.®® En Canada, Canadian Press, una agencia
nacional de noticias, realiz6 una encuesta a mujeres parlamentarias de
todos los partidos a finales de 2017. Esta cobertura utilizé las plataformas
de los medios de comunicacion para llamar la atencién sobre la violencia
contra las mujeres en la politica de una manera mas rapida y generalizada
de lo que podrian hacerlo otros actores, como las ONG y los académicos.

e Fomentar y apoyar la investigacion sobre la violencia en linea contra
las mujeres en la politica. Las empresas de tecnologia de datos se han
asociado con diversos actores para recopilar y analizar los abusos en las
redes sociales. Para su estudio Tweets that Chill de 2019, el NDI colaboré
con Charitable Analytics International (CAl) para analizar la naturaleza y el
impacto de la violencia en linea con respecto a las participacién politica
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de las jévenes en Indonesia, Colombia y Kenia. Los investigadores del NDI
encuestaron a estudiantes universitarios y organizaron talleres de tres
dias en cada pais para elaborar |éxicos de palabrasy frases en los idiomas
locales a fin de captar tanto el lenguaje de acoso por razén de género como
el lenguaje politico del momento. CAI utiliz6 estos Iéxicos para desarrollar
un algoritmo y extraer datos de una muestra de cuentas de Twitter, las
cuales posteriormente se confirm6 que eran abusivas o no manejadas
por humanos.. El estudio revel6 que las mujeres politicamente activas de
los tres paises interrumpieron, disminuyeron o dejaron de participar por
completo en internet tras los incidentes violentos.®!

Hacer cumplir y mejorar las normas comunitarias en las plataformas
de redes sociales para retirar las publicaciones y eliminar a los usuarios
gue cometan actos de violencia contra las mujeres en la politica. Twitter,
por ejemplo, establece explicitamente que los usuarios no pueden hacer
amenazas de violencia contra una persona o un grupo de personas;
participar en situaciones de acoso dirigidas a una persona en particular;
incitar la violencia, amenazar o acosar a otras personas por motivos de
raza, etnia, origen o nacionalidad, orientacién sexual, género, identidad
de género, afiliacion religiosa, edad, discapacidad o enfermedad grave; ni
utilizar representaciones de violencia y/o agresién sexual. Sin embargo,
muchas mujeres politicamente activas que denuncian contenidos abusivos
a menudo se decepcionan con el proceso, y sefialan que las plataformas
normalmente se niegan a eliminar el contenido ofensivo debido a juicios
cuestionables y con frecuencias incongruentes con respecto a lo que
constituye y no constituye “abuso”, relacionado en parte con la falta de
capacitacién en la deteccién de formas de abuso por razén de género e
interseccionales. Las drasticas medidas adoptadas por Twitter a principios
de 2021 para eliminar a los usuarios y marcar las publicaciones que
difundian desinformacién sobre las elecciones en Estados Unidos, fueron
un paso importante en este sentido. Sin embargo, en algunos casos esta
conducta simplemente migré a otras plataformas, como Parler, quienes
han expresado abiertamente tener una menor disposicién a controlar el
abuso y la desinformacién.

Introducir nuevas configuraciones de seguridad y privacidad en las cuentas
de las redes sociales para proteger mejor a los usuarios de la violencia
contra las mujeres en la politica. En 2020 Facebook creé Facebook Protect,
un programa que ofrece a las y los candidatos(as), funcionarios en puestos
de eleccion popular y funcionarios de gobierno y de los partidos, asi como
a su personal, una manera de proteger ain mas sus cuentas. Al inscribirse

| #NoEsEICosto: Cese a la violencia contra las mujeres en la politica: Un llamado renovado a la accién



en el programa, Facebook ayuda a los usuarios a configurar protecciones
de seguridad mas soélidas para sus cuentas, como la autenticacion de dos
factores y el monitoreo de posibles amenazas de hacking. A principios
de 2021, Facebook anuncié que ampliaria este programa a mas tipos
de cuentas, incluyendo los periodistas y los defensores de los derechos
humanos.

e Desarrollar tecnologia para encontrar y eliminar de manera proactiva la
violencia en linea contra las mujeres en la politica. En 2019, la Directora
de Politicas Publicas de Twitter compartié que su equipo habia creado
una herramienta para encontrar de manera proactiva contenido abusivo
o perjudicial y proporcionar a los usuarios un informe Unico que pueden
enviar por correo electrénico a la policia. En 2017 y 2018, la empresa habia
realizado mas de 30 cambios en su plataforma, politicas y operaciones
para combatir las conductas de odio en linea, incluyendo la adopcion de
medidas sobre diez veces el nimero de cuentas abusivas.®

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA POLITICA: ;UN
PROBLEMA QUE LA TECNOLOGIA PUEDE RESOLVER?

Las redes sociales contintian siendo una plataforma clave para cometer
actos de violencia contra las mujeres en la politica. En los Ultimos cinco
afios, los avances tecnolégicos también han facilitado cada vez mas la
creacién de imagenes y videos manipulados de mujeres politicamente
activas. La combinacién de estos hechos ha incrementado de manera
peligrosa el potencial de los medios de comunicaciéon y la tecnologia para
acosar e intimidar a las mujeres, asi como para difundir desinformacién de
género que socava su participacién politica. Para atender este problema
de manera eficaz se requiere una accién coordinada y sostenida de
diversos sectores para garantizar que las mujeres puedan participar en
la politica sin miedo a la violencia. Una cumbre mundial sobre tecnologia
y violencia contra las mujeres en la politica, donde se redina una amplio
espectro de partes interesadas, incluyendo las mujeres politicamente
activas, la industria tecnolégica, el gobierno, la sociedad civil y el mundo
académico, podria ser un punto de partida fundamental. Ademas de
desarrollar cédigos de conducta y principios de proteccién, una cumbre
de este tipo podria profundizar en el entendimiento a nivel mundial de la
manera en la que la violencia en linea afecta la democracia, creando asi un
mayor sentido de urgencia para atender el problema de la violencia contra
las mujeres en la politica en todas sus formas.
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