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عن المعهد الديمقراطي الوطني

ــم  ــة تدع ــر حكومي ــة وغي ــر حزبي ــة وغي ــر ربحي ــة غي ــو منظم ــي (NDI) ه ــي الوطن ــد الديمقراط  المعه
المؤسســات والممارســات الديمقراطيــة فــي كافــة مناطــق العالــم لأكثــر مــن ثلاثــة عقــود. عمــل المعهــد 
ــاء  ــى بن ــن، عل ــركائه المحليي ــع ش ــاون م ــام 1983، وبالتع ــي الع ــه ف ــذ تأسيس ــي، من ــي الوطن الديمقراط
ــن  ــلًا ع ــة فض ــاركة المدني ــجيع المش ــات وتش ــة الانتخاب ــا وحماي ــة وتعزيزه ــية والمدني ــات السياس المنظّم

ــم. ــي الحك ــاءلة ف ــاح والمس الانفت

يســاعد المعهــد الديمقراطــي الوطنــي فــي العــراق الجهــات الفاعلــة السياســية والمواطنيــن ذوي الميــول 
ــات  ــاء مؤسس ــل انش ــن أج ــل م ــة والعم ــة الوطني ــهيل المصالح ــة لتس ــات الهوي ــاوز سياس ــة لتج الاصلاحي
ــي  ــد الديمقراط ــدى المعه ــن.  ول ــع العراقيي ــة لجمي ــات العام ــات السياس ــتجيب لأولوي ــج تس ــة بنتائ مدفوع
الوطنــي مرافــق للتدريــب فــي بغــداد وأربيــل، حيــث يتعــاون مــع الأحــزاب السياســية العراقيــة الممثلــة فــي 

هيئتيــن تشــريعيتين، همــا مجلــس النــواب وبرلمــان كردســتان العــراق.

لمزيــد مــن المعلومــات حــول المعهــد الديمقراطــي الوطنــي، يرجــى زيــارة www.ndi.org.  حقــوق النشــر 
© المعهــد الديمقراطــي الوطنــي للشــؤون الدوليــة 2020. جميــع الحقــوق محفوظــة. يجــوز إعــادة إنتــاج 
ــي  ــد الديمقراط ــان المعه ــراف ب ــريطة الاعت ــة ش ــر تجاري ــراض غي ــا لأغ ــل و / أو ترجمته ــذا العم ــن ه ــزاء م أج

الوطنــي هــو مصــدر المــواد ويتــم إرســال نســخ مــن أي ترجمــة.

 

شكر وتقدير

 أعــد المعهــد الديمقراطــي الوطنــي فــي العــراق هــذا الدليــل بتمويــل مــن مكتــب الديمقراطيــة وحقــوق 
ــاهمات  ــر بالمس ــي أن يق ــي الوطن ــد الديمقراط ــود المعه ــة. ي ــة الأمريكي ــوزارة الخارجي ــل ب ــان والعم الإنس
الرئيســية للأفــراد المشــاركين فــي هــذا البحــث. قامــت ســارة جيوردانــو، مســاعد اقــدم فــي برنامــج المعهــد 
الديمقراطــي الوطنــي، وجينــا فيشــر وبنياميــن براتــر، مســاعدون فــي برنامــج المعهــد الديمقراطــي الوطنــي 
ــزاب  ــج الأح ــي برنام ــدم ف ــار الاق ــن المستش ــدم كل م ــا ق ــا. كم ــة وصياغته ــذه الوثيق ــص ه ــع ن بتجمي
السياســية فــي المعهــد، ســيف أشــيابور، وســارة ترافيــس، مســؤول اقــدم فــي برنامــج الأحــزاب السياســية، 
ــود  ــا ي ــث. كم ــذا البح ــي ه ــرة ف ــاهمات كبي ــية مس ــزاب السياس ــج الأح ــي برنام ــاعد ف ــد، مس ــور يي وكيل
المعهــد الديمقراطــي الوطنــي فــي العــراق أن يشــكر نظرائــه فــي مكاتــب المعهــد الديمقراطــي الوطنــي 
الميدانيــة فــي ألبانيــا والبوســنة والهرســك ورومانيــا لإجــراء مقابــلات مــع الأحــزاب السياســية. حــررت التقريــر 

ســارة بيكرمــان، مديــرة اقــدم فــي برامــج المعهــد الديمقراطــي الوطنــي، وصممهــا مــارك رشــدان.
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الغرض من هذا المنشور

 الغــرض مــن هــذا المنشــور هــو تقديــم مجموعــة مــن الأفــكار والاســتراتيجيات للأحــزاب السياســية التــي 
ترغــب فــي أن تصبــح أحــزاب معارضــة رســمية داخــل الهيئــة التشــريعية فــي بلدهــا. يوفــر هــذا المنشــور 
الخطــوط العريضــة لبعــض القواعــد والتقاليــد المؤسســية التــي يتعيــن علــى العديــد مــن البلــدان حمايتهــا 
ــي  ــية ف ــزاب السياس ــن الأح ــا م ــم جمعه ــي ت ــح الت ــى النصائ ــة إل ــمية، بالإضاف ــة الرس ــة دور المعارض وتقوي
ــنوات  ــدى الس ــى م ــارض  عل ــزب مع ــذت دور ح ــي اتخ ــي الت ــم الديمقراط ــي الحك ــدة ف ــدان الجدي البل

ــة. ــدة الماضي العدي

إن المعارضــة القويــة المنظمــة بشــكل جيــد هــي عنصــر أساســي فــي ديمقراطيــة متعــددة الأحــزاب تعمــل 
بشــكل جيــد. يعمــل المعهــد الديمقراطــي الوطنــي )المعهــد( مــع الأحــزاب السياســية مــن مختلــف الأطياف 
السياســية ومــع الأحــزاب داخــل الائتلافــات الحاكمــة والمعارضــة. وفــي الوقــت نفســه، يعتــرف المعهــد بــأن 
فــرص الأحــزاب السياســية لإشــراك المواطنيــن والتأثيــر علــى الحكومــة تختلــف بشــكل كبيــر بنــاءً علــى مــا إذا 
كانــت تســيطر علــى الحكومــة أو تعمــل كمعارضــة. يركــز هــذا الدليــل بالتحديــد علــى ظهــور القضايــا التــي 
تواجههــا الأحــزاب السياســية أثنــاء وجودهــا فــي المعارضــة. وقــد تــم اعــداده اســتجابة لطلــب مــن الاحــزاب 
ــي  ــد الديمقراط ــواد المعه ــل م ــو يكم ــرة. وه ــة لأول م ــة الديمقراطي ــم دور المعارض ــد دخوله ــريكة عن الش
الوطنــي الأخــرى التــي تركــز علــى جوانــب أخــرى مــن الديمقراطيــات المتعــددة الأحــزاب الصحيــة، بمــا فــي 

ذلــك كيفيــة إدارة عمليــات الانتقــال إلــى الحكومــة وأدوار الحكــم الأخــرى.
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المقدمة

ــل  ــريعية تعم ــة تش ــل هيئ ــية داخ ــزاب السياس ــن الأح ــة م ــي أو كتل ــزب سياس ــي ح ــة ه ــة الموالي المعارض
ــي  ــا يكف ــرة بم ــة كبي ــوز بحص ــا لا تف ــا، ولكنه ــد م ــي بل ــه ف ــول ب ــل المعم ــات والتمثي ــام الانتخاب ــل نظ داخ
ــع  ــا م ــبب خلافاته ــم بس ــلاف الحاك ــن  الائت ــتبعادها م ــم اس ــم، أو يت ــلاف حاك ــكيل ائت ــوات لتش ــن الأص م
الأحــزاب التــي تشــكل الحكومــة. وفــي ســياق جلســة تشــريعية، يقــدم هــذا الحــزب بعــد ذلــك وجهــة نظــر 
متناقضــة بشــأن مشــاريع القوانيــن التــي تقدمهــا الحكومــة ويوفــر للمواطنيــن خيــاراً بديــلًا للحــزب الحاكــم 
عندمــا تعــود الانتخابــات مــرة أخــرى. وفــي حيــن أن دور المعارضــة بحكــم تعريفهــا يعنــي أن حــزب المعارضــة 
غالبــً مــا يلعــب دور عرقلــة بعــض أولويــات الحكومــة، فــإن هــذا لا يعنــي أن دور حــزب المعارضــة هــو مجــرد 
معارضــة الحكومــة فــي كل قضيــة. يمكــن لحــزب معــارض ان يتفــق مــع الحكومــة علــى قضايــا معينــة، 
والعمــل مــع الحكومــة لحلهــا، بينمــا يعــارض الحكومــة فــي قضايــا منفصلــة، دون تقويــض دور المعارضــة 
بشــكل أساســي.  هــذا يعنــي أن أحــد أصعــب جوانــب كونــك حــزب معــارض هــو الموازنــة بيــن دور عرقلــة 
السياســات الحكوميــة وإبــراز أوجــه قصورهــا فــي النقــاش العــام، ودعــم السياســات الحكوميــة التــي قــد 
تتفــق عليهــا المعارضــة. الكثيــر مــن الســابق قــد يجعــل الســلطة التشــريعية مختلــة ويزيــد مــن الانقســامات 
السياســية داخــل البــلاد، والكثيــر مــن الأخيــر لا يجعــل حــزب المعارضــة يلعــب دور المعارضــة علــى الإطــلاق.

ــاءلة  ــلال مس ــن خ ــن. أولًا، م ــن حيويي ــي دوري ــة ف ــة الديمقراطي ــوي الحكوم ــة يق ــة الموالي  إن دور المعارض
الحــزب الحاكــم علنــً والتشــكيك فــي إجراءاتــه وأولوياتــه، وتزيــد المعارضــة مــن شــفافية الحكومــة وتتيــح 
لمواطنــي أي بلــد رؤيــة واضحــة لمــا تفعلــه حكومتهــم. الــدور الثانــي هــو أن المعارضــة توفــر للمواطنيــن 
بديــلًا لطريقــة الحــزب الحاكــم فــي إدارة البــلاد. فــإذا شــعر المواطــن بالتهميــش مــن قبــل الحــزب الحاكــم، 
أو أن القضايــا التــي تؤثــر عليــه لا يتــم معالجتهــا بالفعــل، فــإن حــزب المعارضــة القــوي يوفــر حكومــة قــد 
ــذا  ــات. ه ــن الانتخاب ــة م ــة المقبل ــت للجول ــن الوق ــا يحي ــاراً عندم ــن خي ــذا المواط ــح ه ــة تمن ــون مختلف تك
هــو الســبب فــي أنــه مــن الضــروري أن يكــون لــدى حــزب المعارضــة رســالة واضحــة ويلعــب دوراً رئيســيً خــارج 
عــام الانتخابــات، حيــث إن الديمقراطيــة بــدون اختيــار الأحــزاب الحاكمــة المختلفــة ليســت ديمقراطيــة تســير 

علــى نحــوٍ جيــد.

 الاعتراف الرسمي بحقوق المعارضة

  يقــدم هــذا القســم لمحــة عامــة عــن القوانيــن والقواعــد الإجرائيــة التــي تعــزز دور أحــزاب المعارضــة فــي 
ــن  ــد م ــه العدي ــتند إلي ــذي تس ــدة ال ــة المتح ــوذج المملك ــي نم ــة ف ــخة، خاص ــات الراس ــض الديمقراطي بع
الديمقراطيــات الناميــة. لــم يتــم تنفيــذ العديــد مــن هــذه الإجــراءات فــي دســتور البــلاد، لكنهــا اســتغرقت 

ــية. ــر السياس ــات والمعايي ــي الممارس ــة ف ــح مكرس ــر لتصب ــن التطوي ــوداً م عق

 

المعارضــة لا تتعلــق فقــط بالســلطة، أوعــدم وجودهــا، بــل بالتأثيــر - اقتــراح أفــكار جديدة 
قــد يتكيــف معهــا الحــزب الحاكم.

 جيم هيغينز، سياسي إيرلندي.
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عــادة، يتــم تضميــن دور المعارضــة فــي النظــام الداخلــي للبرلمــان، والــذي يحــدد بعــد ذلــك نغمــة وســابقة 
حقــوق المعارضــة فــي جوانــب أخــرى مــن الوظائــف والعمليــات البرلمانيــة.  وتعــد اللجــان مجــال آخــر حيــث 

يمكــن لنظــام داخلــي معيــن أن يملــي حقــوق المعارضــة.

الإجراءات البرلمانية

إشــعار مســبق بالجلســات البرلمانيــة وجــدول الأعمــال. عمــلًا بإعــلان الرابطــة البرلمانيــة     ●
ــد  ــب تزوي ــة«، يج ــريعات المقترح ــة للتش ــة ملائم ــة برلماني ــراء دراس ــب اج ــه »يج ــث أن للكومنول
المشــرع بإخطــار مســبق باجتماعــات الجلســة وجــدول الأعمــال لتلــك الجلســة. إذا كان علــى 
المشــرعّين أن يعملــوا بشــكل فعّــال وســط عــبء عمــل ثقيــل ، فمــن الضــروري أن يُعطــى 
موظفوهــم والمواطنــون إشــعاراً فــي أقــرب وقــت ممكــن بأوقــات الجلســة وجــدول الأعمــال مــن 

ــة. ــاء المعارض ــبة لأعض ــة بالنس ــة خاص ــرع أهمي ــق للمش ــذا الح ــي ه ــر. ويكتس ــل التحضي أج

ــي  ــق ف ــن الح ــع المواطني ــت. لجمي ــل التصوي ــي قب ــكل علن ــن بش ــاريع القواني ــة مش مناقش    ●
التعبيــر عــن آرائهــم والتأثيــر علــى وضــع القوانيــن.  بمــا أن الجمعيــة العامــة هــي تجســيد للمواطنيــن 
ــي  ــة ف ــر علاني ــي التفكي ــق ف ــرع الح ــكل مش ــي أن ل ــك يعن ــإن ذل ــة، ف ــة تمثيلي ــي ديمقراطي ف
ــر  ــاس غي ــى أس ــرع عل ــكل مش ــق ل ــذا الح ــى ه ــاظ عل ــي الحف ــر. ينبغ ــد النظ ــن قي ــاريع القواني مش

ــة. ــة قوي ــم لمعارض ــر حاس ــو عنص ــي فه ــي، وبالتال حزب

دور فــي وضــع جــدول الأعمــال البرلمانــي. فــي غالبيــة الأنظمــة البرلمانية، لا ســيما فــي المملكة     ●
ــة  ــان، والمعارض ــة دورة البرلم ــال لأغلبي ــدول الأعم ــع ج ــي تض ــي الت ــة ه ــإن الحكوم ــدة، ف المتح
ليــس لديهــا آليــة رســمية للمطالبــة بوضــع جــدول أعمــال خــارج أيــام المعارضــة المفوضــة أو أيــام 
ــات  ــن السياس ــة م ــا مجموع ــي لديه ــة الت ــة المنظم ــن للمعارض ــك، يمك ــع ذل ــة. وم ــاء الخاص الأعض
المخططــة جيــداً علــى جــدول أعمــال الحكومــة المقترحــة أن تلعــب دوراً قويــً فــي تشــكيل النقــاش 
حــول جــدول الأعمــال الــذي تقتــرح الحكومــة مناقشــته فــي البرلمــان. كمــا توفــر آليــات مثــل أيــام 
ــن  ــر م ــزء صغي ــلال ج ــال خ ــدول الأعم ــع ج ــم لوض ــة له ــة فرص ــاه، للمعارض ــة أدن ــة، المفصل المعارض

ــريعية. ــة التش ــة الهيئ جلس

●                 دعــم المجموعــة البرلمانيــة. لــدى الأنظمــة البرلمانيــة الراســخة مبــادئ توجيهيــة قويــة تضمن أن 
لأحــزاب المعارضــة دوراً تؤديــه فــي الحكــم. ســواء كان ذلــك يتخــذ شــكل حــزب معــارض رســمي كمــا 
هــو الحــال فــي المملكــة المتحــدة، أو مجموعــة أكثــر انقســامً مــن الأحــزاب المنتســبة علــى نحــو 
غيــر وثيــق فــي البلــدان التــي لديهــا أكثــر مــن حزبيــن سياســيين رئيســيين، فقــد كرســت المعارضــة 

دوراً تحــدده التقاليــد والقواعــد البرلمانيــة.

ممارسة المعارضة )البوسنة(

»نحــن نشــطون للغايــة فــي الجلســة العامــة لأن ذلــك يمنحنــا تغطيــة فــي بيئــة إعلاميــة لا تغطــي المعارضــة عــادة. لدينــا أيضــً 
العديــد مــن المبــادرات ونتواصــل مباشــرة مــع المواطنيــن لإجــراء مناقشــات حــول مســاءلة الحكومــة«.
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ــريعية  ــات التش ــا للهيئ ــر الدني ــم المعايي ــدد معظ ــة. تح ــة البرلماني ــل المجموع ــل لعم ●              التموي
مــن  العديــد  وفــي  مهــم.  كمعيــار  البرلمانيــة  للجماعــات  المــوارد  تخصيــص  الديمقراطيــة 
الديمقراطيــات، تشــمل الحقــوق التــي تتمتــع بهــا المجموعــات البرلمانيــة المعتــرف بهــا رســميً )بمــا 
فــي ذلــك المعارضــة فــي البرلمــان( المســاحات المكتبيــة والوصــول إلــى التمويــل و / أو الموظفيــن.  
ــواب  ــاعدة الن ــام لمس ــاع الع ــن القط ــة م ــوارد الممول ــن الم ــا م ــوارد وغيره ــذه الم ــم ه ــم تصمي ت
ــزب  ــل كل ح ــع تمثي ــب م ــا يتناس ــص بم ــا تُخص ــادةً م ــريعية وع ــم التش ــى أداء واجباته ــم عل وأحزابه
فــي الهيئــة التشــريعية. وتبعــً للأحــكام الخاصــة بــكل بلــد، يجــوز للأحــزاب اســتخدام هــذه الأمــوال 
ــدان،  ــض البل ــي بع ــرى. وف ــة أخ ــراض تنظيمي ــاء أو لأغ ــع الأعض ــل م ــن، للتواص ــف الموظفي لتوظي
ــب  ــذا المنص ــي ه ــة. يأت ــم المعارض ــار زعي ــريعية اختي ــة التش ــي الهيئ ــارض ف ــزب مع ــر ح ــق لأكب يح

ــف. ــث التوظي ــن حي ــً م ــة، غالب ــا خاص بمزاي

●          وقــت الســؤال.  وقــت الســؤال هــو فرصــة للنــواب لطــرح الأســئلة مباشــرة علــى الــوزراء الحكوميين 
المســؤولين عــن إدارة وزارات محــددة ويســاعد فــي مســاءلة الحكومــة عــن سياســاتهم، خاصــة إذا 
كان وقــت الســؤال متلفــزاً للجمهــور كمــا هــو فــي المملكــة المتحــدة. يمكــن لأي نائــب أن يطــرح 
ســؤالًا علــى الــوزراء، ممــا يضمــن للمعارضــة فرصــة مطالبــة الحكومــة بالــرد مباشــرة علــى مخــاوف 
ــة  ــرة موجه ــئلة المباش ــة للأس ــً جلس ــة أيض ــذه العملي ــمل ه ــة.  تش ــة معين ــأن قضي ــة بش المعارض
لرئيــس الــوزراء، وفــي المملكــة المتحــدة يُخصــص زعيــم المعارضــة عــدداً إضافيــً مــن الأســئلة التــي 
ــه  ــو أن ــؤال ه ــت الس ــب وق ــن جوان ــب م ــم جان ــوزراء.  أه ــس ال ــى رئي ــرة عل ــا مباش ــم طرحه يمكنه
يســاعد علــى تعزيــز شــفافية الحكومــة وضمــان اســتعداد الحكومــة للدفــاع عــن مقترحاتهــا مــن 

التدقيــق العــام مــن قبــل المعارضــة.

●         أدوار المعارضــة فــي اللجــان. فــي حيــن أن الأغلبيــة هــي التــي تقــرر فــي العديــد مــن الحكومــات 
مــن يــرأس اللجــان، كمــا هــو الحــال فــي مجلســي النــواب والشــيوخ الأمريكييــن، إلا أن هنــاك قواعــد 
معمــول بهــا لضمــان حصــول المعارضــة علــى عــدد محــدد مــن المقاعــد فــي جميــع اللجــان، بمــا 
ــن  ــم تتمك ــى إذا ل ــه حت ــي أن ــذا يعن ــة. وه ــداولات اللجن ــع م ــي جمي ــا رأي ف ــون له ــن أن يك يضم
المعارضــة أو حــزب الأقليــة مــن وضــع جــدول أعمــال اجتمــاع اللجنــة، فســيكون لديهــم علــى الأقــل 
فرصــة للتحــدث وتقديــم حجــة مضــادة لموقــف الحكومــة بشــأن مســألة مــا. وهــذا مفيــد بشــكل 
خــاص فــي جلســات اللجــان المتلفــزة.  ففــي بعــض البلــدان، هنــاك لجــان محــددة تــم وضعهــا جانبــً 
لقيــادة المعارضــة، مثــل لجنــة الحســابات العامــة. علــى ســبيل المثــال، فــي فرنســا، يقــود كل مــن 

لجــان الماليــة فــي مجلــس الشــيوخ والجمعيــة الوطنيــة أعضــاء مــن المعارضــة.

ــة  ــة حقيقي ــة فرص ــزاب المعارض ــح لأح ــة تتي ــابات العام ــان الحس ــريعية أن لج ــلطة التش ــن الس تضم
ــم  ــم رس ــروري ألا يت ــن الض ــة. م ــلطة التنفيذي ــات الس ــى نفق ــة عل ــة الفعال ــي الرقاب ــاركة ف للمش
النظــام الداخلــي الــذي يحكــم الســلطة التشــريعية بطريقــة تمكــن الأغلبيــة بالكامــل علــى حســاب 
ــريعية،  ــة التش ــاء العملي ــريعية أثن ــلطة التش ــل الس ــات داخ ــوق الأقلي ــة حق ــب حماي ــة. يج الأقلي
ــه  ــكاليً بوج ــيكون إش ــات س ــوق الأقلي ــي حق ــور ف ــان. وأي تده ــي اللج ــك ف ــى الأرض وكذل وعل
ــا  ــاص فيم ــكل خ ــال بش ــو الح ــذا ه ــة. ه ــة التنفيذي ــي الرقاب ــا ف ــة دوره ــت الأغلبي ــاص إذا ألغ خ
ــة  ــي مراقب ــريعية ف ــلطة التش ــاركة الس ــان مش ــك، ولضم ــب. لذل ــي الضرائ ــوال دافع ــق بأم يتعل
مجديــة لأنشــطة الميزانيــة والأنشــطة الماليــة للســلطة التنفيذيــة، يجــب أن تتــاح لأحــزاب المعارضــة 
فرصــة حقيقيــة لاســتخدام لجــان الحســابات العامــة للمشــاركة فــي الرقابــة الفعالــة علــى نفقــات 

ــة. ــلطة التنفيذي الس
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●             أيــام المعارضــة.  فــي بعــض الأنظمــة، كمــا هــو الحــال فــي المملكــة المتحــدة، يــوم المعارضــة 
ــة  ــدد الحكوم ــال. تح ــدول الأعم ــارض ج ــزب مع ــه ح ــع في ــريعية يض ــة التش ــي الهيئ ــوم ف ــو ي ه
ــوع  ــار موض ــر باختي ــزاب الأصغ ــمح للأح ــة تس ــام المعارض ــة. أي ــدة البرلماني ــام الأجن ــم الأي ــي معظ ف
ــن  ــً م ــدة 20 يوم ــة المتح ــام المملك ــص نظ ــات. فيخص ــن البرلمان ــام بي ــدد الأي ــف ع ــاش. يختل للنق

ــة. ــان للمعارض دورة البرلم

●               الــوزارة الظــل. فــي كثيــر مــن الأحيــان، تقــوم المجموعــات البرلمانيــة المعارضــة بتعييــن المتحدثيــن 
ــة  ــالات معين ــي مج ــالات ف ــادة الاتص ــل وقي ــة وتحلي ــن مراقب ــؤولين ع ــال المس ــات الاتص أو جه
مــن السياســة أو الــوزارات الحكوميــة. عــادة مــا يتــم اختيــار هــؤلاء الأفــراد مــن داخــل المجموعــة 
البرلمانيــة المعارضــة وغالبــا مــا يطلــق علــى كبــار الأعضــاء الــوزارة الظــل. يقــود أعضــاء الــوزارة الظــل 
عــادة النقــاش حــول مشــاريع القوانيــن الصــادرة عــن الوزيــر المكلــف بهــم ويقــودون التواصــل مــع 
المجتمــع المعنــي.  يمكــن أن يكــون كل مــن هــذه الأنشــطة منتــدى لتســليط الضــوء علــى سياســة 
الحــزب.  تســاعد هــذه العمليــة أيضــً المعارضــة والجمهــور علــى معرفــة المزيــد حــول كيفيــة تطبيق 

السياســة أو تحســينها.

يشــير جيــم هيجينــز، السياســي الأيرلنــدي الســابق، إلــى أنــه »كوزيــر ظــل، فأنــت وزيــر فــي الانتظــار، 
ــب،  ــى المنص ــق عل ــى القل ــب، أو حت ــتعداد للمنص ــة. إن الاس ــلت الحكوم ــل إذا فش ــتعد للعم ومس
ــى  ــر عل ــة للتأثي ــد فرص ــث توج ــة.  حي ــد للحكوم ــك، جي ــن ذل ــم م ــة، والأه ــروح المعنوي ــد لل ــر جي أم
الحكومــة إذا كانــت لديــك الإرادة ... فانــت لســت ظــل، بــل وزيــر حيــوي وقــادر... يعمــل مــع نــواب 
ــاء  ــه  أعض ــيطر علي ــس يس ــي مجل ــون ف ــروع قان ــر مش ــزة« تمري ــل »جائ ــن أج ــتمرار م ــة باس المعارض

ليســوا مــن حزبــك«.

تســعى جاهــداً لتحريــك سياســة الحكومــة تجــاه المعارضــة مــن خــلال الإعــلان عــن تشــريعات بديلــة 
ــل  ــة بتعدي ــم الحكوم ــم تق ــام، ول ــرأي الع ــة ال ــة بتعبئ ــت المعارض ــإذا قام ــا.  ف ــم له ــب الدع وكس

موقفهــا وفــقً لذلــك، يمكــن اعتبــار الأغلبيــة الحاكمــة متغطرســة وغيــر تمثيليــة.

 الوصول إلى المعلومات وبعض المرافق الحكومية

ــول  ــات بالوص ــن الحكوم ــد م ــمح العدي ــفر.  تس ــد الس ــم عن ــفارات / دعمه ــى الس ــول إل  ●             الوص
ــة يزورونهــا. غالبــً مــا يتضمــن  ــر فــي الســلطة التشــريعية إلــى ســفارة أي دول الكامــل لأي عضــو زائ
هــذا الوصــول الكامــل إلــى أنشــطة الســفارة وأي وزارات حكوميــة تديــر برامــج خــارج الســفارة. وهــذا 
يعــزز الشــفافية ويســمح لأعضــاء المعارضــة بلعــب دور فــي السياســة الخارجيــة حتــى عندمــا يضــع 

الحــزب فــي الحكومــة جــدول أعمــال السياســة الخارجيــة للبــلاد.

ممارسة المعارضة )ألبانيا(

ــن  ــون م ــلام وتتك ــائل الإع ــر وس ــرة عب ــا مباش ــم بثه ــث يت ــة، حي ــبة الحكوم ــية لمحاس ــا الرئيس ــي أداتن ــة ه ــان البرلماني  »اللج
مناقشــات أكثــر عمقــً مــن الجلســات العامــة. هنــاك أداة مهمــة أخــرى هــي المؤتمــرات الصحفيــة التــي يعقدهــا المســؤولون 
ــاءلة  ــي مس ــب ف ــرى نرغ ــة أخ ــوبية وأي قضي ــاة والمحس ــاد والمحاب ــا الفس ــون خلاله ــي يدين ــتوى، والت ــو المس ــون رفيع الحزبي

الحكومــة عنهــا. والمؤتمــرات الصحفيــة مهمــة جــداً لدرجــة أننــا نعقــد أحيانــً ثلاثــة مؤتمــرات فــي يــوم واحــد«.
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ــد  ــدة بالتقالي ــا بش ــر أنظمته ــي تتأث ــك الت ــيما تل ــدان، ولا س ــض البل ــي بع ــة. ف ــن المعارض ●        قواني
السياســية الفرنســية، هنــاك قانــون معارضــة، وهــو تشــريع يكــرس بعــض حقــوق المعارضــة فــي 
ــر  ــع آخ ــي موض ــة ف ــها الموضح ــا نفس ــض القضاي ــن بع ــذه القواني ــي ه ــا تغط ــادة م ــون. ع القان
فــي هــذه الوثيقــة ولكنهــا تمنحهــم قــوة القانــون. وهــذا يشــمل أحكامــً لمــا يلــي: المســاحات 
المكتبيــة والتوظيــف لقائــد المعارضــة؛ إشــراك ممثلــي المعارضــة فــي الأحــداث والمناقشــات ذات 

ــفرهم. ــد س ــة عن ــاء المعارض ــار أعض ــاعدة كب ــفارات لمس ــة؛ والس ــة الوطني الأهمي

التمويل العام للأحزاب

ــة  ــأن الديمقراطي ــً ب ــة واعتراف ــي الديمقراطي ــية ف ــزاب السياس ــه الأح ــذي تلعب ــام ال ــدور اله ــى ال ــر إل  بالنظ
ــام  ــل الع ــكال التموي ــن أش ــكلًا م ــم ش ــول العال ــدول ح ــدم ال ــزاب، تق ــدد الأح ــطً متع ــً نش ــب نظام تتطل
ــية،  ــزاب السياس ــل الأح ــم تموي ــع لتنظي ــار أوس ــن إط ــزء م ــية. وكج ــزاب السياس ــات للأح ــي( أو الإعان )الحكوم
يمكــن أن تســاعد هــذه الإعانــات أيضــً فــي تقليــل اعتمــاد الأحــزاب علــى مصــادر التمويــل غيــر المشــروعة 

ــر. ــي للخط ــام السياس ــرض النظ ــن أن تع ــي يمك الت

مــن الممكــن تقديــم التمويــل العــام مــن خــلال الوســائل المباشــرة وغيــر المباشــرة )توفــر 120 دولــة تمويــلًا 
مباشــراً للأحــزاب السياســية(.  التمويــل المباشــر هــو ببســاطة منــح المــال.  امــا غيــر المباشــر هــو عندمــا توفر 
ــوم  ــي أو المدع ــث المجان ــن الب ــن م ــدر معي ــتخدمه، ق ــد يس ــي ق ــح سياس ــزب / مرش ــوارد لح ــة م الحكوم
ــيوعا،  ــل ش ــة اق ــة المطابق ــاءات الضريبي ــوال والإعف ــن ان الأم ــي حي ــة. وف ــلام الحكومي ــائل الإع ــى وس عل
فهــي أيضــً اســاليب ممكنــة للتمويــل العــام.  وســتقوم الحكومــة بمطابقــة الأمــوال التــي يجمعهــا حــزب 
/ فــرد إذا تمكنــوا مــن إثبــات حصولهــم علــى هــذه الأمــوال مــن خــلال مانحيــن فردييــن صغــار.  ويمكــن أن 
يخفــض دافعــي الضرائــب فــي الولايــات المتحــدة مــن ضرائبهــم إذا قدمــوا تبرعــً سياســي1ً. وتســمح عــدة 
ولايــات فــي الولايــات المتحــدة لدافعــي الضرائــب بـــ »ســحب صنــدوق عنــد عودتهــم« والــذي سيســهم 
بعــد ذلــك بجــزء مــن ضرائبهــم للأحــزاب السياســية فــي الولايــة. ويمكــن اســتخدام هــذا المــال بعــد ذلــك 

للمســاعدة فــي تمويــل الاتفاقيــات، ومحــركات تســجيل الناخبيــن، والأنشــطة الحزبيــة الأخــرى.

 ACE ــا الرئيســية، وفقــً لمشــروع وفــي حيــن أن هنــاك فوائــد عديــدة للتمويــل العــام، فــإن بعــض المزاي
تشــمل2: »الحــد مــن تأثيــر الأمــوال المعنيــة وبالتالــي المســاعدة فــي الحــد مــن الفســاد، يمكــن للدولــة ان 
تشــجع أو تطالــب بإجــراء  تغييــرات فــي مجــالات الحــزب، علــى ســبيل المثــال، وزيــادة الشــفافية فــي تمويــل 
الأحــزاب والمرشــحين، وبالتالــي المســاعدة فــي كبــح الفســاد، وإذا تــم تمويــل الأحــزاب والمرشــحين بأمــوال 

خاصــة فقــط ، فقــد تترجــم التفاوتــات الاقتصاديــة فــي المجتمــع تفاوتــات سياســية فــي الحكومــة«.

1   »التمويل العام للحملات: نظرة عامة«، المؤتمر الوطني للهيئات التشريعية بالولاية، 8 شباط 2020.
 .Ace 2 »مزايا وعيوب الأموال العامة للأحزاب السياسية والمرشحين«، مشروع

ممارسة المعارضة )رومانيا(

 »إن أهــم حــق هــو قدرتنــا علــى طلــب حكــم بشــأن دســتورية قانــون غيــر شــرعي. إن المحكمــة الدســتورية الجيــدة والمتوازنــة 
وأميــن المظالــم حســن النيــة هــي مؤسســات أساســية ســاعدتنا علــى إلغــاء القوانيــن غيــر الدســتورية«.
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مــن أجــل ضمــان الوصــول العــادل إلــى التمويــل الحكومــي وتوزيعــه، مــن الضــروري أن تكــون هنــاك قواعــد 
بشــأن تخصيــص المســاعدات بالإضافــة إلــى آليــات للإبــلاغ والكشــف عــن اســتخدام المســتلم للأمــوال.

المتطلبات الإدارية:

ــح . 1 ــي لمصطل ــف قانون ــاء تعري ــب إعط ــية، فيج ــزاب السياس ــة للأح ــات مالي ــم مدفوع ــم تقدي إذا ت
ــب أن  ــي يج ــات الت ــد المنظم ــتحيل تحدي ــن المس ــيكون م ــف، س ــذا التعري ــدون ه ــزب«. وب »الح
ــن  ــى المعل ــد الأدن ــت الح ــة قدم ــه منظم ــى أن ــادة عل ــزب ع ــف الح ــم تعري ــاعدة.  يت ــى المس تتلق
مــن المرشــحين للانتخابــات وحصلــت علــى نســبة دنيــا علــى الأقــل مــن الأصــوات. فــي ألمانيــا، فــإن 
العقبــة المؤهلــة لتمكيــن المنظمــة مــن التأهــل كـــ »حــزب« لغــرض الحصــول علــى إعانــات عامــة 

ــة. ــوات الوطني ــن الأص ــل م ــى الأق ــى 0.٥٪ عل ــول عل ــو الحص ه

للحصــول علــى الأمــوال العامــة، عــادة مــا يكــون الحــزب ملزمــً بإنشــاء هيــكل إداري مقبــول لضمــان . 2
اســتخدام المنــح بشــكل صحيــح والاحتفــاظ بالحســابات.

ــل  ــدول مث ــض ال ــدان. فبع ــف البل ــر مختل ــرا عب ــا كبي ــف اختلاف ــية يختل ــزاب السياس ــل للأح ــتوى التموي مس
ــب  ــو منص ــي، وه ــب سياس ــى منص ــية لأعل ــلات السياس ــط للحم ــل فق ــر التموي ــدة توف ــات المتح الولاي
ــن  ــية م ــزاب السياس ــع الأح ــل لجمي ــن التموي ــي م ــتوى عال ــا، مس ــل ألماني ــرى، مث ــدم دول أخ ــس.  تق الرئي
أجــل حملاتهــا، علــى الرغــم مــن اشــتراط أن هــذه الأمــوال لا يمكــن أن تتجــاوز الأمــوال التــي يســتطيع حــزب 
سياســي جمعهــا، ممــا يضمــن عــدم اعتمــاد الأحــزاب بالكامــل علــى أمــوال دافعــي الضرائــب.  تســاعد هــذه 
الأمــوال العامــة للحمــلات علــى تســوية ســاحة اللعــب أثنــاء الانتخابــات وتضمــن أن حتــى الأحــزاب ذات القدرة 
المحــدودة علــى جمــع الأمــوال تكــون لديهــا فرصــة أكثــر تكافــؤاً فــي الحصــول علــى الأمــوال اللازمــة التــي 

ــحيها. ــة لمرش ــلات الانتخابي ــا لإدارة الحم تحتاجه
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تحديات المعارضة

ــرارات  ــر ق ــة لتغيي ــد طريق ــرار. لا توج ــع الق ــي صن ــي ف ــر حقيق ــى أي تأثي ــر إل ــة وتفتق ــمية للغاي ــة رس ــات البرلماني ــا: الجلس  ألباني
ــة. ــه الحكوم ــق علي ــذي تواف ــريع ال ــط للتش ــة فق ــتصوت الأغلبي ــة، س ــي النهاي ــه ف ــة لأن ــان البرلماني ــلال اللج ــن خ ــة م الحكوم

البوســنة الجــزء 1: أصعــب شــيء هــو إبقــاء الأشــخاص فــي الحــزب - عضويــة ]المواطــن[ ومســؤولي الحــزب علــى حــد ســواء 
ودعــم برنامجنــا. مــن الصعــب مواجهــة الضغــط الــذي يمارســه الائتــلاف الحاكــم علــى مؤيدينــا لمحاولــة التأثيــر عليهــم لدعــم 
الائتــلاف الحاكــم.  ومــن الصعــب أيضــً الحفــاظ علــى الاتســاق إذا بقيــت فــي المعارضــة لفتــرة طويلــة.  حيــث ان فتــرات طويلــة 
ــيء  ــتمرين.  ش ــاس مس ــي الن ــر يبق ــال المباش ــا أن الاتص ــاس.  وجدن ــب للن ــة متع ــي المعارض ــاؤه ف ــم قض ــذي يت ــت ال ــن الوق م
آخــر مهــم يجــب القيــام بــه هــو إعطــاء الأشــخاص الجــدد دائمــً فرصــة لتقديــم أفــكار جديــدة والعمــل مــع أولئــك الذيــن لــم 

يعــودوا فــي السياســة.

ــة  ــه الخاص ــه هويت ــزب ل ــة، ح ــمعة طيب ــة وذات س ــة معروف ــزب منظم ــل الح ــو جع ــر ه ــدي الأكب ــزء 2:  كان التح ــنة الج البوس
ــوس.   ــيء ملم ــون أي ش ــم لا يفعل ــي وأنه ــبء مال ــل ع ــة تمث ــزاب المعارض ــم أن أح ــزب الحاك ــم الح ــدة. يزع ــولًا جدي ــدم حل ويق
يجــب علــى أحــزاب المعارضــة أن تتخلــص مــن هــذا التصنيــف وأن تقــدم نفســها كقــوى سياســية ملموســة ونشــطة مــع حلــول 
ــة  ــول الذكي ــد والحل ــل الجي ــن العم ــب، لك ــر صع ــارض أم ــي المع ــزب السياس ــه الح ــل في ــذي يعم ــي ال ــلام الإعلام ــة. إن الظ بديل
يمكــن أن تنقــل الحــزب مــن مثــل هــذا الموقــف. تعتمــد وســائل الإعــلام الحــرة والإعــلام الحــر نســبيً علــى الموضوعــات التــي 

يعتبرونهــا مثيــرة للاهتمــام للمجتمــع الأوســع وهــو هــدف ممثلــي الحــزب لإنتــاج مثــل هــذه المواضيــع.

المراسلة والتواصل

ــة  ــول البديل ــذه الحل ــد أن ه ــن.  نعتق ــة للمواطني ــولًا بديل ــدم حل ــذي يق ــي ال ــار السياس ــا الخي ــح أنن ــزء 1:  نوض ــنة الج البوس
يمكــن أن تحقــق غــداً أفضــل إذا أتيحــت لنــا الفرصــة للوصــول إلــى الســلطة.  فــي الحمــلات الانتخابيــة، أصبــح حزبنــا معترفــً بــه 
ــر  ــي غي ــتوى الوطن ــى المس ــا عل ــك، كان حزبن ــع ذل ــة.  وم ــا المجتمعي ــى القضاي ــز عل ــلال التركي ــن خ ــي م ــتوى المحل ــى المس عل
ــن  ــزب م ــي كح ــا السياس ــاء دورن ــي بن ــا ف ــا بدأن ــن، لأنن ــدر بثم ــة لا تق ــذه التجرب ــر أن ه ــن نعتب ــن.  نح ــن انتخابيتي ــة بدورتي ذي صل
ــى  ــلاوة عل ــر.  ع ــات الأصغ ــي المجتمع ــن ف ــل الناخبي ــن قب ــا م ــراف بن ــن الاعت ــا م ــي مكنتن ــة الت ــة والمجتمعي ــا المحلي القضاي
ذلــك، اســتخدمنا تلــك الفتــرة لتوحيــد وتوضيــح آرائنــا بشــأن السياســات الوطنيــة.  ســمح هــذا النهــج للنــاس الذيــن بنــوا حياتهــم 
ــن  ــوع م ــذا الن ــح ه ــي. يتي ــتوى الوطن ــى المس ــاركة عل ــم للمش ــا ودعوته ــراف به ــة للاعت ــات المحلي ــى السياس ــية عل السياس

ــيين. ــادة السياس ــج الق ــي ونض ــي الداخل ــكل الحزب ــتقرار الهي ــي، واس ــم السياس ــي للتنظي ــو التدريج ــات النم العملي

ــفافية  ــر ش ــاد وإدارة أكث ــة الفس ــع: محارب ــاق واس ــى نط ــون عل ــا المواطن ــي اعتنقه ــداف الت ــن الأه ــد م ــا العدي ــا: لدين روماني
ــس اب  ــات الوت ــي ومجموع ــد الإلكترون ــة بالبري ــائل الإخباري ــلال الرس ــن خ ــا م ــل أهدافن ــدارة. ننق ــر ج ــام أكث ــاءة ونظ وكف
ــواب أو  ــل الن ــن قب ــي م ــكل رئيس ــا بش ــم تنظيمه ــي يت ــبوعية، والت ــات الأس ــداث والاجتماع ــبوك والأح ــات الفيس ومجموع
مســؤولي الحــزب المحلييــن.  نحــن نحــاول الحفــاظ علــى سلاســل الاتصــال القصيــرة بيــن صنــاع القــرار وأعضــاء الحــزب ونشــجع 

ــواب. ــؤولين والن ــع المس ــرة م ــدث مباش ــى التح ــا عل ــاء حزبن أعض
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ــزب  ــل  أدوار ح ــم مقاب ــزب الحاك الح
ــات ــات الأزم ــي أوق ــة ف المعارض

 شــكلت جائحــة كوفيــد 19 تحديــات خطيــرة لــكل مــن الأحــزاب الموجــودة فــي الحكومــة وكذلــك الأحــزاب 
المعارضــة.  حيــث تقــع علــى عاتــق الأحــزاب الحاكمــة مســؤولية هائلــة فــي تنفيــذ الإجــراءات غيــر المتوقعة 
فــي وقــت الســلم، ممــا يــؤدي إلــى إحــداث تغييــرات متتاليــة فــي حيــاة النــاس والاقتصــاد والمجتمــع ككل 
ــي  ــل ف ــم يتمث ــب حاس ــى، واج ــت مض ــن أي وق ــر م ــة، الآن أكث ــزاب المعارض ــى أح ــن عل ــتقبل. ويتعي للمس

التدقيــق والتشــكيك فــي التدابيــر التــي تتخذهــا الحكومــة مــع الحفــاظ علــى الوحــدة الوطنيــة.

ــدة  ــي واح ــريعية ه ــلطة التش ــية، والس ــزاب السياس ــي الأح ــاء ف ــم أعض ــم ه ــول العال ــن ح ــم البرلمانيي معظ
ــكوفيد 19، أو  ــات لـ ــتجابات الحكوم ــى اس ــة عل ــراء الرقاب ــد إج ــزاب.  وعن ــة للأح ــات المتاح ــم المنص ــن أه م
التواصــل مــع الجماهيــر بشــأن القضايــا ذات الصلــة بكوفيــد 19 أو المســاهمة فــي النقــاش حــول تأثيــر الوبــاء 
علــى المــدى القصيــر والمتوســط   والطويــل، يرتــدي العديــد مــن القــادة السياســيين قبعــات متعــددة، بمــا 

فــي ذلــك  المســؤولين المنتخبيــن وممثليــن عــن الأحــزاب.

إعــادة التفكيــر فــي الانتخابــات واســتمرار اعمــال البرلمانــات.  فــإن الانتخابــات فــي نهايــة المطــاف ليســت 
مجــرد ممارســة تقنيــة أو قانونيــة.  فهــي سياســية للغايــة.  ونتيجــة لذلــك، مــن المهــم أن يتــم التوصــل إلــى 
اتفاقــات حــول كيفيــة تعديــل العمليــات او تصحيحهــا بطريقــة شــاملة مــن خــلال الحــوار البنــاء بيــن الأحــزاب 
ــيء  ــق الش ــا.  وينطب ــة له ــا مرتاح ــارات وجعله ــم للخي ــة وفه ــى دراي ــزاب عل ــاء الأح ــي إبق ــية.  وينبغ السياس

نفســه علــى مناقشــة الخيــارات والاتفــاق عليهــا للحفــاظ علــى الوظائــف التشــريعية الأساســية.

ــلال  ــن خ ــن، م ــؤولين المحليي ــرعّين/ المس ــزاب/ المش ــن للأح ــة.  يمك ــة العام ــائل الصح ــة ورس التوعي
شــبكاتهم وفــي مجتمعاتهــم المحليــة، أن يعــززوا/ يوســعوا رســائل الصحــة العامــة أو اســتجابات الحكومــة/ 
والمــكان الــذي يمكــن الحصــول مــن خلالــه علــى المســاعدة.  يمكنهــم أيضــً جمــع معلومــات حــول كيفيــة 
حــدوث الوبــاء والاســتجابة لــه فــي مجتمعــات مختلفــة، وإدخــال تلــك المعلومــات فــي العمليــات البرلمانية 

أو رســائلهم العامــة الخاصــة

ــرات /  ــراز الثغ ــي إب ــة ف ــريعية أدواراً مهم ــات التش ــزاب / الهيئ ــب الاح ــات.  تلع ــة والسياس ــل الرقاب بدائ
المخــاوف بشــأن اســتجابات الحكومــات علــى المــدى القصيــر والمتوســط   وكذلــك فــي مناقشــة وتحديــد 

ــاء. ــل للوب ــة الاج ــل وطويل ــرة الاج ــرات قصي ــل للتأثي بدائ
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تتضمن بعض المهام الرئيسية ما يلي:

●               للأحــزاب فــي كل مــن الحكومــات وأحــزاب المعارضــة، توصيــل المواقــف بشــكل واضــح ومتســق إلــى 
النــاس. اســتثمر مــا يكفــي مــن الوقــت والمــوارد للتوصــل إلــى اســتراتيجية التواصل.

●             للحكومــات، ان تمتلــك الشــجاعة للقيــادة فــي وقــت الأزمــات مــع الاســتمرار فــي التكيــف إذا اتضــح 
أن التدابيــر المتخــذة غيــر فعالــة.

●              للحكومــات، الاعتــراف بــأن البرلمانييــن فــي المقاعــد الخلفيــة يلعبــون أيضــً دوراً رئيســيً فــي تدقيــق 
ــل  ــة، مث ــزب الداخلي ــات الح ــلال آلي ــن خ ــق م ــذا التدقي ــراء ه ــن إج ــة.  يمك ــلطة التنفيذي ــل الس عم

تجمــع الحــزب فــي البرلمــان.

ــح  ــن الواض ــي م ــة والت ــا الحكوم ــي تتخذه ــر الت ــار التدابي ــجاعة لاظه ــلاك الش ــة، امت ــزاب المعارض ●             لأح
ــم  ــب أن يت ــف. يج ــكل مختل ــور بش ــام بالأم ــة القي ــول كيفي ــكار ح ــراح أف ــة - واقت ــر فعال ــا لا غي أنه
ذلــك مــن خــلال التركيــز علــى القضايــا، وليــس التموضــع السياســي. وقــد يعنــي هــذا مــن الناحيــة 
العمليــة التركيــز علــى الاســتجواب بشــأن تدابيــر أو إنفــاق محدديــن، وليــس أداء السياســيين الآخريــن. 

والأخيــر يخاطــر بــأن يُنظــر إليــه علــى أنــه تســييس الأزمــة.

●             يقــع علــى عاتــق كل مــن الحكومــات وأحــزاب المعارضــة مســؤولية الحفــاظ علــى الوحــدة الوطنيــة 
ــرى  ــزاب الأخ ــي الأح ــيين ف ــم السياس ــن دع ــب بي ــوازن الصع ــى الت ــوي عل ــذا ينط ــا؛  وه ــاء أدواره أثن

أثنــاء اســتجوابهم بشــكل بنــاء.
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دراسات الحالة: الاستجابة للأزمات

ــان  ــي برلم ــادل3 ف ــذا التب ــع ه ــة، راج ــزاب المعارض ــة وادوار اح ــن الأدوار البرلماني ــة بي ــى الصل ــال عل  و كمث
ــدة. ــة المتح المملك

في الولايات المتحدة، تركز الرسائل السياسية4 أكثر فأكثر على الوباء.

فــي تشــيلي، دخــل الحــزب التقدمــي فــي شــراكة مــع مجموعــة فــي البرازيــل لتشــكيل مجموعــة مراقبــة 
الأزمــات٥ لمراجعــة اســتجابات الحكومــة واقتــراح البدائــل عنــد الضــرورة.

ــوط  ــر الخط ــيون عب ــل السياس ــرى، يتواص ــن أخ ــا وأماك ــوب إفريقي ــويد وجن ــتان والس ــكا وباكس ــي بلجي ف
ــة. ــتجابة للأزم ــة٦ للاس الحزبي

ــة  ــة الصح ــا منظم ــي ترعاه ــة #SSSSSSSSS الت ــي حمل ــن ف ــاهير آخري ــى مش ــيين٧ إل ــادة السياس ــن الق ــدد م ــم ع وانض
العالميــة. واســتخدم آخــرون النشــرات / التعميمــات8 لمســؤوليهم / أعضائهــم المنتخبيــن، ووســائل التواصــل 

الاجتماعــي9 وغيرهــا مــن الأســاليب، بمــا فــي ذلــك الموســيقى10، لنشــر رســائل الصحــة العامــة.

3 أندريــو ، أليكــس ، )sturdyAex(.  »مثــالان علــى ســبب Keir_Starmer #PMQs جعلنــي ســعيد للغايــة.  1. بــدلًا مــن الحــرث 
بمجموعــة جاهــزة ، شــاهد كيــف يســتمع إلــى الإجابــة المراوغــة التــي قدمهــا DominicRaab ويحولهــا إلــى نقطــة أكثــر تدميــراً. 

 https://twitter.com/sturdyAlex/status/:22 نيســان 2020 ، تغريــدة.  متــاح علــى”

4 كوراسانيتي ، نيك.  »فيروس كورونا يحتل الإعلانات السياسية«.  جريدة النيويورك تايمز 21 أبريل 2020. متاح على:
https://www.nytimes.com/2020/04/21/us/politics/coronavirus-takes-over-political-advertising.html 

٥ »التقدميــون يطلقــون مرصــداً لمواجهــة أزمــة الوبــاء فــي تحالــف مــع مركــز دراســات حــزب لــولا« ، Progresistas    ٧ نيســان 
2020. متــاح )بالإســبانية( علــى:

 https://www.progresistas.cl/progresistas-lanzan-observatorio-para-enfrentar-crisis-de-pan-
 demia-en-alianza-con-partido-brasileno-de-lula/

٦ كيتــر ، فرانــك.  »التغلــب علــى الاســتقطاب لتبنــي عمليــة صنــع القــرار السياســي التعاونــي والشــامل: بطانــة فضيــة للديمقراطيــة 
فــي وضــع كوفيــد 19«.  المعهــد الدولــي للديمقراطيــة والمســاعدة الانتخابيــة ، 23 نيســان 2020. متــاح علــى:

 https://www.idea.int/news-media/news/overcoming-polarization-embrace-cooperative-and-inclu-
 sive-political-decision-making

٧ كارون ، بييــر لويــس.  »الفيــروس التاجــي: يبيــن الرؤســاء الأفارقــة كيفيــة غســل اليديــن بشــكل صحيــح لمحاربــة الوبــاء«.  فرانــس 
https://www.francetvinfo.fr/sante/maladie/coronavirus/vid- )بالفرنســية(:  فــي  متــاح   .2020 اذار   19 ،  إنفــو 
eo-coronavirus-des-presidents-africains-montrent-comment-bien-se-laver  -les-mains-pour-lutter-

contre-l-epidemie_3875027.html # xtor = CS1-747

8 »الأحــزاب السياســية التركيــة تصــدر تعميمــات فــي خضــم وبــاء كوفيــد 19«.  صحيفــة الصبــاح اليوميــة ، 19 اذار 2020. متــاح علــى: 
https://www.dailysabah.com/politics/turkish-political-parties-issue-circulars-amid-covid-19/news

 https://twitter.com/MYANC/header_photo:حساب على تويتر.  متاح على  .(MYANC) 9 المؤتمر الوطني الأفريقي
ــدة.   ــارس 2020 ، تغري ــا«.  2٥ م ــروس كورون ــي لفي ــتاتي نوع ــتضد بروس ــل مس ــدا أفض ــك أوغن ــن(kseiff@) »تمتل ــيف ، كيفي 10 س

 https://twitter.com/ksieff/status/1242809779292196876؟s=20 :متاح على
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المعارضة في سياق العراق

ــى  ــلاوة عل ــواب. ع ــس الن ــي مجل ــارض ف ــزب مع ــمية أو إدراج ح ــوق رس ــي أي حق ــتور العراق ــدد الدس  لا يح
ــع  ــذا يرج ــارض. وه ــزب مع ــام 2003 دور ح ــذ ع ــراق من ــخ الع ــي تاري ــى الآن ف ــزب حت ــب أي ح ــم يلع ــك، ل ذل
ــا  ــا بينه ــح فيم ــى مرش ــيعية عل ــزاب الش ــاوض الأح ــث تتف ــة حي ــة توافقي ــكيل حكوم ــى تش ــر إل ــكل كبي بش
ــيعية  ــل الش ــار الكت ــط باختي ــزم فق ــنية  تلت ــة والس ــزاب الكردي ــن أن الأح ــي حي ــوزراء، ف ــس ال ــي دور رئي لتول
الأكبــر عــادة. وهــذا يجعــل العــراق يمتلــك عــدد كبيــر مــن الممثليــن فــي الهيئــة التشــريعية ممــن يمكنهــم 
ــكل  ــي تش ــة الت ــي الأقلي ــزاب ف ــخة للأح ــد راس ــود تقالي ــدون وج ــه ب ــص، الا ان ــة مخل ــزب معارض ــب دور ح لع

ــي. ــام العراق ــي النظ ــدث ف ــم يح ــذا ل ــإن ه ــة، ف ــة للحكوم ــة معارض مجموع

إن عــدم وجــود قواعــد ثابتــة لتشــكيل جماعــة أو حــزب معــارض لا يعنــي أن حزبــً سياســيً عراقيــً يرغــب فــي 
لعــب دور المعارضــة لا يمتلــك أدوات لاســتخدامها فــي بنــاء تقاليــد تشــكيل معارضــة فــي جلســات متتاليــة 
ــي  ــام البرلمان ــى النظ ــر عل ــد كبي ــى ح ــتند إل ــراق تس ــي الع ــريعية ف ــة التش ــا أن الهيئ ــواب. وبم ــس الن لمجل
ــة  ــة الجلال ــمية لصاحب ــة الرس ــتخدمها المعارض ــي تس ــة الت ــتراتيجيات والأنظم ــإن الاس ــدة، ف ــة المتح للمملك
ــراق  ــو أن الع ــام ه ــتثناء ه ــع اس ــراق، م ــي الع ــه ف ــن توظيف ــذي يمك ــة ال ــر واقعي ــوذج الأكث ــي النم ه
لديــه عــدد أكبــر بكثيــر مــن الأحــزاب السياســية  فــي مجلــس النــواب مــن برلمــان المملكــة المتحــدة، لذلــك 

ســيكون لأي حــزب معارضــة عراقــي دور أصغــر مــا لــم يكــن قــادراً علــى تشــكيل كتلــة معارضــة كبيــرة.

يحتــوي الدســتور العراقــي علــى بعــض الآليــات التــي مــن شــأنها أن تســمح لحــزب معــارض بالعمــل بطريقــة 
مماثلــة لحــزب فــي معارضــة البرلمــان البريطانــي.  تســمح المــادة الفرعيــة ٦1 )أ( مــن المــادة ٦1 علــى وجــه 
التحديــد لأي عضــو فــي مجلــس النــواب باســتجواب رئيــس الــوزراء أو أي مــن وزرائــه مباشــرة.  وفــي حيــن أن 
هــذا ليــس »وقــت ســؤال« محــدد بشــكل رســمي مثــل النظــام الموجــود فــي برلمــان المملكــة المتحــدة، 
يمكــن لحــزب معــارض اســتخدام هــذه المــادة فــي الدســتور للمتابعــة بشــكل أساســي مــع نفــس الإطــار 
لمســاءلة الحكومــة عــن سياســاتها مــن خــلال طــرح الأســئلة مباشــرةً.  وفــي حيــن أن هــذا لــن يحتــاج إلــى أن 
يتخــذ شــكل تنظيــم وزارة الظــل داخــل حــزب المعارضــة، فإنــه ســيعزز الــدور الرقابــي لحــزب المعارضــة إذا تــم 

تكليــف النــواب بمتابعــة تطــورات الــوزارة ولعــب دور قيــادي فــي اســتجواب الــوزارة التــي يتبعونهــا.

بالإضافــة إلــى ذلــك، يســمح البنــدان الفرعيــان ٧ ب و ج مــن المــادة ٦1 لـــ 2٥ نائبــً فــي مجلــس النــواب بإثارة 
قضيــة محــددة للمناقشــة، خاصــة فيمــا يتعلــق بــأداء رئيــس الــوزراء ومجلــس الــوزراء.  فــي حيــن أن هــؤلاء 
ــس  ــه رئي ــذي يفعل ــر ال ــة )الأم ــذه المناقش ــراء ه ــت إج ــى وق ــيطرون عل ــرين لا يس ــة والعش ــواب الخمس الن
البرلمــان(، ممــا يعنــي أنــه يمكــن تأجيــل قضيــة 2٥ نائبــً التــي مــن الممكــن مناقشــتها، فــإن هــذه الآليــة 
تمنــح حــزب المعارضــة طريقــة غيــر رســمية للحصــول علــى أيــام معارضــة حيــث ســيناقش مجلــس النــواب 
ــة  ــر الرقاب ــة لتوفي ــة إضافي ــة آلي ــر للمعارض ــذا يوف ــا. وه ــوء عليه ــليط الض ــة تس ــود المعارض ــي ت ــا الت القضاي

علــى سياســات الحكومــة وفرصــة للمعارضــة لتقديــم وجهــة نظــر بديلــة للشــعب العراقــي.

ــن  ــة، فم ــة حكومي ــا أغلبي ــكل أي منه ــزاب لا يش ــن الأح ــر م ــدد كبي ــن ع ــف م ــواب يتأل ــس الن ــراً لأن مجل نظ
ــر  ــس المنب ــى نف ــرورة إل ــزاب بالض ــذه الأح ــاج ه ــزاب.  لا تحت ــف الأح ــن تحال ــة م ــون المعارض ــم أن تتك المه
ــا  ــق والقضاي ــالات التواف ــد مج ــة وتحدي ــدى لمناقش ــف كمنت ــتخدام التحال ــا اس ــن يمكنه ــي، ولك السياس
التــي هــم علــى اســتعداد للتنســيق والعمــل معــً بشــأنها. كمــا ســتضمن كتلــة المعارضــة حصــول المعارضــة 
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ــام  ــة أي ــى آلي ــول إل ــن الوص ــن م ــى تتمك ــواب حت ــس الن ــي مجل ــل ف ــى الأق ــداً عل ــى 2٥ مقع ــً عل دائم
ــمية. ــر الرس ــة غي المعارض

وفيما يلي أهم الوجبات الجاهزة للحزب الراغب في أن يصبح حزبً معارضً:

 ●               يجــب أن يكــون لــدى الحــزب ســبب مبدئــي للعمــل كمعارضــة، وليــس مجــرد التصريــح بهــذا مــن أجــل 
أن يكــون حــزب المعارضة.

 ●                لا ينبغــي للحــزب أن يكــون عنيــداً ومعرقــلًا للحكومــة مــن أجــل ذلــك ببســاطة، فالحــل الوســط حــول 
القضايــا الرئيســية التــي يريــد الحــزب معالجتهــا هــو فــي مصلحــة حــزب المعارضة.

ــدة  ــيع قاع ــة لتوس ــرص المتاح ــر والف ــن المناب ــوى م ــتفادة القص ــة الاس ــزب المعارض ــى ح ــب عل  ●             يج
دعمــه وجــدول أعمالــه، ســواء كان ذلــك مــن خــلال الحكومــة المحليــة أو وســائل الإعــلام أو داخــل 

مجلــس النــواب.

باتبــاع هــذه الممارســات، يمكــن لحــزب المعارضــة بنــاء تقاليــد المعارضــة المواليــة فــي العــراق مــن خــلال 
عــدة دورات انتخابيــة.
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مصادر إضافية

حلــول التمويــل العــام للأحــزاب السياســية فــي مجتمعــات الأغلبيــة المســلمة  IFES. الملخــص التنفيــذي 
https://www.ifes.org/publications/public-funding-solutions-politi- علــى  متــاح 

cal-parties-muslim-majority-socities

»إرشــادات حقــوق وواجبــات المعارضــة فــي البرلمــان«. الاتحــاد البرلمانــي الدولــي، 19 ايــار 1999. متــاح على: 
http://archive.ipu.org/dem-e/opposition.pdf

»حقــوق ومســؤوليات المعارضــة فــي البرلمــان«. المؤتمــر الأوروبــي لرؤســاء البرلمــان، 12 حزيــران 2010. متــاح 
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