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Parathénie

Ky hulumtim éshté pjesé e Programit t&€ NDI pér pérforcimin e integritetit
zgjedhor i cili ndihmon gé té pérforcohen kapacitetet e shoqgérisé civile dhe
partive politike pér té promovuar integritetin zgjedhor pérmes monitorimit,
pérfagésimit dhe reformés. Né Magedoniné e Veriut, ne synojmé qé té
pérforcojmé drejtésiné e proceseve zgjedhore pérmes diskutimeve ndérmjet
paléve té pérfshira.

Instituti vérteton se dialogu pérfshirés politik, i bazuar né hulumtim empirik
dhe té€ besueshém, ka rolin kryesor pér té pasur njé reformé zgjedhore. Ne
synojmé qé t'u prezantojmé krijuesve té politikave té dhéna té besueshme,
shkencore pér t'i informuar pér vendimmarrjen e tyre.

Ky hulumtim shgyrton ndryshimet e mundshme té modelit zgjedhor, té cilat
do té kontribuojné pér njé parlament mé pérfshirés dhe té drejtuar nga qytetarét.

Kushtetuta e Magedonisé sé Veriut thekson se deputetét jané pérfagésues
té qytetaréve té cilét duhet té votojné me ndérgjegjen e tyre (Neni 62). Dhe si¢
parashikon kushtetuta, pérfagésimi i qytetaréve éshté gurthemeli i demokracisé
pérfagésuese parlamentare.

Megjithaté, qytetarét e Magedonisé shpesh ndjehen se jané té shpérfillur
nga pérfagésuesit e tyre té zgjedhur. Ndoshta, njé nga problemet rrénjésore
eshté perceptimi se deputetét jane llogaridhénés ndaj lideréve té partive politike
sepse ata vendosin se cilét kandidaté jané né listén e partisé€, duke pérforcuar
perceptimin se liderét e partisé jané “konstituentét e njé” prej deputetéve té
partisé.

Té anketuarit né hulumtimin e grupit toné té fokusit té realizuar nga ISPPI
theksojné se argumentet kryesore pér mbéshtetien e ndryshimit t&€ modelit
zgjedhor jané:

o Riritja e cilésisé té pérfagésuesve té zgjedhur;

o Rritja e nivelit té pérgjegjésisé personale té kandidatéve dhe
pérfagésuesve té zgjedhur;

o Demokratizimi i partive politike; dhe,

o Zvogélimi i rolit té lideréve té partive pérmes rrities té rolit té
votuesve né zgjedhjen e kandidatéve individual.

Pérfundimisht, kur jané pyetur nése ndryshimet né€ ményrén se si zgjidhen
deputetét do t€ mund té kontribuojné né zvogélimin e varésisé té deputetéve
nga liderét e partive, gjysma e té anketuarve pajtohen se ndryshimi né modelin
zgjedhor mund té kontribuojé né zvogélimin e varésisé té deputetéve nga lideréet

3



SISTEMI ZGJEDHOR | MAQEDONISE SE VERIUT

e partive. Ky perceptim ndérmjet qytetaréve éshté né pérgjithési i pandryshuar
né tre vitet e fundit.

Me géllim gé qytetarét té béhen prioritet i deputetéve dhe partive té tyre
politike, atyre u nevojitet njé peshé mé e madhe né procesin zgjedhor.

Ne mirépresim kété pérpjekje té pérbashkét gé qytetarét té kené njé peshé
mé té madhe né procesin zgjedhor me géllim gé té inkurajohet dialogu politik.

Robert Skot Heaslet,
Drejtor i larté,
NDI Magedoni e Veriut
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HYRJE

Céshtja e modelit zgjedhor né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté njé nga
pyetjet mé té shpeshta, veganérisht né periudhén para dhe pas ¢do zgjedhjeje. Ata qé
mbrojné ndryshimet né sistemin aktual shpesh flasin pér favorizimin e partive té
médha dhe koalicioneve ndaj atyre mé té vegjél, mungesén e demokracisé brenda
partis€, zvogélimin e pérgjegjésisé personale té deputetéve, minimizimin e mundésisé
sé partive té vogla pér té hyre né Parlament dhe humbjen e njé numri té
konsiderueshém té votave té cilat fitohen nga partité gqé nuk arrijné té hyjné né
shtépiné ligjvénése.

Subjekt i hulumtimit t&€ késaj analize éshté modeli elektoral né vendin toné, pér
zgjedhjet parlamentare dhe vendore, si nga piképamja teorike né aspektin e
karakteristikave kryesore, aplikimit, avantazheve dhe disavantazheve, ashtu edhe nga
piképamja praktike duke analizuar efektet e ndryshimit t& mundshém té modelit
zgjedhor ose ndonjé prej pérbérésve té tij. Nevoja pér kérkime mbi temén e punimit
éshté e padiskutueshme, duke pasur parasysh réndésiné dhe akutualitetin e temés.
Duke diskutuar réndésiné e sistemeve zgjedhore, dy shkencétaré té njohur politiké
dhe zgjedhoré, si Farrell, do t'i quajné "ingranazhe qé lejojné qgé rrotat e demokracisé
té funksionojné normalisht"!, ndérsa Sartori do t'i quajé “instrumenti mé specifik
manipulues i politikés™. Arsyeja pér kété éshté fakti se zgjedhja e njé modeli té
vecanté zgjedhor mund té ndryshojé skenén politike né njé vend té caktuar pér sa i
pérket numrit t& partive, llojit dhe stabilitetit t& geverisjes, ményrés se si njerézit i
perceptojné kandidatét dhe procesin e votimit, dhe shume aspekte te tjera. Cdo model
zgjedhor ka pérbérésit e vet gé funksionojné si variabla, dhe duke i ndryshuar ato ka
ndryshim né rezultatet e zgjedhjeve. Zgjedhja e njé modeli specifik zgjedhor gé do té
kénaqé té gjithé aktorét dhe do ta pérkthejé até né legjislacionin zgjedhor kérkon njé
gasje serioze dhe gjithépérfshirése, si dhe pérfshirjen e sa mé shumé aktoréve qgé
mundet pér té arritur kompromis social.

Qéllimi kryesor i studimit né kété analizé éshté té vlerésojé réndésiné e
ndryshimit t& modelit zgjedhor né skenén politike né Republikén e Magedonisé sé
Veriut bazuar né analizén e rezultateve té zgjedhjeve, né zgjedhjet parlamentare dhe
lokale. Pyetja kryesore kérkimore g€ Ky punim pérpiget té provojé eéshté si né vijim:
Ndryshimet né modelin zgjedhor do té sjellin ndryshime té réndésishme né pérbérjen
e legjislativit sa i pérket shpérndarjes s€ mandateve midis partive.

Pér té arritur géllimin kryesor té studimit té analizés, pérve¢ pyetjes kryesore
kérkimore, do t€ merren parasysh edhe disa pyetje té€ tjera pune:

e Modeli aktual proporcional zgjedhor me pérbérésit e tij €shté i prirur drejt partive
té médha, pra zvogélon numrin e mandateve té fituar nga partit€ mé té vogla, si dhe
e bén mé té véshtiré pér partité gé té hyjné né shtépiné ligjvénése;

1 Farell, D. “Sistemet Zgjedhore: Hyrje Krahasuese (botim i dyté)”. Nju Jork, 2011, 2011, f. 2

2 Lijphart, A. “Constitutional Choices for New Democracies”. Bo Diamond, L. and Plattner, M. F. (Ed.). “Electoral
Systems and Democracies”. Baltimor: Universiteti Xhon Hopkins, 2006, f. 74
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eFutja e njé modeli zgjedhor té€ mazhorancés, me shumicé plurale do té sjellé
ndryshime né skenén politike, duke ndryshuar plotésisht shpérndarjen e vendeve
midis partive dhe koalicioneve né shtépiné ligjvénése;

eModeli zgjedhor mazhoritar do té eliminojé pothuajse plotésisht shanset e
partive mé té vogla pér té hyré né Kuvend,

eNdryshimi i modelit ekzistues proporcional elektoral né lidhje me numrin e
njésive (nga gjashté né njé) do té sjellé pérfitime pér partité mé té vogla dhe do té ¢ojé
né njé llojllojshméri mé té madhe né legjislativ, domethéné mé shumée parti politike do
té ishin né gjendje té fitonin té paktén njé mandat né Kuvend;

eFutja e pragut zgjedhor do té keté ndikim negativ né partité mé té vogla dhe
shanset e tyre pér té hyré né shtépiné ligjvénése;

eFormula e Dontit pér llogaritien e mandateve favorizon partité e médha dhe
ndryshimi i saj do té pérmirésojé proporcionalitetin e rezultateve té zgjedhjeve kundrejt
votave té marra;

eFutja e listave té hapura nuk do té sjellé ndryshime né shpérndarjen e
mandateve midis partive/koalicioneve, por do té€ ndikojé né rriten e proceseve
demokratike brenda partive, si¢ éshté pérzgjedhja e kandidatéve dhe demokracia
brenda partisé;

e Ndryshimi i modelit elektoral pér zgjedhjen e kryetaréve té€ komunave, nga dy
né njé zoné elektorale, do té kursejé kohé dhe para dhe do té zvogélojé pazaret
politike midis dy njésive, por do té keté ndikim negativ né proporcionalitetin e votave
dhe numrin e votave té “humbura”;

eNdryshimi i modelit ekzistues zgjedhor né lidhje me numrin e njésive (nga
gjashté né njé) dhe né lidhje me llojin e listave té votuesve (t€ hapura kundrejt té
mbyllura) mund té ndikojé né pérfagésimin gjinor né legjislaturé;

e Futja e modelit zgjedhor me shumicé do té keté ndikim negativ né pérfagésimin
e grave né shtépiné ligjvenése.

Pér té vertetuar hipotezat, do té aplikohet kombinim i qasjeve té ndryshme
metodologjike, duke pérfshiré metodén induktive dhe deduktive, metodén krahasuese,
metodén e analizés sasiore, metodén e pérshkrimit dhe metodén e pérpilimit.
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1. SISTEMET ZGJEDHORE - PERKUFIZIMI DHE LLOJETE
SISTEMEVE ZGJEDHORE

Sistemi zgjedhor né kuptim mé té ngushté éshté njé tekniké qé siguron
transformimin e votave té€ dhéna nga votuesit né mandate pérfagésuese. Me fjalé té
tiera, “sistemi zgjedhor pércakton sesi konvertohen votat né mandate né Dhomén e
Pérfagésuesve”.3 Nga ana tjetér, sistemi zgjedhor né kuptim mé té gjeré éshté “grup
rregullash qé rregullojné té gjithé procesin zgjedhor”.* Sipas késaj piképamijeje, “pér
té shpjeguar njé sistem zgjedhor éshté e nevojshme té merren parasysh té gjithé
pérbérésit e tij, pérfshiré trupin votues, legjislacionin zgjedhor, rregullat qgé geverisin
fushatén zgjedhore, ndarjen e njésive zgjedhore dhe formulén zgjedhore qé zbatohet
pér t'i kthyer votat né mandate né Dhomén e Pérfagésuesve”.® Farrell bén dallimin
midis ligjeve zgjedhore dhe sistemeve zgjedhore.

Ligjet zgjedhore jané séré rregullash gé qeverisin té gjithé procesin zgjedhor,
ndérsa sistemet zgjedhore rregullojné vetém procesin e votimit dhe pércaktimin e
fituesve dhe humbésve (metoda e votimit, lloji i votimit, numérimi i votave dhe
pércaktimi i mandateve).® Né kuadrin e késaj analize, termi sistem zgjedhor do té
pérdoret né kuptimin e tij mé té ngushté, duke e barazuar até me termin model
zgjedhor.

Té gjitha llojet e ndryshme té sistemeve zgjedhore qé ekzistojné mund té
grupohen né dy grupe themelore: sistemet zgjedhore té shumicés dhe sistemet
proporcionale zgjedhore. Kohét e fundit, kombinimi i pjeséve té té dy llojeve ka krijuar
njé grup té ri té sistemeve zgjedhore té quajtura sisteme zgjedhore té pérziera.

1.1 SISTEMET ZGJEDHORE TE SHUMICES

Sipas sistemeve zgjedhore té shumicés, e drejta pér njé mandat (vend né
Dhomén e Pérfagésuesve) i takon kandidatit gé fitoi shumicén e kérkuar té votave né
zgjedhjet e mbajtura’. Sistemet zgjedhore té shumicés pérdoren mé sé shpeshti né
njésit e vogla me njé mandat, ku votuesit votojné pér kandidatét dhe jo pér listat e
partive. Dallimi kryesor sipas té cilit sistemet zgjedhore t€ shumicés ndahen éshté
shumica e kérkuar qé kérkohet gé njé kandidat i caktuar té fitojé mandatin. Ekzistojné
disa lloje t&€ shumicés né teoriné: 1) shumica plurale - numér mé té madh té votave
né krahasim me kandidatét e tjeré; 2) shumicarelative - 50% e numrit t& pérgjithshém
té votave té dhéna; 3) shumica absolute - 50% e numrit té pérgjithshém té votuesve
té regjistruar; 4) shumica e kualifikuar - gdo shumicé gé siguron njé pérgindje mé té

3 Sartori, Xh. “Inxhinieri Krahasuese Kushtetuese: Njé pérmbledhje e strukturave, motivimit dhe rezultateve”. Nju
Jork, 1997, f. 3

4 Hejvud, E. “Politika”. Bejsingstouk, 2007, f. 256

5 Grili di Kortona, P., Manzi, S., Penizi, A., Rika, F. Dhe Simeone, B. “Vlerésimi dhe optimizimi i sistemeve
zgjedhore”. Filadelfia, 1999, f. 5

6 Farell, D. “Sistemet Zgjedhore: Hyrje Krahasuese (botim i dyté)”. Nju Jork, 2011, f. 3

7 Siljanovska-Davkova, G. “Né rrugén e shpérndarjes sé mandateve zgjedhore - modele zgjedhore.” Né
“Kushtetueshméria, Universalizmi dhe Demokracia”. Roterdam, 1999, f. 2
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larté té votave se 50%. Né teori dhe praktiké ekzistojné disa lloje té ndryshme té
sistemeve zgjedhore t&€ mazhorancés.

1.1.1 Sistemi zgjedhor me shumicé plurale (Sistemi plural zgjedhor)®

Ky sistem zgjedhor éshté varianti mé i thjeshté i sistemit zgjedhor me shumicé
qé éshté shfaqur ndonjéheré né teoriné dhe praktikén zgjedhore®. Pér géllimet e kétij
sistemi zgjedhor, shteti zakonisht ndahet né njési zgjedhore mjaft t&€ barabarta me njé
mandat ku votuesit kané té drejté té votojné pér njérin nga kandidatét. Né pérfundim
té votimit, mandati pérfagésues fitohet nga kandidati gé fiton shumicén plurale, pra mé
sé shumti vota né raport me kandidatét e tjeré (pavarésisht nése dallimi &shté njé apo
1000 vota). “Ky sistem éshté sistemi zgjedhor mé i vjetér, gé daton né shekullin XII,
dhe éshté gjithashtu mé i thjeshti"®. Vendlindja e kétij sistemi zgjedhor éshté Anglia.
Sot, edhe pse jo aq sa né té kaluarén, ky sistem ende konsiderohet si njé nga sistemet
zgjedhore mé té pérdorura né boté. Vendet gé zbatojné kété sistem pérfshijné
Mbretériné e Bashkuar té Britanisé sé Madhe dhe Irlandén Veriore, Shtetet e
Bashkuara t&€ Amerikés, Kanadané, Inding, Bangladeshin, Nepalin dhe vende tjerall.

1.1.2 Sistemi zgjedhor me shumicé né dy rrethe

Ky sistem paraget sistemin e dyté zgjedhor me shumicé mé té pérdorur sot.
Vecantia e kétij sistemi é€shté se ofron mundési qé pérzgjedhja e kandidatit gé do té
fitojé mandatin pérfagésues té béhet né dy rrethe zgjedhore. Fituesi né rrethin e paré
éshté kandidati gé ka fituar shumicén e kérkuar, zakonisht shumicén absolute ose
relative. Nése asnjé kandidat nuk arrin shumicén e kérkuar pér té fituar (gjé qé ndodh
zakonisht), organizohet rreth i dyté i votimit né té cilin ose dy kandidatét gé kané fituar
mé shumé vota né rrethin e paré ose té gjithé kandidatét gé kané fituar mé shumé
vota né rrethin e paré nga pérqindja e pércaktuar me ligj. Fituesi né rrethin e dyté
konsiderohet té jeté kandidati gé ka fituar mé shumé vota, pra mé shumé vota se
kandidatét tjeré. Ky sistem zgjedhor zbatohet pér zgjedhjen e anétaréve té
parlamenteve né rreth 20 vende, ndér té cilat mé e famshmja éshté Franca, pastaj
Bjellorusia, Irani, Vietnami, disa vende né Afriké dhe té tjera. Franca né kohén e Luigjit-
Napoleonit konsiderohet vendlindja e kétij sistemi elektoral.'?

1.1.3 Sistemi i votés alternative dhe sistemi i votés shtesé

Kéto sisteme zgjedhore konsiderohen si disa nga mé té komplikuarat. Brenda
sistemeve pérdoret votimi preferencial né njésit me njé mandat. Né sistemin alternativ
té votimit, votuesit i rendisin kandidatét sipas preferencés sé tyre (numri 1 pér
zgjedhjet e para, numri 2 pér té dytét, etj.). Pér té fituar njé vend pérfagésues, njé
kandidat duhet té fiton shumicé té thjeshté votash (té paktén 50% té numrit té
pérgjithshém té votave) pasi té keté numéruar preferencat e para. Nése asnjé kandidat
nuk arrin té arrijé shumicén e kérkuar, kandidati me mé pak vota eliminohet dhe votat

8 Ky sistem zgjedhor njihet gjerésisht me emrin first-past-the-post system.

9 Karakamisheva, T. “Zgjedhjet dhe Sistemet Zgjedhore”. Shkup, 2004 f. 63

10 Noris, P. "Inxhinieri Zgjedhore: Rregullat e Votimit dhe Sjellja Politike". Kembrixh, 2004, f. 42

1 Ky sistem zgjedhor éshté tipik pér shumé nga vendet e ish -Komonuelthit.

12 Siljanovska-Davkova, G. “Né rrugén e shpérndarjes sé mandateve zgjedhore - modele zgjedhore.” 1999, f. 2
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e tij/saj rishpérndahen né varési té preferencés sé dyté (ose té radhés). Ky proces
pérséritet derisa njéri nga kandidatét té arrij¢ shumicén e kérkuar pér té fituar
mandatin. Sot, sistemi i votés alternative pérdoret né Australi dhe Papua Guinea e Re.

Sistemi i votés shtesé éshté njé variant i ngjashém i sistemit me voté alternative.
Dallimi éshté se né vend qé té rendisin votuesit sipas preferencés sé tyre, ata kané té
drejté té kené vetém njé voté "shtesé" (njé preferencé shtesé). Pas numérimit té
preferencave té para, nése asnjé kandidat nuk arrin shumicén e kérkuar, té gjithé
kandidatét pérve¢ dy me mé shumé vota eliminohen dhe votat e tyre rishpérndahen
tek kandidati gé ka marré votén "shtesé". Pas rishpérndarjes sé votave, fituesi éshté
kandidati gé do té keté mé shumé vota se kundérshtari i tij. Sistemi shtesé i votimit
nuk pérdoret sot pér zgjedhjen e deputetéve né parlamentet e ¢cdo vendi né boté, dhe
pérdoret mé shpesh né zgjedhje té caktuara lokale.

1.2 SISTEMET ZGJEDHORE PROPORCIONALE

Sipas modelit té pérfagésimit proporcional, vendet ndahen né pérputhje me votat
e fituara, pra secila parti pérfagésohet né Dhomén e Pérfagésuesve né proporcion me
pjesén e votave té marra nga elektorati'3. Me fjalé té tjera, secila parti merr pérqgindje
té vendeve pérfagésuese gé éshté proporcionale me pérgindjen e votave qé partia ka
fituar gjaté zgjedhjeve. Sistemet proporcionale zgjedhore pérdoren mé sé shpeshti né
njésit mé t&€ médha me shumé anétaré, ku votuesit votojné pér listat e partive dhe jo
pér kandidatét.

Ekzistojné njé numér i madh ndryshimesh né sistemet proporcionale zgjedhore.
Dallimi kryesor sipas té cilit diferencohen sistemet e ndryshme proporcionale éshté
formula e zgjedhjeve, gjegjésisht ményra se si béhet shpérndarja e mandateve né
varési té rezultateve té zgjedhjeve..

Formulat zgjedhore té pérdorura mé sé shpeshti'# jané kéto né vijim:

a) Modeli i kuotés zgjedhore (kuota Hare) - formula e zgjedhjeve fitohet kur
numri i pérgjithshém i votave né zoné zgjedhore ndahet me numrin e mandateve té
parashikuara pér até zoné zgjedhore .*> Sipas kétij modeli, numri i votave té marra
nga secila parti ndahet me kuotén zgjedhore, e cila jep numrin e vendeve gé secila
parti duhet t& marré. Né rast t€ mandateve té papércaktuara, ato u jepen partive me
mbetjet mé té€ médha té votave pas shpérndarjes fillestare té€ mandateve.

6) Formula e Dontit (D’Hondt) - sipas kétij modeli, numri i vendeve qé merr
secila parti llogaritet kur votat totale té té gjitha partive ndahen me pjesétuesin e
pérbashkét. Pjesétuesi i pérbashkét merret si mé poshté: shumat e té gjitha partive
ndahen me 1, me 2, me 3, dhe késhtu me radhé derisa té arrihet numri i vendeve né
dispozicion. Pastaj, té gjitha rezultatet renditen sipas madhésisé dhe vazhdojmé
derisa té arrijmé aq rezultate sa ka mandate né zonén zgjedhore, dhe rezultati i fundit
pérkatés éshté pjesétuesi i pérbashkét. Pér shembull, nése ka 20 vende né zonén
zgjedhore, atéheré rezultati i njézet mé i larté éshté njé pjesétues i zakonshém.
Formula zgjedhore e Dontit pér llogaritjen e rezultateve éshté formula zgjedhore mé e

13 |bid, . 3

14Ekzistojné mé shumé ndryshime né formulat e ndryshme té zgjedhjes. Teksti shpjegon variacionet mé té
pérdorura.
15 |bid, . 4

11



SISTEMI ZGJEDHOR | MAQEDONISE SE VERIUT

pérdorur sot. Pérveg qé pérdoret né zgjedhjen e anétaréve té Kuvendit t& Republikés
sé Maqgedonisé sé Veriut, kjo formulé pérdoret edhe né shumé vende té tjera, si
Shqipéria, Danimarka, Kroacia, Belgjika, Austria, Holanda, Polonia, Serbia, Sllovenia,
etj.

B) Formula Sainte — Lague - pérdor té njéjtén tekniké si formula e Dontit, pérve¢
se pér té fituar pjesétues té pérbashkét, shumat e té gjitha paléve nuk ndahen me
asnjé numér derisa té arrihet numri i vendeve né dispozicion, por me ¢do numér tek
(me 1, me 3, me 5, etj.).

Pérvec kétyre formulave zgjedhore, ka edhe té tjera, si kuota e Drupit, kuota
Hagenbach-Bischoff, kuota Perandorake, etj.

Pérve¢ formulés zgjedhore, ka edhe faktoré té tjeré qé dallojné sistemet e
ndryshme proporcionale zgjedhore, si: madhésia e zonés zgjedhore (i gjithé vendi té
jeté njé zoné elektorale ose vendi té ndahet né disa njési zgjedhore mé té vogla); lloji
i listave té votuesve (&€ hapura ose té mbyllura) dhe pragu elektoral (pérqindja
minimale e gjithsej votave qé njé parti duhet té fitojé pér té siguruar vend né Dhomén
e Pérfagésuesve). Duke kombinuar kéta faktoré, sot pérdoren njé numér i madh i
sistemeve té ndryshme proporcionale zgjedhore. Dy modelet themelore jané sistemi i
listés sé partive dhe sistemi i votés sé vetme té transferueshme.

1.2.1 Sistemi zgjedhor proporcional me lista té partive

Sipas kétij sistemi zgjedhor, secila parti g¢ merr pjesé né zgjedhje ofron listén e
vet té kandidatéve. Numri i kandidatéve né secilén listé éshté i barabarté me numrin
e mandateve né dispozicion né zonén zgjedhore'®. Pas pérfundimit té votimit, numri i
mandateve gé do t&€ marré secila parti llogaritet sipas njérés nga formulat zgjedhore,
pra numri i vendeve né Dhomén e Pérfagésuesve té secilés pari éshté né proporcion
me rezultatet e saj zgjedhore.

Sistemi zgjedhor me lista té partive éshté sistemi zgjedhor mé i pérdorur sot. Ky
sistem zgjedhor éshté mjaft i popullarizuar né vendet gé mé paré kané pasur sistem
socialist. Né té gjitha kéto vende, zbatohet ndryshim i caktuar i sistemit zgjedhor
proporcional me listat e partive, i cili ndryshon sipas madhésisé sé zonés zgjedhore,
llojit té listave té partive, formulés zgjedhore, pérdorimit té pragut elektoral, et;.

1.2.2 Sistemi i votés sé vetme té transferueshme

Ky sistem zgjedhor paraget edhe njé sistem tjetér zgjedhor qé pérdor votimin
preferencial. Sipas kétij sistemi zgjedhor, shteti ndahet né disa njési zgjedhore me
shumé anétaré dhe secila parti propozon aq kandidaté sa ka vende né secilén zoné
zgjedhore (kandidatét mund té grupohen né njé listé partie ose secili kandidat
individualisht). Gjaté votimit, votuesit i rendisin kandidatét sipas preferencés sé tyre
(numri 1 pér zgjidhjen e paré, numri 2 pér té dytén, etj.). Pastaj pércaktohet formula
zgjedhore, zakonisht Kuota e Dropit, e cila pércakton numrin minimal té votave gé
duhet té marré njé kandidat pér té fituar njé mandat deputeti. Kur njé kandidat arrin
kuotén, votat e mbetura transferohen né preferencén tjetér. Nése pas numérimit té
votave mbeten mandate té pa-alokuara, si né rastin e sistemit alternativ té votimit,

16 N& raste t& rralla, numri i kandidatéve né lista mund té jeté mé i vogél se numri i mandateve né dispozicion né
njésiné zgjedhore.
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kandidati me numrin mé té vogél té votave eliminohet, dhe votat e tij rishpérndahen
sipas preferencés tjetér, dhe késhtu me radhé derisa t& shpérndahen té gjithé
mandatet.

Njé nga pengesat kryesore té kétij modeli, dhe ndoshta arsyeja pse modeli
pérdoret vetém né njé numér té vogél rastesh (pér zgjedhjen e deputetéve né
Republikén e Irlandés, Maltés dhe né dhomén e sipérme té Parlamentit Australian),
éshté se sistemi konsiderohet shumé i komplikuar pér tu kuptuar nga elektorati'’, si
dhe shumé i ndérlikuar sa i pérket numérimit té votave.

1.3 SISTEME ZGJEDHORE TE PERZIERA

Né pérpjekje pér té kombinuar avantazhet e sistemeve zgjedhore me shumicé
dhe proporcionale, ekspertét elektoralé gjaté gjysmés sé dyte té shekullit XX krijuan
sisteme té reja hibride, té quajtura gjerésisht sisteme zgjedhore té pérziera, té cilat
jané kombinim i sistemeve té caktuara té shumicés dhe atyre proporcionale.

Sistemet zgjedhore té pérziera mund té klasifikohen né dy grupe kryesore:
sisteme té ndér-pavarura dhe sisteme té ndér-varura. Brenda sistemeve té ndér-
pavarura, té njohura si sisteme paralele, rezultati né njérin komponent nuk ka efekt né
rezultatin né komponentin tjetér, domethéné njé pjesé e deputetéve zgjidhen pérmes
sistemit zgjedhor shumicé, dhe pjesa tjetér pérmes sistemit proporcionalisht plotésisht
té pavarur (paralel) nga njéri tjetrin. Nga ana tjetér, né sistemet e ndér-varura (té cilat
konsiderohen té jené sisteme zgjedhore “vértet” t&€ pérziera) rezultatet né njérin
komponent kané ndikim né komponentin tjetér, domethéné pérbérésit shumicé dhe
proporcionalé té sistemit jané té ndérlidhur.18

1.3.1 Sistemi zgjedhor paralel

Sistemi zgjedhor paralel éshté njé lloj sistemi zgjedhor né té cilin dy lloje té
ndryshme té sistemeve zgjedhore, shumica dhe proporcionale, zbatohen paralelisht
dhe né ményré té pavarur nga njéri -tjetri, pra, rezultatet né njérin sistem nuk ndikojné
né rezultatet tek tjetri. Sipas kétij sistemi, disa nga deputetét zgjidhen pérmes sistemit
zgjedhor shumicé, dhe pjesa tjetér pérmes sistemit proporcional. Ményra se si
kombinohen dy pérbérésit e sistemit zgjedhor ndryshon nga rasti né rast. Ky lloj
sistemi elektoral zbatohet pér zgjedhjet parlamentare né Japoni, Meksiké, Kore té
Jugut dhe vende té tjera.

Sa i pérket zbatimit t&€ modelit paralel, ndikimi i tij lidhet me marrédhénien midis
dy pérbérésve qé pérbejne sistemin. Nése modeli i shumicés dominon, atéheré
ndikimi i zbatimit té sistemit paralel éshté i ngjashém me rastin e sistemit t& shumicés
dhe anasijelltas. Futja e modelit paralel €shté nje pérpjekje pér té zvogeéluar mangésite
e zbatimit té sistemeve zgjedhore té€ shumicés klasike dhe proporcionale. Ky model,
pér shkak té komponentit proporcional, shfaq proporcionalitet mé té madh té
rezultateve té zgjedhjeve sa i pérket votave té fituara, sesa éshté rasti me modelet e
shumicés. Gjithashtu, shanset qé partité mé té vogla té hyjné né legjislaturé, ndryshe
nga sistemet e shumicés, jané mé té larta nése kéto parti arrijné t&€ mbledhin vota té

17 karakamisheva, T. “Zgjedhjet dhe Sistemet Zgjedhore”. Shkup, 2004, f. 103
18 Noris, P. "Inxhinieri Zgjedhore: Rregullat e Votimit dhe Sjellja Politike". Kembrixh, 2004, f. 55
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mjaftueshme brenda komponentit proporcional. Pér sa i pérket sistemeve
proporcionale, ky model tregon stabilitet mé té madh té shumicés dhe vendimmarrje
mé efikase, pér shkak té fragmentimit mé té vogél té skenés politike, gé éshté rezultat
i dominimit té partive t€ médha brenda komponentit shumicé té modelit.

1.3.2 Sistemi i pérzier me pérfagésim shtesé (“Modeli gjerman”)

Sipas kétij sistemi zgjedhor, votuesit votojné né dy fletévotime gjaté zgjedhjeve.
Né té parén, secili votues hedh votén e tij ose té saj pér njérin nga kandidatét né njé
zoné zgjedhore me njé anétar. Fituesi né kéto njési vendoset sipas njérit prej
sistemeve zgjedhore té shumicés, mé sé shpeshti sistemi zgjedhor me shumicé
plurale, pra mandati i jepet kandidatit gé fiton mé shumé vota. Né votimin e dyté,
votuesit votojné pér njerén nga listat e partive, né disa njési zgjedhore me shume
anétaré, ose né disa raste, né té gjithé vendin si njé zoné zgjedhore e vetme.
Rezultatet e votimit té€ dyté llogariten duke zbatuar sistemin proporcional zgjedhor me
listat e partive dhe pércaktojné numrin pérfundimtar t€ mandateve gé secila prej
partive do té marré né pérfundim té procesit zgjedhor. Pas numérimit té votave, secila
parti merr ag vende shtesé sa éshté dallimi midis numrit t&€ vendeve té fituara né njésité
me njé mandat dhe numrit t€ vendeve qé partia duhet té fitojé sipas votés
proporcionale. Si shembull, nése njé parti fiton 15 vende duke votuar né njé njési me
njé mandat, por ndiget nga 20 vende duke votuar né listat e partive, asaj partie do t'i
jepen 5 vende pér té arritur né vendin me 20 vende né parlament.

1.3.3 Sistemi i votés sé vetme té transferueshme

Ky sistem zgjedhor i pérzier merr pérsipér njésit elektorale me shumé mandate
nga sistemet proporcionale, ndérsa nga shumica plurale shumés kérkohet qé
kandidatét té fitojné njé vend pérfagésues. Ajo gé éshté interesante pér kété sistem
éshté fakti qé njé parti mund té emérojé mé shumé se njé kandidat né njé zoné
zgjedhore té caktuar, dhe kandidatét nga e njéjta parti konkurrojné kundér njéri -tjetrit.
Votuesi ka té drejté té votojé vetém pér njé kandidat. Pas numérimit té votave, ata
kandidaté gé kané fituar mé shumé vota (aq kandidaté sa gé ka vende), fitojné vendet
né Dhomén e Pérfagésuesve.

Ekzistojné disa ndryshime té kétij sistemi zgjedhor, si¢c €shté sistemi i votimit
kumulativ, sistemi i kufizuar i votimit dhe sistemi i votimit me bllok.

Ky sistem u zbatua pér heré té paré né zgjedhjet japoneze té vitit 1925.1° Sot,
sistemi i vetém i transmetimit t€ zérit dhe ndryshimet e tij zbatohen né Afganistan,
Kuvajt, Libi dhe vende té tjera, duke pérfshiré shumé vende té vogla ishullore si
Filipinet, Mauritius dhe té tjera.

19 Karakamisheva, T. “Zgjedhjet dhe Sistemet Zgjedhore”. Shkup, 2004, f. 79
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2. MUNDESIA PER TE NDRYSHUAR MODELIN ZGJEDHOR PER
ZGJIDHJEN E DEPUTETEVE NE KUVENDIN E REPUBLIKES SE
MAQEDONISE SE VERIUT

Sistemi zgjedhor proporcional me lista partiake zbatohet né zgjedhjen e anétaréve té
Kuvendit t&€ Republikés sé& Maqgedonisé sé Veriut duke filluar nga zgjedhjet
parlamentare né vitin 2002 e deri mé sot. Sipas legjislacionit zgjedhor?°, né zgjedhjet
parlamentare zgjidhen 120 deputeté, duke pérdorur formulén zgjedhore t€ Dontit pér
llogaritjen e rezultateve, ku vendi ndahet né gjashté njésia zgjedhore dhe 20 deputeté
zgjidhen né secilén. Pér mé tepér, né vitin 2011 u prezantua i ashtuquajturi "votimi i
diasporés", me shtimin e tre njésive shtesé jashté territorit t& Republikés sé
Maqgedonisé, nga té cilat u zgjodh nga njé deputet né secilén, duke pérdorur sistemin
zgjedhor me shumicé proporcionale. Né& vitin 2016, tre njésit elektorale jashté territorit
té Republikés sé Magedonisé u bashkuan né njé zoné zgjedhore, ku zgjidhen deri né
tre deputeté nga ajo zoné me ndihmén e sistemit proporcional, me kusht gé zgjedhja
e kétyre deputetéve té jeté e kushtézuar me fitimin e numrit t& kérkuar té votave, qé
éshté identik me numrin e votave té kérkuara pér njé deputet té zgjedhur né njérén
nga gjashté njésit zgjedhore.

2.1 NDIKIMI | NDRYSHIMIT TE PERBERESVE TE NDRYSHEM TE MODELIT
PROPORCIONAL ZGJEDHOR ME LISTAT E PARTIVE

Karakteristika mé e rendésishme e sistemeve zgjedhore proporcionale me listat
e partive éshté inkurajimi i formimit té sistemeve shumépartiake, i cili shumé shpesh
con né formimin e koalicioneve dhe geverive té koalicionit. Nga njéra ané, kjo shihet
si avantazh sepse sistemet shumépartiake dhe formimi i geverive té koalicionit té gjeré
cojné né pérfagésimin e interesave té€ shumé grupeve té ndryshme né shoqéri brenda
parlamentit dhe geverisé?’. Nga ana tjetér, mund té konsiderohet si mangési e sistemit
zgjedhor, duke pasur parasysh se numri i madh i partive dhe koalicioneve té gjera
geveritare shpesh diné té destabilizojné skenén politike, si dhe formimin e geverive té
pagéndrueshme qgé kané véshtirési né miratimin efektiv té€ vendimeve té réndésishme.

Si pérparési tjera té kétij sistemi zgjedhor vlerésohen faktet qé:

e teorikisht, asnjé parti, e madhe apo e vogél, nuk duhet té jeté e favorizuar nga
ky sistem, d.m.th. secila parti do t€ marré aqg mandate sa gézon mbéshtetje
né shoqéri;

e duke pasur parasysh njésit e médha me shumé mandate, éshté e véshtiré qé
interesat lokale dhe rajonale t& mbizotérojné mbi interesat e pérgjithshme dhe
shtetérore;

20 Kodi Zgjedhor (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, nr. 40/06, 136/08, 148/08, 155/08, 163/08, 44/11,
51/11, 54/11, 142/12, 31/13, 34/13, 14/14, 30/14, 196/15, 35/16, 97/16, 99/16, 136/16, 142/16, 57/17, 67/17,
125/17, 35/18/, 99/18, 140/18, 208/18, 27/19, 98/19 dhe 42/20)

21 Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér té ashtuquajturat shoqgéri té€ ndara.
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e lehtéson mundésiné gé graté dhe kandidatét e grupeve minoritare té fitojné
mandat??;

e ka shumé pak vota té humbura.

Pérve¢ mundésisé sé pagéndrueshmeérisé tek koalicionet geverisése dhe

sistemit té pérgjithshém politik, t& metat tjera té kétij sistemi zgjedhor jane:

e pér shkak té madhésisé sé njésive zgjedhore me shumé anétaré, lidhja e
drejtpérdrejté e elektoratit me pérfagésuesit e tij né parlament éshté e
crregulluar®s;

e |ehtéson mundésiné e ekzistimit té partive politike ekstreme dhe radikale,
rruga e té ciléve drejt mandateve pérfagésuese éshté mé e lehté sesa né
sistemet elektorale t&€ shumicés;

e centralizohet pushteti né partité politike, duke pasur parasysh se mé sé
shpeshti listat e kandidatéve pérbéhen nga drejtuesit e partive;

e mundésia gé kandidatét e papélqyer té€ marrin vende té€ pérhershme vetém
sepse jané né listat e kandidatéve.

Duhet té theksohet se avantazhet dhe disavantazhet e sistemeve zgjedhore
proporcionale me lista té partive né masé té€ madhe varen nga formula zgjedhore gé
ata zbatojné, madhésia e njésive zgjedhore, lloji i listave té€ kandidatéve, lartésia e
pragut zgjedhor dhe faktoré té tjeré. Asnjé kombinim i kétyre faktoréve nuk mund té
sigurojé proporcionalitetin e ploté té rezultateve, d.m.th. secili sistem zgjedhor né njé
faré ményre shtrembéron proporcionalitetin e rezultateve té zgjedhjeve dhe gjithmoné
dikush pérfiton mé shumé se té tjerét.?*

2.1.1 Simulimi i rezultateve té zgjedhjeve té vitit 2020 duke ndryshuar
pérbérésit e modelit proporcional me listat e partive

Metodologjia e kérkimit

Me géllim té vértetimit té hipotezave né lidhje me modelin proporcional me listat
e partive, u kryen disa simulime té rezultateve té zgjedhjeve parlamentare té vitit 2020,
duke ruajtur modelin proporcional elektoral, por duke ndryshuar njé pérbérés té
caktuar té tij. Késhtu, efekti né rezultatet e arritura té zgjedhjeve u konsiderua, né rast
se njé komponent i caktuar i modelit zgjedhor do té ishte i ndryshém.

Sa ju pérket njésive zgjedhore, u zhvillua simulim i mandateve té fituar
parlamentaré, ku territori i Republikés s€é Magedonisé sé& Veriut u mor si njé zoné
zgjedhore, né vend té gjashté njésive ekzistuese. Pér até géllim, u mblodhén votat e
secilés parti politike nga gjashté njésit elektorale né territorin e vendit, té cilat morén
shumat totale té votave té fituara nga partité né zgjedhjet e vitit 2020. Pastaj, me
ndihmén e formulés zgjedhore té Dontit, u shpérndané 120 vende parlamentare, té
cilat do té jepeshin nga e vetmja zoné elektorale né vend. Shpérndarja e mandateve
té marra késhtu u krahasua me shpérndarjen origjinale.

Sa i pérket pragut zgjedhor, rezultatet nga viti 2020 u simuluan me pragjet
zgjedhore prej 5% dhe 3%. Sipas rregullave, votat e atyre partive qé nuk arritén
pérqindjen minimale té votave nuk u morén parasysh né shpérndarjen e vendeve.

22 Hejvud, E. “Politika”. Bejsingstouk, 2007, f. 263
23 Karakamisheva, T. “Zgjedhjet dhe Sistemet Zgjedhore”. Shkup, 2004, f. 90-91
24 Farell, D. “Sistemet Zgjedhore: Hyrje Krahasuese”. Nju Jork, 2001, f. 12
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Eshté shumé e réndésishme té theksohet se pragu zgjedhor mund té vendoset né
nivel kombétar ose, né raste shumé mé té rralla, né nivelin e secilés zoné elektorale
ve¢ e veg. Rezultatet u simuluan duke futur njé prag zgjedhor fillimisht né nivel
kombétar dhe mé pas né nivel té njésive zgjedhore. Pé&r mé tepér, rezultatet u
simuluan duke futur njé prag zgjedhor duke marré territorin e Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut si njé zoné zgjedhore, né vend té gjashté njésive ekzistuese.

Brenda analizés, u bé dallim midis partive politike, né t&€ médha dhe té vogla. Ato
parti politike, pra koalicione parazgjedhore qgé fituan pesé ose mé shumé mandate
parlamentare né zgjedhje, d.m.th. gé kishin mundési té krijonin grup parlamentar mé
vete, u konsideruan si t¢ médha, ndérsa ato gé fituan mé pak se pesé deputeté u
konsideruan si té vogla.

Rezultatet dhe konkluzionet nga hulumtimi

Faktori i paré gé u mor parasysh né analizén e rezultateve té zgjedhjeve té vitit
2020 ishte ndryshimi i numrit té njésive zgjedhore, nga gjashté né njé zoné elektorale
ekzistuese. Shpérndarja pérfundimtare e vendeve parlamentare né Kuvendin e
Republikés s& Magedonisé sé Veriut do té ndryshonte me katér vende, domethéné
katér vende parlamentare qé i pérkisnin njé partie/koalicioni do t'i takonin njé tjetre,
nése territori i t& gjithé vendit do ishte njé zoné elektorale, né krahasim me gjashté
ekzistueset. Nga ana tjetér, ndryshimi i numrit t&€ njésive nuk do té sillte ndryshim né
partiné/koalicionin fitues (partia / koalicioni gé fitoi mé shumé vende). Té dy partité mé
té pérfagésuara né Kuvend humbasin nga njé vend secila, por ndryshimi mes tyre
mbetet i njéjté.

44 43

I 45
LSDM e tj. VMRO-
DPMNE e tj.

Zgjedhjet parlamentare né 2020

Il gjashté njési zgjedhore M njé njési zgjedhore

12
5
@ 1 1 o
N ]

ASH/A Levica PDSH Integra

I15 14
BDI

17



SISTEMI ZGJEDHOR | MAQEDONISE SE VERIUT

Ajo gé bie mé shumé né sy né njé ndryshim té tillé éshté se ai do té presupozonte
formimin e njé koalicioni té gjeré geverisés, duke gené se ¢do shumicé parlamentare
do té presupozonte pérfshirjen e disa partive/koalicioneve. Aktualiteti, shumica e
pérbéré nga deputeté gé jané pjesé e koalicionit t¢ LSDM -sé&, BDI -sé dhe PDSH -sé
(gjithsej 61 deputeté), nuk do té ishte e mjaftueshme né grup té tillé elementesh
zgjedhore.

Fituesit mé té médhen;j té kétij ndryshimi né modelin zgjedhor jané partité e vogla.
Nése territori i té gjithé vendit do té ishte njé zoné elektorale, rezultatet tregojné se
partité mé té médha do té humbnin katér vende né krahasim me ato mé té voglat.
Dallimi mé i dukshém éshté me partiné politike Levica, e cila né vend té dy mandateve
aktuale, do té fitonte pesé. Pér mé tepér, njé zoné elektorale do té rrisé shanset e
hyrjes sé partive t&€ shumta né legjislature, ku shtaté parti ose koalicione do té hynin
né Kuvend né vend té gjashté qgé arritén te hyjné né zgjedhjet e vitit 2020. Né até rast,
partia Integra gjithashtu do té fitonte njé vend parlamentar. Arsyeja pér kété éshté se
brenda njé zoné elektorale nuk béhet dallim midis partive té forta né rajon dhe atyre
mbéshtetja e té ciléve shpérndahet né ményré te barabarté né shkallé kombétare.

Lehtésimi i hyrjes né shtépiné ligivénése do té inkurajonte né meényré té
konsiderueshme partité qé pérfagésojné interesat e komuniteteve mé té vogla etnike
té vendit pér té kandiduar né ményré té pavarur né zgjedhje, né vend té praktikés
aktuale pér t'u bashkuar me njé nga dy subjektet mé té médha politike dhe pér té
hequr doré lehtésisht nga pozicionet e tyre né kurriz té fitimit té njé vendi né Kuvend.
Késhtu, sipas analizés sé Shoqatés pér Zhvillimin e Komunitetit Rom, SUMNAL, “me
njé zoné elektorale partité mé té vogla do t&€ kené mé shumé shanse, mbi té gjitha
partitt e bashkésive mé té vogla etnike pérfshiré romét, qé veté té zgjedhin
pérfagésuesit e tyre, dhe t€ mos jené pjesé e listave té koalicionit té partive té
médha. 2

Ndryshimi né njé zoné zgjedhore tregon rezultatet mé t€ mira sa i pérket
proporcionalitetit té rezultateve té zgjedhjeve kundrejt votave té marra dhe zvogélimit
té numrit t€ votave té€ “humbura”. Shpérpjesétimi ishte mé i dukshém sa i pérket
arritjeve té koalicionit AA/A dhe partisé Levica. Me gjashté njési zgjedhore, koalicioni
AA/A ka fituar gjashté heré mé shumé vende se sa Levica (12 kundrejt 2), edhe pse
ka fituar pak mé shumé se dyfishin e votave (81,620 kundrejt 37,426). Me njé zoné
zgjedhore, raporti i vendeve do té ishte 11 me 5, gjé gqé pasqyron meé miré raportin e
votave. Né lidhje me dy bashkésite mé té médha etnike, njé ndryshim nga gjashté né
njé zoné elektorale do té thoté qé numri i deputetéve qgé vijné nga ato parti me
prapavijé shqiptare do té zvogélohet me dy, né krahasim me numrin e deputetéve gé
vijné nga ato parti me prapashtesa prapavijé magedonase. Kjo éshté kryesisht pér
shkak té pjesémarrjes mé té ulét né zonén gjashté, ku partité shqiptare etnike
tradicionalisht marrin shumicén e vendeve.

Faktori i dyté gé u mor né konsideraté ishte ndryshimi i formulés zgjedhore, né
lidhje me tre formulat zgjedhore mé té pérdorura pér llogaritien e mandateve né varési
té rezultateve té zgjedhjeve: formula e Dontit, formula Sainte - Lague dhe kuota Hare.

25 SUMNAL — Shogata pér zhvillimin e komunitetit rom. “Analiza e programeve té partive politike dhe pérfaqgésimi
i ¢éshtjeve té roméve dhe roméve né Republikén e Maqedonisé”. Né dispozicion né: https://sumnal.mk/wp-
content/uploads/2017/11/Analiza-na-programite-na-politickite-partii-i-zastapenost-na-romite-i-romskite-
prasanja.pdf, Shkup, 2016, f. 5 (qasur mé 23.3.2021)

18


https://sumnal.mk/wp-content/uploads/2017/11/Analiza-na-programite-na-politickite-partii-i-zastapenost-na-romite-i-romskite-prasanja.pdf
https://sumnal.mk/wp-content/uploads/2017/11/Analiza-na-programite-na-politickite-partii-i-zastapenost-na-romite-i-romskite-prasanja.pdf
https://sumnal.mk/wp-content/uploads/2017/11/Analiza-na-programite-na-politickite-partii-i-zastapenost-na-romite-i-romskite-prasanja.pdf

SI TESIGUROHET PERFAQESIMI | DREJTE NE PARLAMENT

Zgjedhjet parlamentare né 2020

M Formula e Dontit B Formula Sainte-Lague [ Kuota Hare

46
I 44 44 44

42 42

gjashté njési zgjedhore

15 15 15
12 12 12
6 6
2 1 1 1
I . .
LSDMeti.  VMRO-DPMNE BDI ASH/A Levica PDSH

etj.

Duke analizuar rezultatet e simulimit, pérfundimi éshté se pérdorimi i formulés
Sainte - Lague dhe kuota e Hare-it japin rezultate identike né simulimin e rezultateve
té vitit 2020. Sidoqofté, né krahasim me formulén e Dontit, e cila pérdoret pér té
llogaritur mandatet né vendin toné, mund té€ vérejmé disa ndryshime né arritjet e
partive té vogla kundrejt atyre t€ médha. Ndryshimi i formulés zgjedhore do té sillte
katér mandate shtesé pér partiné Levica, né kurriz té dy partive mé té pérfagésuara
gé do té humbnin nga dy mandate secila. Kjo vérteton supozimin se formula e Dontit
favorizon partité e médha, pra ato parti gé kané fituar numér té€ madh votash. Arsyeja
pér kété éshté se formula Dontit merr parasysh té gjitha kuotat mé té larta té paléve
(rezultatet ndahen me 1, 2, 3, etj.), ndérsa formula Sainte - Lague merr ¢do herés té
dyté mé té larté (1, 3, 5, etj.) Né kété ményré, né formulén Sainte-Lague, partité e
médha "konkurrojné€" pér mandatet me njé numér mé té vogél té kuotave té larta, gjé
gé lehtéson mundésiné qgé partité mé té vogla t€ marrin njé mandat. Ky éshté
ndryshimi i vetém i vérejtur sa i pérket rezultateve nése formula e zgjedhjeve
ndryshon.

Rezultatet e tilla do té kishin efekt t&€ ngjashém me ndryshimin né njé zoné
zgjedhore, domethéné do té presupozonin formimin e koalicioni té gjeré qeverisés,
duke pasur parasysh se ¢do shumicé parlamentare do té presupozonte pérfshirjen e
disa partive /koalicioneve. Té gjitha aspektet e tjera, pérfshiré numrin e
partive/koalicioneve gé do té hynin né shtépiné ligjvénése, partiné fituese né zgjedhje
dhe ndarjen e vendeve sipas vijave etnike, nuk do té€ ndryshonin.
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Zgjedhjet parlamentare né 2020

M Formula e Dontit B Formula Sainte-Lague [ Kuota Hare

45 44 44

43 42 42
njé njési zgjedhore
14 14 14
1 11 11
5 5 5
1 2 2 1 2 2
=1 ]
LSDM e tj. VMRO- BDI ASH/A Levica PDSH Integra
DPMNE e t.

Nése kombinohen té dy faktorét, pra madhésia e zonés zgjedhore dhe formula
e zgjedhjeve, atéheré merren rezultatet mé té favorshme pér partité e vogla. Njé
shembull i késaj jané partité PDSH dhe Integra, té€ cilat né njé grup té tillé elementesh
zgjedhore do té& merrnin nga dy vende parlamentare secila. Levica do té fitonte tre
vende shtesé dhe do té kishte gjithsej pesé. Gjithashtu, numri i partive/koalicioneve
gé do té hynin né Kuvend rritet, me partiné Integra gé pérfagésohet né legjislaturé.
Lidhur me dy partité mé té pérfagésuara, vérehet se té dyja partité humbasin nga dy
vende secila, por ndryshimi mes tyre mbetet i njéjté. Reduktimi i numrit t& deputetéve
gé i pérkasin partive kryesore, si dhe numri mé i madh i partive/koalicioneve qé do té
hynin né legjislaturé, presupozon kombinatoriké mé t& madhe né formimin e shumicés
né Kuvend.

Faktori i treté qé u mor parasysh ishte futja e njé pragu zgjedhor, pra pérqindja
minimale e totalit t&é votave qé njé parti duhet té fitojé né ményré qé té keté shanse
pér té fituar mandat. Rezultatet nga viti 2020 u simuluan me pragjet zgjedhore prej 5%
dhe 3%, né nivel kombétar dhe né nivel njésish. Futja e pragut zgjedhor prej 3% né
nivelin e njésive zgjedhore nuk i ndryshon fare rezultatet e zgjedhjeve, pra té gjitha
partité gé kané hyré né Kuvend kané arritur pragun minimal prej 3% né nivel té njésive
zgjedhore. Nga ana tjetér, prag zgjedhor prej 3% né nivel kombétar pérjashton partiné
PDSH nga shpérndarja e mandateve dhe mandati i saj do t'i kalonte koalicionit té
udhéhequr nga VMRO-DPMNE. Pragu prej 5% né nivel kombétar, pérve¢ PDSH -sé,
eliminon Levica nga shpérndarja e mandateve. LSDM, VMRO-DPMNE dhe BDI do té
merrnin secili nga njé nga mandatet e Levica-s dhe PDSH-sé.
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Zgjedhjet parlamentare né 2020
M paprag M5%prag N 3% prag
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44 45 45

LSDM e tj. VMRO-DPMNE
etj.

gjashté njési zgjedhore

prag né nivel kombétar

15 16 45

BDI

Nése pragu prej 5% pércaktohet né nivelin e njésive zgjedhore, Levica do té
humbte njé nga mandatet e saj, i cili do t'i takonte LSDM-sé. Ky éshté rasti né zonén
e treté zgjedhore, ku Levica nuk plotéson kérkesén prej 5%, ndérsa né zonén e paré
zgjedhore kjo parti do té ruante mandatin e saj. PDSH ruan mandatin e saj té fituar né
zonén e gjashté zgjedhore, pasi fitoi mé shumé se 5% té votave né kété zoné

zgjedhore.

12 12 12

0w om0 0

ASH/A Levica PDSH

Zgjedhjet parlamentare né 2020
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Né pérgjithési, futja e pragut zgjedhor, qofté né nivel kombétar apo zgjedhor,
zvogélon ndjeshém shanset e hyrjes sé partive té vogla né legjislaturé. Né kété
ményré, prodhohet numér i madh i votave té€ "humbura", diku mbi 80,000 vota gé u
pérkisnin partive gé nuk do té ishin né gjendje té hynin né Kuvend. Nga njéra ané, kjo
do té lehtésonte procesin e formimit t& shumicés, por nga ana tjetér hap mundésiné
gé njé pjesé e interesave té shumé grupeve té ndryshme né shoqgéri t&€ mos
pérfagésohen né shtépiné ligjvénése.

Futja e pragut zgjedhor né nivel té njésisé zgjedhore, dhe jo né nivel kombétar,
éshté opsion mé i favorshém pér ato parti, mbéshtetja e té cilave éshté e pérgendruar
né njé zoné zgjedhore, si¢ éshté rasti me PDSH-né né zonén e gjashté zgjedhore.
Lidhur me partiné fituese né zgjedhje, si dhe ndarjen e mandateve sipas vijave etnike,
rezultatet tregojné se pragu i zgjedhjeve nuk ka ndonjé ndikim té rendésishém.

Nése kombinohen dy faktorét, pra madhésia e njésisé zgjedhore dhe pragu i
zgjedhjeve, atéheré merren rezultate qé jané mé té favorshme pér partité mé té
médha. Njé njési zgjedhore dhe njé prag prej 5% eliminojné plotésisht partité e vogla,
ndérsa dy partité mé té médha shpérblehen me dy mandate shtesé secila. Por duhet
té kihet parasysh se ndryshimi midis tyre mbetet i njgjté.

Zgjedhjet parlamentare né 2020

M paprag WM5%prag N 3% prag

njé njési zgjedhore

48
45 46 v 46 44
prag né nivel kombétar
14 15 14
1 11 11
| |
1 4 1
o Loo oo
BDI

LSDM e tj. VMRO- ASH/A Levica PDSH Integra
DPMNE e tj.

Futja e ¢do pragu zgjedhor né nivel kombétar, pavarésisht nése éshté njé zoné
zgjedhore ose mé shumé, eliminon partité mé té vogla dhe zvogélon numrin e partive
/koalicioneve gé do té ishin né gjendje té fitonin njé mandat.

Faktori i fundit gé u analizua ishte ndryshimi i llojit té listave zgjedhore, nga lista
té mbyllura né ato té hapura. Duhet té theksohet se ka lloje té ndryshme té listave té
hapura, ndér té cilat mé e popullarizuara éshté lista e hapur me njé preferencé, ku
votuesit sé pari hedhin votén pér listén e partive qé ata preferojné, dhe mé pas
zgjedhin njé kandidat nga lista gé mendojné se duhet té marré mandatin; lista e hapur
me mé shumé preferenca, ku votuesit sé pari zgjedhin partiné gé ata mendojné se
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duhet té fitojé, dhe pastaj japin preferencat e tyre atyre kandidatéve gé do té donin té
fitonin mandat né Dhomén e Pérfagésuesve, dhe listén e liré, sipas té cilave votuesit
jané té liré né zgjedhjet e tyre dhe mund t'i rendisin, pra té votojné pér kandidatét jo
vetém nga njé listé, por edhe nga lista t& ndryshme partish, pér t&€ dhéné mé shumé
se njé voté pér té njéjtin kandidat, pér té diskualifikuar kandidat té caktuar nga lista,
ose né raste té caktuara pér té formuar listé té re té kandidatéve qé ata preferojné.
Duke pasur parasysh ndérlikueshmériné e llojeve té tjera, éshté e késhillueshme gé
nése vendoset té ndryshohet lloji i listave zgjedhore, hapi i paré qé duhet béré éshté
futja e listave té hapura zgjedhore me njé preferenceé.

Ajo gé duhet té theksohet éshté se ndryshimi né llojin e listave zgjedhore nuk do
té sjellé ndryshime né shpérndarjen e mandateve midis partive/koalicioneve.
Ndryshimet duhet t€ materializohen brenda veté partive/koalicioneve, ku listat e
hapura do té sillnin rritien e konkurrencés mes kandidatéve nga e njéjta parti, gjé gé
do té inkurajonte zhvillimin e proceseve demokratike né vend. Konkurrenca brenda
partive politike rrit liriné dhe diversifikimin e opinioneve dhe ideve brenda partive. Kjo
do té kontribuonte né njé decentralizim té caktuar t& pushtetit né partité politike,
gjegjésisht né zvogélimin e fuqisé sé udhéheqgésve dhe kryesuesve té larté né krijimin
e listave zgjedhore. Né kété ményré, shanset pér té€ marré njé mandat nga kandidatét
e papélqyer, té cilét jané vazhdimisht né listat e kandidatéve vetém pér shkak té
bindjes dhe aférsisé sé tyre me udhéheqgjen, do té zvogéloheshin. Gjithashtu, me
ndihmén e listave té hapura, votuesit do té kishin shumé mé tepér zgjedhje, jo vetém
né zgjedhjen e partisé, por edhe né kandidatét, gjé qé forcon lidhjen midis deputetéve
dhe votuesve. Sidoqofté, aplikimi i listave té hapura té partive gjithashtu ka t&€ metat e
veta. Konkurrenca, jo vetém midis partive, por edhe midis kandidatéve brenda veté
partive do té zvogélojé disiplinén partiake dhe do té ¢ojé né konflikte dhe ndarje té
brendshme brenda veté partisé?6. Ata kandidaté gé do t&€ merrnin mé& shumé vota
(preferenca) nga elektorati do té priren té tregojné besnikéri mé té madhe ndaj
votuesve sesa ndaj drejtuesve dhe drejtuesve té partive. Né kété ményré, do té kishte
njé mbizotérim té caktuar té interesave individuale mbi interesat e pérgjithshme dhe
shtetérore, duke pasur parasysh aférsiné e kandidatéve me votuesit e tyre. Kjo
tendencé, edhe pse pozitive pér proceset demokratike né shoqeéri, do ta bénte edhe
mé té véshtiré procesin e formimit t& shumicés parlamentare dhe marrjen e vendimeve
té rendésishme né shtépiné ligjivenése. Né njé shoqéri si e jona, e cila éshté e ndaré
né disa baza, konkurrenca shtesé do té ¢conte né procese edhe mé komplekse té
negociatave dhe pazareve politike. Pér mé tepér, listat e hapura jo vetém gé do ta
béjné mé té véshtiré pér graté kandidate té hyjné né parlament, por gjithashtu do té
zvogeélojné ndjeshém shanset e kandidatéve nga bashkésité mé té vogla etnike
brenda listave té gjera té koalicionit, si né rastin e koalicioneve té€ udhéhequra nga
LSDM dhe VMRO-DPMNE. Duhet té theksohet se sistemi i listave té hapura éshté
edhe mé i ndérlikuar pér sa i pérket llogaritjes sé rezultateve té zgjedhjeve dhe ndarjes
sé mandateve, dhe kérkon gé votuesit t€ njohin shumicén e kandidatéve né listat
zgjedhore.

26 “Sistemet zgjedhore”. Uebfagja zyrtare e Rrjetit té Dijes Zgjedhore. Né dispozicion né http://aceproject.org/ace-
en/topics/es/esd/esd02/esd02e/esd02e03 (gasur mé 9.3.2021)
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Sa i pérket ndryshimit té pérbérésve té modelit proporcional, mund té konkludohet
se, nése géllimi éshté gé secila parti/koalicion t€ marré sa mé shumé mandate sa
gézon mbéshtetjen e shogérisé dhe té zvogélojé numrin e votave té€ humbura si sa
mé shumé qé té jeté e mundur, kombinimi mé i favorshém éshté kur territori i té
gjithé vendit éshté njé njési zgjedhore, pa prag zgjedhor dhe duke pérdorur
formulén Sainte - Lague ose kuotén Hare pér llogaritien e mandateve. Nga ana
tietér, nése qéllimi éshté té formohet mazhorancé e géndrueshme gé€ nuk ka
probleme né marrjen e vendimeve efektive, atéheré kombinimi mé i favorshém
éshté kur territori i té gjithé vendit &shté njé njési zgjedhore, me prag zgjedhor pre;j
5% né nivel kombétar dhe duke pérdorur formulén e Dontit pér llogaritien e
mandateve.

Ndryshimi i llojit té listave zgjedhore nuk do té sjellé ndryshime né shpérndarjen
pérfundimtare té mandateve midis partive/koalicioneve, por do té ndikojé né
konkurrencén dhe demokratizimin brenda partive. Nése géllimi éshté té zvogélohet
centralizimi i partive politike, té stimulohet demokracia brenda partisé dhe té
forcohet lidhja midis deputetéve dhe votuesve, atéheré listat e hapura jané opsion
me i miré. Megjithaté, nése mé shumé theks i kushtohet stabilitetit t&€ shumicés dhe
efektivitetit t&€ vendimmarrjes, atéheré rekomandohet qé listat t¢ mbahen té
mbyllura.

2.2 NDIKIMI | NDRYSHIMIT TE SISTEMIT ZGJEDHOR ME FUTJEN E
MODELIT TE SHUMICES ME SHUMICE PLURALISTE

Karakteristika mé e réndésishme e sistemit zgjedhor me shumicé me shumicé
pluraliste éshté favorizimi i partive t€ médha politike, gé né afat té gjaté kontribuon né
krijimin e sistemit dypartiak. Nga njéra ané, kjo shihet si avantazh i sistemit zgjedhor
sepse kontribuon késhtu né formimin e njé geverie té géndrueshme njé-partiake, e
cila lehté arrin té sigurojé shumicén e nevojshme pér vendimmarrje, si dhe njé opozité
koherente parlamentare. Nga ana tjetér, mund té€ jeté gjithashtu disavantazh i sistemit
pasi gon né margjinalizimin e partive mé té vogla dhe partive té pakicave.

Pérparésité e tjera té kétij sistemi jané:

e thjeshtésia ne zbatimin e tij, pra sistemi éshté i lehté pér t'u kuptuar, dhe votimi
éshté i thjeshté?’;

e lidhja e kandidatéve me votuesit e tyre, duke pasur parasysh se procesi
zgjedhor zhvillohet né njési té vogla me njé mandat té vetém, domethéné
votuesit i njohin kandidatét e tyre dhe kané mundési pér komunikim me té
shpeshté me ta, gjé gé kontribuon gé votuesit shpesh té votojné pér njé
person, dhe jo pér palén qé géndron pas atij personi;

e margjinalizimi i grupeve té vogla radikale né shoqéri té ciléet nuk mund té
konkurrojné me partité e médha dhe e kané té veshtiré té sigurojné mandate
né Kuvend?®,

21 Karakamisheva, T. “Zgjedhjet dhe Sistemet Zgjedhore”. Shkup, 2004, f. 65
28 Hejvud, E. “Politika”. Bejsingstouk, 2007, f. 257
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Nga ana tjetér, pérve¢ margjinalizimit t& partive té vogla dhe partive té pakicave,

pérmenden edhe mangésité e kétij sistemi:

e shpeérpjesétim né rezultatet totale té zgjedhjeve kundrejt votave té marra,
d.m.th. njé parti e caktuar mund té fitojé me njé dallim shumé té vogél né
njésité zgjedhore, por té keté njé shumicé dérrmuese né kuvend, ose
anasjelltas??; legjitimiteti i veté geverisé shpesh vihet né piképyetje, duke
pasur parasysh se partia gé ka shumicén né kuvend pothuajse nuk ka fituar
shumicén e votave né zgjedhje, por zakonisht ka mbéshtetjen e rreth 25-30%
té numrit té pérgjithshém té votuesve, kjo éshté arsyeja pse disa autoré
besojné se kéto sisteme prodhojné geveri “minoritare™;

e numri i madh i votave té€ “humbura”, pasi votat e hedhura pér kandidatét gé
nuk kané fituan mandat, humbasin réndésiné e tyre;

e roli vartés i parlamentit né lidhje me njé geveri t€ géndrueshme njé-partiake
gé merr vendime kryesore;

e mbizotérimi i interesave lokale dhe rajonale mbi interesat e pérgjithshme dhe
shtetérore, duke pasur parasysh njésit e vogla elektorale me njé mandat té
vetém dhe aférsiné e kandidatéve me votuesit e tyre;

e krijimi i té ashtuquajturave “cifligje rajonale”, d.m.th. sistemi zgjedhor
shpérblen partité e fugishme rajonale gé nuk kané shumé mbéshtetje né nivel
kombétar, dhe ndéshkon partité me mé shumé mbéshtetje né nivel kombétar,
por mbéshtetja e té cilave éshté shumé e pérgendruar né nivel rajonal.3!

2.2.1 Simulimi i rezultateve té zgjedhjeve nga viti 2020 duke aplikuar
modelin e shumicés me shumicé plurale

Metodologjia e kérkimit

Pér té vértetuar hipotezén né lidhje me modelin e shumicés me shumice plurale,
u zhvillua simulim i rezultateve té zgjedhjeve nga zgjedhjet e fundit parlamentare duke
pérdorur metodologjiné e méposhtme: Secila prej gjashté njésive ekzistuese u nda né
20 njési mjaft t&€ barabarta me njé mandat. Né pércaktimin e kufijve té€ njésive
zgjedhore, pérve¢ numrit té votuesve, vémendije iu kushtua lidhjes tradicionale dhe
gjeografike t&€ vendvotimeve brenda njé njésie zgjedhore. Késhtu, i gjithé territori i
vendit u nda né 120 njési zgjedhore, secila prej té cilave me njé mandat parlamentar.
Gjaté pérshtatjies sé njésive zgjedhore, merret parasysh numri i votuesve té
regjistruar, dhe jo numri i njerézve gé kané votuar né zgjedhje, né ményré qgé té
faktorizohet pjesémarrja e vértet né secilén prej vendvotimeve. Pastaj, duke mbledhur
votat e secilés parti/koalicion né njésité imagjinare me njé mandat té vetém, u
pércaktua partia/koalicioni gé do té fitonte shumicén e kérkuar plurale (shumica e
votave né raport me kandidatét e tjeré). Né kété ményre, duke pérdorur rezultatet reale
té zgjedhjeve, u shpérndané té 120 mandatet e pérbérjes parlamentare.

Duhet té kihet parasysh se né sistemet zgjedhore me shumicé, kandidatét e
propozuar nga veté partia luajné rol té rendésishém. Duke gené se éshté e pamundur

29Ka pasur raste kur partia gé ka fituar mé shumé vota né zgjedhje nuk ka fituar mé shumé vende né parlament..
30 Hejvud, E. “Politika”. Bejsingstouk, 2007, f. 257
31 Karakamisheva, T. “Zgjedhjet dhe Sistemet Zgjedhore”. Shkup, 2004, f. 65
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té pércaktohet se cilét kandidaté do té propozoheshin dhe né cilén zoné zgjedhore, ky
faktor nuk u mor parasysh né pérgatitjen e simulimit. Né& parim, ky faktor nuk duhet té
sjellé ndryshime té réndésishme né shpérndarjen pérfundimtare duke pasur parasysh
se brenda partive arrihet njé lloj ekuilibri pér sa i pérket cilésisé (popullaritetit) té té
gjithé kandidatéve té propozuar.

Rezultatet dhe pérfundimet nga hulumtimi

Duke krahasuar rezultatet e marra nga simulimi i zgjedhjeve parlamentare né
vitin 2020 né rast té zbatimit té modelit elektoral t€ shumicés me shumicé plurale, me
rezultatet e zgjedhjeve té mbajtura duke zbatuar modelin proporcional me listat e
partive, mund té vérehen tendenca mijaft interesante.

Zgjedhjet parlamentare né 2020

[l modeli proporcional B modeli i shumicés
—_—
LSDM e tj. VMRO-DPMNE ASH/A Levica PDSH

etj.

Ndryshimi né modelin zgjedhor nénkupton gjithashtu ndryshim né lidhje me
partiné /koalicionin fitues (partia/koalicioni gé fitoi mé shumé vende). Né rast t& modelit
zgjedhor té shumicés, né zgjedhjet e

Njésia zgjedhore 1 vitit 2020, koalicioni i udhéhequr nga

B modeli proporcional i modeli i shumicés VMRO-DPMNE do té fitonte meé sé
shumti vende, dhe jo koalicioni i

udhéhequr nga LSDM. Ky éshté njé

shpérpjesétim i rezultateve té

zgjedhjeve né krahasim me votat e
marra, duke pasur parasysh se
VMRO-DPMNE do té fitonte pesé
vende mé shumé né zgjedhje,
pavarésisht faktit se né zgjedhje ata
I l. 0 fituan rreth 12,000 vota mé pak. Kjo

LSOM et _VMRO- ASH/A Levica pér faktin se né njési zgjedhore té
eft. . PR .
caktuara kjo parti fiton me dallim
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shumé té vogél, por pér shkak t& modelit zgjedhor mandati i jepet kandidatit gé fiton
shumicén, pavarésisht nése éshté njé apo 1.000 vota. Pér mé tepér, ky koalicion
mbéshtetet nga grupimi i miré gjeografik i votuesve té tij, gjé qé i lejon té keté njé
numér dukshém mé té ulét té votave té€ humbura sesa konkurrentét. Kjo éshté mé e
theksuar né territorin e zonés 6,

fitonte dy vende mé shumé se
LSDM, dhe ka marré rreth 8,500
vota mé pak. Dallimi éshté péer
shkak té pérgendrimit té votuesve

né disa komuna, né kontrast me
pérfagésimin mé té barabarté té
votuesve té LSDM -sé né té gjitha
komunat.
Shpérpjesétimi né rezultatet I I
e zgjedhjeve kundrejt votave té e

marra éshté gjithashtu i dukshém LSDM e . DPV&ANI}EO(; " ASH/A

né lidhje me arritjet e BDI-sé dhe

koalicionit AA/A. Me model

zgjedhor té shumicés, BDI do té merrte dy heré mé shumé vende sesa AA/A (18
kundrejt 9), edhe pse dallimi né vota éshté rreth 23,000 vota (104,699 kundrejt
81,620).

Njé nga arsyet kryesore té shpérpjesétimit éshté numri i madh i votave té
‘humbura”, pra votat e hedhura pér kandidatét qé nuk kané fituar mandat. Kjo éshté
vecanérisht e dukshme né ato njési zgjedhore ku kandidati fitues fiton me dallim
shumé té vogél ndaj kundérshtarit. Si shembull, do t& merrnim votat e Levica-s, té sé
cilés mé shumé se 37,000 vota do té déshtonin. Né nivel komunal, ka disa shembuj
té partive gé nuk fitojné mandat pavarésisht se kané marré rreth 10.000 vota. Shumica
e votave té humbura né LSDM dhe AA/A kundrejt VMRO-DPMNE-sé dhe BDI-sé
reflektohet né shpérndarjen pérfundimtare té€ mandateve.

B modeli proporcional B modeli i shumicés

Njésia zgjedhore 3 Njésia zgjedhore 4
B modeli proporcional I modeli proporcional
M modeli i shumicés M modeli i shumicés
12 10 10 10 10
9 10
8
1
I I 0
LSDM e tj. VMRO- Levica . .
DPMNE e tj. LSDM e . VMRO-DPMNE e tj.

Numri i partive/koalicioneve politike g€ do té fitonin té paktén njé vend
parlamentar zvogélohet nga gjashté né katér. Ky model zgjedhor pothuajse eliminon
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plotésisht partité e vogla dhe

kandidatét e pavarur, duke pasur Njésia zgjedhore 5
parasysh se asnjéra nga partité e
vogla nuk do té ishte as afér fitimit
té njé mandati né zgjedhjet e vitit

2020. Ményra e vetme pér té fituar

njé mandat pér njé parti t& vogél

né njé model té tillé zgjedhor do té

ishte nése ka njé pérgendrim té

konsiderueshém t& votuesve té II

saj né njé njési zgjedhore, pra

krijimin e té ashtuquaijturés “cifligje - -

rajonale”2. Sa u pérket partive mé Lobital. R0 " ASH/A

té vogla, ky model zgjedhor

shpérblen partité e forta rajonale

gé nuk kané shumé mbéshtetje kombétare, dhe ndéshkon ato parti me mé shumé
mbéshtetje kombétare, por mbéshtetja e té cilave éshté e pérqgendruar né nivel rajonal.
Prandaj, duke pasur parasysh pérgendrimin mé té larté té votuesve né njé rajon mé
té vogél gjeografik (njésia zgjedhore 6), PDSH ka shanse shumé mé té mira pér té
fituar njé mandat sesa Levica, pavarésisht faktit se Levica ka fituar rreth 24,000 vota
mé shumé né nivel té vendit.

Ky model elektoral do té sillte disa mundési gé partité e bashkésive mé té vogla
etnike té fitojné njé mandat mé vete, nése mbéshtetja e tyre pérgendrohet né njé zoné
gjeografike. Njé shembull i tillé mund té jeté komuniteti rom né komunén e Shuto
Orizarit. Njésité zgjedhore mé té vogla, ndryshe nga njésité e médha shumeé-
anétaréshe, u japin kétyre partive shanse mé té médha, duke pasur parasysh se
brenda njésive t&€ médha zgjedhore, mbéshtetja zgjedhore pér partité e pérgendruara
gjeografikisht shkrihet né masén e votave.

Il modeli proporcional B modeli i shumicés

Sa i pérket dy L )
bashkésive mé t& médha Njésia zgjedhore 6
etnike! ndryShimi nga I modeli proporcional B modeli i shumicés

sistemi proporcional né até
me shumicé nuk ka shume

ndikim né shpérndarjen e

vendeve, d.m.th. numri i

deputetéve qé vijné nga

ato parti me prapavijé

shqiptare do té zvogélohej

vetém pér njé, né raport l l

me numrin e deputetéve té - g

cilet vijné nga ato partigé¢ =~ LSDMet.  VMRO- ASH/A PDSH
. vea DPMNE e tj.

kané prapavijé

magedonase.

Duke pasur parasysh karakterin e theksuar etnik té€ politikés né shoqgériné toné,
éshté praktikisht e pamundur té materializohet tipari mé i réndésishém i sistemit

32 |bid, f. 65
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zgjedhor me shumicé plurale, dhe kjo éshté krijimi i njé sistemi dypartiak, i cili do té
kontribuonte né formimin e njé geverie t&€ géndrueshme njé-partiake, e cila ka
shumicén e nevojshme pér vendimmarrje. Rezultatet e simulimit pasqyrojné gjendjen
aktuale té ekzistencés sé dy sistemeve paralele dypartiake, fituesit e té ciléve béjné
koalicion pér té formuar qgeveri.

2.3 VEREJTJE PERFUNDIMTARE DHE DISKUTIM LIDHUR ME MUNDESINE
E NDRYSHIMIT TE MODELIT ZGJEDHOR PER ZGJEDHJEN E DEPUTETEVE NE
KUVENDIN E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT

Analiza e rezultateve té zgjedhjeve parlamentare né vitin 2020 tregon se modeli
aktual zgjedhor éshté i prirur drejt partive t¢ médha, d.m.th. zvogélon numrin e
mandateve té fituar nga partité mé té vogla, si dhe e bén mé té véshtiré pér partité gé
té hyjné né shtépiné ligjvénése. Gjetjet nga analiza e rezultateve té zgjedhjeve, duke
ndryshuar njé komponent té caktuar té€ modelit aktual ose duke futur njé sistem té ri té
shumicés, tregojné tendenca té ndryshme né lidhje me shpérndarjen pérfundimtare té
mandateve. Nuk mund té thuhet se cila nga alternativat e ofruara éshté mé e
pérshtatshme pér zbatim né vendin toné€, domethéné zgjedhja e njé modeli dhe
kombinimi i pérbérésve té tij né masé t€ madhe varet nga efekti gé ligjvénési do té
donte té arrinte me futjen e njé modeli t&€ vecanté té zgjedhjeve.

Proporcionaliteti mé i larté i rezultateve té zgjedhjeve kundrejt votave t& marra
dhe votave mé pak té "humbura" arrihet duke aplikuar modelin proporcional zgjedhor,
me té gjithé territorin e vendit si njé njési zgjedhore, pa prag zgjedhor dhe duke futur
formulén Sainte - Lague ose kuota Hare né vend té formulés sé& Dontit pér llogaritjen
e mandateve. Lloji i listave té votuesve nuk ndikon né proporcionalitetin e rezultateve.
Alternativa mé e pafavorshme nése marrim parasysh proporcionalitetin dhe numrin e
votave té “humbura” éshté futja e modelit zgjedhor t&€ shumicés me shumicé plurale.

Sa i pérket pérfagésimit né legjislaturé, pra numrin e partive/koalicioneve politike
gé do té arrinin té fitonin njé mandat, shumica e njésive hyjné né Kuvend duke zbatuar
modelin proporcional zgjedhor, me té gjithé territorin e vendit si njé njési zgjedhore
dhe pa prag zgjedhor. Me ndryshimin e formulés sé Dont pér llogaritien e vendeve
dhe prezantimi i formulés Sainte-Lague ose kuotés Hare rritet numri i mandateve gé
do té fitoheshin nga partité e vogla kundrejt atyre t¢ médha. Modeli zgjedhor i
shumicés me shumicé plurale dhe modeli proporcional me prag zgjedhor 5% jané
variantet mé té pafavorshme pér partité e vogla, duke gené se i eliminojné plotésisht
ato né shpérndarjen e tortés zgjedhore. Nga ana tjetér, kéto dy sisteme mund té
konsiderohen si mé té favorshmet nése géllimi éshté té€ formohet njé shumicé e
géndrueshme gé nuk ka probleme né marrjen e vendimeve efektive, duke pasur
parasysh se ato eliminojné partité me té vogla dhe Iéné né Iojé njé numér meé té vogeél
lojtarésh gé do té negocionin me njéri —tjetrin gé té formojné njé shumicé sunduese.

Cilido ndryshim né njé komponent té vecanté té€ modelit proporcional aktual nuk
do té sjellé ndryshim né partiné/koalicionin fitues né zgjedhje. Né varési prej
kombinimit t&€ elementeve, partité e médha mund té fitojné ose humbin njé mandat,
por ndryshimi mes tyre mbetet gjithmoné i njéjté ose ndryshon pér maksimum njé
mandat. Futja e njé sistemi zgjedhor shumicé me njé shumicé plurale do té sillte
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ndryshime tektonike midis partive/koalicioneve kryesore, pra ndryshim né raport me
partiné/koalicionin gé fitoi mé sé shumti vende parlamentare.

Nga alternativat e shqyrtuara né kété analizé, mund té nxirret pérfundim se cili
model zgjedhor do té jepte rezultatet mé té favorshme pér secilén nga partité/
koalicionet politike gé morén pjesé né zgjedhjet parlamentare né vitin 2020:

Koalicioni i udhéhequr nga LSDM - varianti mé i favorshém éshté modeli
proporcional zgjedhor né njé njési zgjedhore, me prag zgjedhor prej 5% né nivel
kombétar dhe aplikimin e formulés sé Dontit pér llogaritien e mandateve;

Koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE- varianti mé i favorshém éshté
modeli zgjedhor i shumicés me shumicé plurale;

BDI - varianti mé i favorshém éshté modeli zgjedhor i shumicés me shumicé
plurale;

Koalicioni Aleanca pér Shqiptarét dhe Alternativa (AA/A) - varianti mé i
favorshém éshté modeli proporcional zgjedhor né gjashté njési zgjedhore, pa
prag zgjedhor dhe aplikimi i formulés Sainte - Lague ose kuota Hare pér
llogaritien e mandateve;

Levica — varianti mé i favorshém éshté modeli proporcional zgjedhor né
gjashté njési zgjedhore, pa prag zgjedhor dhe aplikimi i formulés Sainte - Lague
ose kuota Hare pér llogaritien e mandateve;

PDSH — varianti mé i favorshém éshté modeli proporcional zgjedhor né njé
njési zgjedhore, pa prag zgjedhor dhe aplikimi i formulés Sainte - Lague ose
kuota Hare pér llogaritien e mandateve;

Integra - varianti mé i favorshém éshté modeli proporcional zgjedhor né njé
njési zgjedhore, pa prag zgjedhor dhe aplikimi i formulés Sainte - Lague ose
kuota Hare pér llogaritien e mandateve;

Té gjitha partité/koalicionet tjera té cilét morén pjesé né zgjedhjet e vitit
2020 nuk do té mund té hynin né Kuvend pavarésisht se cili sistem zgjedhor do
té zbatohej.

Duke pasur parasysh gé zbatimi i cdo modeli zgjedhor sjell mé shumé pérfitime
pér njérin opsion se tjetri, géllimi i legjislacionit zgjedhor éshté té gjejé model gé do té
konsiderohej mé i barabarté, d.m.th. njé sistem gé do té sillte pérfitimet mé t€ médha
pér té gjitha lojtarét e mundshém né zgjedhje. Njé mundési pér té kombinuar
avantazhet e modelit me shumicé dhe até proporcional, dhe pér té shmangur disa nga
disavantazhet e té dy sistemeve, éshté futja e njé sistemi té pérzier me pérfagésim
shtesé, i quajtur gjerésisht “modeli gjerman”. Sipas kétij modeli zgjedhor, votuesit
hedhin votat e tyre né dy fletévotime gjaté zgjedhjeve. Né té parén, secili votues hedh
votén e tij ose té saj pér njérin nga kandidatét né njé njési zgjedhore me njé anétar.
Fituesi né kéto njési vendoset sipas modelit zgjedhor té shumicés.

Né fletévotimin e dyté, votuesit votojné pér njérén nga listat e partive, né disa
njési zgjedhore me shumé anétaré, ose né disa raste, té gjithé vendin si njé njési
zgjedhore e vetme. Rezultatet e votimit t€ dyté llogariten duke zbatuar sistemin
proporcional zgjedhor me listat e partive dhe pércaktojné numrin pérfundimtar té
mandateve qé secila prej partive/koalicioneve do t& marré né pérfundim té procesit
zgjedhor. Pas numérimit té votave, secila parti merr aq vende shtesé sa éshté dallimi
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midis numrit t& vendeve té fituara né njésité me njé mandat dhe numrit té vendeve qé
partia duhet té fitojé me pérfaqgésim proporcional.

Pér kété model zgjedhor, disa eksperté besojné se ai sjell “mé té mirén nga té
dy botét™3. Njé nga véreijtjet kryesore té modelit aktual té€ zgjedhjeve ka té béjé me
centralizimin e pushtetit né partité politike, duke gené se listat e kandidatéve zakonisht
pérbéhen nga udhéheqésit dhe kryesia e partive. Né kété ményré, kandidatét e
papélqyer, té cilét gienden vazhdimisht té larté né listat e kandidatéve, shpesh mund
té marrin mandat parlamentar vetém pér shkak té bindjes dhe aférsisé sé tyre me
udhéhegjen. Duke votuar né njesi zgjedhore mé té vogla brenda komponentit té
shumicés sé kétij modeli, pér kandidatét e njohur pér votuesit, lidhja midis deputetéve
dhe votuesve forcohet dhe deputetét ndihen mé pérgjegjés ndaj elektoratit g€ i ka
zgjedhur, dhe jo vetém ndaj udhéheqjes sé partisé qe i ka propozuar ata.

Votimi pér kandidatét né njésit mé té vogla me njé mandat brenda komponentit
té shumicés sé modelit mund té sjellé pérfitime pér partité nga bashkésité mé té vogla
etnike pér té fituar vende vetém ose brenda koalicioneve t€ médha, duke kandiduar
kandidatét e tyre né njé njési zgjedhore kryesisht me popullsi dominuese gé i pérket
asaj bashkésia etnike. Megenése ata zgjidhen drejtpérdrejt nga elektorati, veté
deputetét do t€ merrnin njé pjesé té legjitimitetit té tyre drejtpérdrejt nga qytetarét dhe
késhtu do té kishin mundési pér veprim mé té pavarur brenda koalicioneve té médha.

Sidoqofté, komponenti proporcional brenda modelit zvogélon ndjeshém
mbizotérimin e interesave lokale dhe rajonale mbi interesat e pérgjithshme dhe
shtetérore, gé konsiderohet si tipar i modelit t&€ shumicés duke pasur parasysh njésité
e vogla me njé mandat dhe aférsiné e kandidatéve me votuesit e tyre. Duke pasur
parasysh se né fund mbizotérojné rezultatet e komponentit proporcional, fituesit e
zgjedhjeve jané partit€é gé marrin mé shumé mbéshtetje nga elektorati né nivel
kombétar. Si rezultat, partité detyrohen té ofrojné programe qé adresojné interesat e
pérgjithshme dhe shtetérore dhe synojné njé numér grupesh té ndryshme né shoqéri.

Nga ana tjetér, modeli i shumicés tregon tendenceé pér té prodhuar shpérpjesétim
té réndésishém né rezultatet e zgjedhjeve kundrejt numrit t€ votave té fituara dhe
numrit té& votave té “humbura”. Kjo mangési pérmirésohet me futjen e komponentit
proporcional brenda modelit zgjedhor. Edhe pse ky model konsiderohet i pérzier,
rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve jané proporcionale me votimin né pérbérésin
proporcional té modelit, gé do té thoté se ky model zgjedhor tregon rezultate té
favorshme né aspektin e proporcionalitetit té rezultateve té zgjedhjeve kundrejt numrit
té votave té marra dhe numrit t€ votave té “humbura”. Nése komponenti proporcional
aplikohet né njé njési zgjedhore pa prag elektoral, atéheré do t€ merreshin rezultate
gé mund té konsideroheshin mé té aférta me ato qé ne i quajmé “rezultate zgjedhore
proporcionale té pérkryeras?.

Njé nga vérejtjet kryesore té modelit té shumicés éshté se ai eliminon pothuajse
plotésisht partité mé té vogla dhe kandidatét e pavarur, domethéné hyrja e tyre né
legjislaturé béhet praktikisht e pamundur. Nga ana tjetér, pér shkak té
proporcionalitetit né rezultatet pérfundimtare duke pérdorur “modelin gjerman”, secila
parti/koalicion do té merrte t&€ njéjtén pérgindje té vendeve pérfagésuese qé éshté
proporcionale me pérgindjen e votave g€ partia/koalicioni do té fitonte gjaté

33 Hiks, S., Xhonston, R. Dhe MKLin, !I. “Zgjedhja e njé sistemi zgjedhor”. Londér, 2010, f. 83
34 Karakamisheva, T. “Zgjedhjet dhe Sistemet Zgjedhore”. Shkup, 2004, f. 106
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zgjedhjeve. Né kété ményré, lehtésohet mundésia gqé njé numér mé i madh
partish/koalicionesh té hyjné né legjislaturé, si dhe pér mé shumé mandate té fituara
nga partité mé té vogla. Né kété ményré, mundésohet pérfagésimi mé i madh i
interesave té ndryshme né shoqéri brenda legjislaturés.

Duke pasur parasysh karakterin e theksuar etnik té politikés né shoqgériné toné,
formimi i njé qeverie t& géndrueshme njé-partiake, e cila ka shumicén e nevojshme
pér té marré vendime, mund té konsiderohet si njé mision i pamundur. Kjo eliminon
njé nga avantazhet kryesore té modelit zgjedhor té shumicés. Prandaj, lind nevoja pér
té futur njé model zgjedhor gé do té ishte i ndryshém nga sistemi klasik i shumicés.

Fleksibiliteti i ofruar nga ky sistem nuk duhet té neglizhohet, pra mundésia qé
votuesit t€ ndajné votat e tyre né zgjedhje dhe késhtu té shprehin mbéshtetje pér me
shumé opsione. Kjo éshté e mundur pér shkak té dy fletéve té votimit, késhtu gé njé
votues mund té votojé pér njé opsion né njésité me njé mandat, d.m.th. njé kandidat
gé i pelgen, dhe né listén e partisé pér njé opsion tjetér, d.m.th. partiné qé simpatizon.

Njé nga pengesat mé té médha té kétij sistemi éshté ndérlikueshméria e tij%.
Sidoqofté, duhet theksuar se ndérlikueshméria manifestohet mé shumé né procesin e
numeérimit t&€ votave dhe pércaktimit t&€ shpérndarjes sé mandateve, dhe jo aq shumé
né veté aktin e votimit. Duke marré parasysh gé elektorati yné tashmé ka pérvojé me
votimin né dy fletévotime gjaté zgjedhjeve lokale (né territorin e gytetit t&€ Shkupit duke
votuar né katér fletévotime), duket se veté procesi i votimit nuk duhet t& paraget
véshtirési pér votuesit.

35 |bid, f. 108
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3. MUNDESIA PER TE NDRYSHUAR MODELIN ZGJEDHOR PER
ZGJEDHJEN E KRYETAREVE TE KOMUNAVE DHE ANETAREVE
TE KESHILLAVE NE KOMUNAT NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE SE VERIUT

Pér zgjedhjen e anétaréve té késhillave komunal, zbatohet modeli proporcional
zgjedhor me listat e partive, duke zbatuar formulén e Dontit pér llogaritien e
mandateve, pa prag zgjedhor dhe me lista zgjedhore té mbyllura. Secila nga komunat
pérfagéson njé njési zgjedhore.

Modeli zgjedhor i shumicés né dy rrethe pérdoret pér té zgjedhur kryetarin e
komunés né zgjedhjet lokale né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Né rrethin e paré
té votimit pér kryetar komune, zgjidhet kandidati gé fiton shumicén e votave nga
votuesit qé kané votuar. Kusht shtesé pér zgjedhje né rrethin e paré éshté qé té paktén
njé e treta e numrit té pérgjithshém té votuesve té dalin pér té votuar pér zgjedhjen e
kryetarit t&¢ komunés pérkatése. Pérndryshe, e gjithé procedura zgjedhore pér
komunén pérkatése pérséritet. Nése ky kusht plotésohet, por asnjé kandidat pér
kryetar komune nuk fiton shumicén e kérkuar té votave né rrethin e paré€, atéheré né
rrethin e dyté, gé mbahet brenda 14 ditéve nga pérfundimi i rrethin té paré té votimit,
votohet pér dy kandidatét gé kané fituar mé shumé vota né rrethin e paré. Né rrethin
e dyté té votimit pér kryetar komune, zgjidhet kandidati gé fiton numrin mé té madh té
votave. Nuk ka asnjé kusht sa i pérket pjesémarrjes né rrethin e dyté.

3.1 NDRYSHIMI | MODELIT ZGJEDHOR PER ZGJEDHJEN E ANETAREVE
TE KESHILLAVE KOMUNAL

Efekti i ndryshimit té€ njé komponenti té vecanté t€ modelit aktual pér zgjedhjen
e anétaréve té késhillit (pragu zgjedhor, formula zgjedhore ose lloji i listés sé votuesve)
do té keté té njéjtin efekt né shpérndarjen e mandateve si né rastin e ndryshimit té atij
komponenti t€ modelit zgjedhor pér zgjedhjen e deputetéve né zgjedhjet
parlamentare. Kéto efekte u analizuan né detaje né pjesét e méparshme té késaj
analize.

3.2 NDRYSHIMI | MODELIT ZGJEDHOR PER ZGJEDHJEN E KRYETAREVE
TE KOMUNAVE

Propozimi mé i diskutuar pér ndryshimin e modelit zgjedhor pér zgjedhjen e
kryetarit t&€ komunés éshté ndryshimi né lidhje me numrin e rretheve zgjedhore, pra
ndryshimi nga dy né njé rreth zgjedhjesh. Argumenti kryesor né drejtim té kétij
ndryshimi &shté humbja e kohés dhe burimeve financiare kur organizohen dy rrethe
zgjedhjesh. Pér mé tepér, né shume raste ka njé kthesé drastike né daljen e votuesve
midis rrethit té paré dhe té dyté, domethéné votuesit tregojné mé pak interes pér té
votuar né rrethin e dyté, vecanérisht nése kandidati i tyre eliminohet né rrethin e paré.
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Njé argument tjetér né favor té eliminimit té rrethit té dyté té zgjedhjeve éshte
mundésia, e cila shumé shpesh éshté shfaqur né praktiké, pér negociata midis paléve
né periudhén midis dy rretheve. Kéto negociata shpesh mund té kthehen né pazare
politike, ku aktorét jané té detyruar té heqin doré nga njé pjesé e réndésishme e
programit té tyre pér té arritur marréveshje. Tregtimi me vota éshté gjithashtu i
zakonshém, kur votuesit e njé partie né rrethin e dyté votojné pér njé parti tjetér né nje
komuné ku kandidati i tyre nuk e ka kaluar rrethin e paré, dhe né kémbim marrin vota
nga ajo parti né komunén ku kandidati i tyre éshté vendosur né rrethin e dyté. Né té
ardhmen, kéto koalicione mund té transferohen né punén e késhillit komunal. Formimi
i kétij lloji té koalicioneve, me interes té thjesht politik, zvogélon stabilitetin e geverisjes
dhe efektivitetin e vendimmarrjes.

Nga ana tjetér, sistemi zgjedhor i shumicés né njé rreth ka disa mangési. ldeja
kryesore pas futjes sé sistemit zgjedhor té shumicés né dy rrethe éshté synimi pér té
korrigjuar disa hga mangeésité e sistemit zgjedhor me shumicé plurale.

Eshté vértetuar se votimi né njé rreth kontribuon né shpérpjesétim mé té madh
né rezultatet e zgjedhjeve né krahasim me votat e marra si dhe njé numér té madh
votash té "humbura". Duke pasur parasysh shumicén e nevojshme pér té fituar, gé
éshté njé numér mé i madh i votave se kandidatét e tjeré, pavarésisht nése éshté njé
ose 1.000 vota, né shumé raste mund té€ ndodhé gé njé kandidat gé nuk gézon
mbéshtetjen e shumicés té fitojé mé shumé vota se té gjithé kandidatét e tjeré. Kjo
éshté vecanérisht e vérteté né rastet kur disa kandidaté marrin njé numér té
konsiderueshém votash. Né raste té tilla, té gjitha votat e hedhura pér kandidatét qé
do té humbasin zgjedhjet mund té konsiderohen té déshtuara. Votimi né dy rrethe
kontribuon né rritien e proporcionalitetit t& rezultateve, domethéné konsolidon dhe
pérgendron mbéshtetjen gé kandidati fitues do t&€ merrte né rrethin e dyté.

Votimi i né njé rreth zvogélon ndjeshém zgjedhjen dhe shanset pér té fituar njé
kandidat i propozuar nga njéra prej partive mé té vogla ose njé kandidat i pavarur.
Arsyeja pér kété éshté tendenca e votuesve gé té abstenojné nga votimi pér kéta
kandidaté sepse ata jané té bindur se kandidatét nuk kané shanse pér té fituar dhe
votat e tyre do té deshtonin. Né rast se ka dy rrethe zgjedhjesh, votuesit kané mundési
pér zgjedhje mé té madhe, domethéné “votuesit mund té votojné me zemrén e tyre
pér kandidatin e preferuar né rrethin e paré, dhe me kokén e tyre pér mé té papélqyerit
né rrethin e dyté"6,

Dilema kryesore prapa aplikimit t&€ njé ose dy njésive zgjedhore éshté né drejtim
té kursimit té kohés dhe parave dhe zvogélimit t€ pazareve politike kundrejt arritjes sé
proporcionalitetit mé té madh té votave dhe zvogélimit t&€ numrit té votave té
‘humbura”. Njé nga ményrat pér té zvogéluar disavantazhet e t€ dy modeleve éshté
futja e sistemit té votés shtesé. Ky model, i cili pérfshihet né modelet zgjedhore té
shumicés, siguron votim preferencial né njé njési zgjedhore. Kur votojné, votuesit kané
mundésiné e njé vote “shtesé€” (njé preferencé shtesé€). Né kété ményré, votuesit
sinjalizojné se pér cilin nga kandidatét do té votonin né rrethin e dyté té imagjinuar té
zgjedhjeve, nése kandidati i tyre nuk do té arrinte ne rrethine dyté. Pas numérimit té
preferencave té para, nése asnjé kandidat nuk arrin shumicén e kérkuar, té€ gjithé
kandidatét pérve¢ dy me mé shumé vota eliminohen dhe votat e tyre rishpérndahen
tek kandidati gé ka marré votén “shtesé”. Pas rishpérndarjes sé votave, fituesi éshté

36 Hejvud, E. “Politika”. Bejsingstouk, 2007, f. 258
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kandidati gé do té keté mé shumé vota se kundérshtari i tij. Ky sistem gjen zbatim né
zgjedhje té caktuara lokale, si¢ éshté zgjedhja e kryetarit t&€ bashkisé sé qytetit té
Londrés®’.

Prezantimi i kétij modeli synon té shijojé avantazhet e modeleve té shumicés né
njé dhe dy njési zgjedhore. Duke pasur parasysh se ka vetém njé rreth, kursehet kohé
dhe para dhe zvogélohet tregu politik gé do té ndodhte midis dy rretheve. Nga ana
tjetér, mundésia pér té dhéné njé voté shtesé (preferenca e dyté) zvogélon ndjeshém
numrin e “votave té humbura” dhe rrit mbéshtetjen e marré nga kandidati fitues.
Vérejtjet kryesore né lidhje me kété sistem jané se ai mund té jeté me i ndérlikuar pér
votuesit duke guar né njé numér mé té madh té votave té pavlefshme, si dhe se vota
té caktuara do té déshtojné akoma nése té dy preferencat u jepen kandidatéve qgé nuk
jané renditur né rrethin e dyté té shpérndarjes sé votave.

37 Hiks, S., Xhonston, R. Dhe MkLin, |. “Zgjedhja e njé sistemi zgjedhor”. Londér, 2010, f. 55
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4. NDIKIMI | NDRYSHIMIT TE MODELIT ZGJEDHOR NE
PERFAQESIMIN GJINOR NE SHTEPINE LIGJVENESE

Né vitin 2006, kuotat gjinore pér pérfagésimin e grave né listat e kandidatéve u
futén né legjislacionin zgjedhor té vendit toné. Fillimisht, kjo masé nénkuptonte 30% e
kandidatéve né té gjitha listat. Me ndryshimet né legjislacionin zgjedhor né vitin 2015,
u sigurua pérfshirje edhe mé e madhe e grave né listat e kandidatéve pér deputeté,
domethéné té paktén 40% e grave né secilén listé, dhe né ¢do tre vende, té paktén
njé vend té i pérket gjinisé sé nén-pérfagésuar (gra) dhe pérveg késaj té paktén njé
vend mé shumé né ¢do dhjeté vende. E njéjta gjé vlen edhe pér listat e kandidatéeve
pér anétarét e késhillave komunal dhe qytetin e Shkupit. Mosrespektimi i kétyre
rregullave do té rezultonte né mospranim té listés sé kandidatéve nga Komisioni
Shtetéror i Zgjedhjeve. Kjo ndérhyrje solli pérfagésim té shtuar té grave né shtépiné
ligivénése. Gjithashtu, futja e kuotave gjinore né listat e kandidatéve pér anétarét e
késhillit ka sjellé ndryshime té favorshme sa i pérket pérfagésimit té€ grave né nivel
lokal. Sipas rezultateve té zgjedhjeve lokale nga viti 2017, mund té konkludohet se
pérfagésimi i kénagshém gjinor sigurohet né késhillat komunal.

Ndryshimi i ploté né modelin zgjedhor ose njé ndryshim né cilindo nga pérbérésit
e sistemit ekzistues padyshim gé do té sillte ndryshime sa i pérket pérfagésimit gjinor
né shtépiné ligjvénése. Pér té pércaktuar efektin e ndryshimeve t€ mundshme, brenda
késaj analize u shqyrtua ndikimi gé do té kishte né pérfagésimin gjinor ndryshimi i
modelit ekzistues né ményré gé té zvogélohej numri i njésive zgjedhore dhe lloji i
listave té votuesve, si dhe ndryshimi nga proporcionalja né modelin e shumicés. Futja
e njé pragu zgjedhor ose njé ndryshim né formulén zgjedhore né modelin ekzistues
nuk do té kishte ndikim né pérfagésimin gjinor.

4.1 PERFAQESIMI GJINOR NE KUVEND NE RASTIN E NJE NJESIE
ZGJEDHORE

Pér té pércaktuar ndikimin e ndryshimit t&€ numrit t& njésive zgjedhore né
pérfagésimin gjinor né Kuvend, u bé njé llogaritje e numrit t&€ grave gé do té fitonin njé
vend parlamentar nése i gjithé vendi do té ishte njé njési zgjedhore. Rezultatet e
simulimit t& mandateve parlamentaré té fituar u pérdorén, me territorin e vendit gé u
mor si njé njési zgjedhore, né vend té atyre gjashté ekzistuese. Duhet pasur parasysh
se rendi i burrave dhe grave né listat e kandidatéve ndryshon midis njésive, dhe pér
kété arsye rezultatet e simulimit né vetvete varen nga renditja e burrave dhe grave né
listat e ndryshme té kandidatéve. Duke gené se éshté praktikisht e pamundur té
pércaktohet rendi i kandidatéve né listat zgjedhore nése shteti do ishte njé njési
zgjedhore, lista e kandidatéve nga njésia zgjedhore né té cilén partia fitoi mé shumé
vota (ose me fjalé té tjera) u mor si model pér secilén parti politike (ose me fjalé tjera,
aty ku partia do té konsiderohej se gézonte popullaritetin mé té madh)38.

38 par dy partitt (VMRO-DPMNE dhe LSDM), numri i mandateve té fituara té té cilave tejkalon numrin e
kandidatéve né njé list€, u morén parasysh tre njésité zgjedhore ku partité fituan mé shumé vota.
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Simulimi i rezultateve né vitin 2020 tregon se numri i grave kandidate qé do té
fitonin mandat né Kuvend do té rritej me teté nése i gjithé vendi do té ishte njé njési
zgjedhore né krahasim me gjashté njésit ekzistuese, por kuotat ekzistuese ruhen,
d.m.th. numri po rritet nga 43 né 51 deputeté®. Dallimi éshté mé i theksuar né partité
e vogla dhe té mesme (té cilat fitojné nga 3 né 15 vende), duke pasur parasysh se né
disa njési zgjedhore, vendet e fituara parlamentare shpérndahen midis njésive dhe
zakonisht né njé njési zgjedhore dy vendet e para ose té parat fitohen nga kandidatét
té cilat zakonisht jané meshkuj.

GJASHTE NJESIZGJEDHORE NJE NJESI ZGJEDHORE
gra
gra
43 51
burra
69

Sipas simulimit té rezultateve té vitit 2016, numri i grave kandidate gé do té fitonin
mandat né Kuvend né vitin 2016 do té rritej me 5 nése i gjithé vendi do té ishte njé
njési zgjedhore né krahasim me gjashté njésit ekzistuese, pra numri rritet nga 38 pér
43 deputeté. Dallimi pérséri, si né vitin 2020, éshté mé i theksuar né partité e vogla
dhe té& mesme (té cilat fitojné nga 3 né 15 vende).

GJASHTE NJESI ZGJEDHORE NJE NJESI ZGJEDHORE
gra
38 gra
43
burra burra
82 77

39 Duhet t& theksohet se numri i grave deputete né kohén e zgjedhjeve merret parasysh. Me ndryshimet e
mévonshme, pra formimin e Qeverisé dhe futjen e kandidatéve shtesé nga lista, tendenca éshté qé numri i grave
né Kuvend té rritet.
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Rezultatet e simulimit té kryer té rezultateve té zgjedhjeve nga viti 2020 dhe 2016
tregojné se numri i grave kandidate gé do té fitonin mandat né Kuvend do té rritej
nése i gjithé vendi do té ishte njé njési zgjedhore kundrejt gjashté njésive
ekzistuese, pra aplikimi i njé njésie zgjedhore do té kishte efekt pozitiv né
pérfagésimin e grave né Kuvend.

4.2 PERFAQESIMI GJINOR NE KUVEND NE RAST TE HAPJES SE LISTAVE
ZGJEDHORE

Sa i pérket ndikimit t& ndryshimit né llojin e listave zgjedhore, pra pérdorimin e
listave t€ hapura, né pérfagésimin gjinor né Kuvend, nuk ka mundési pér té simuluar
rezultatet e zgjedhjeve, duke gené se éshté praktikisht e pamundur té parashikohet
se cilét kandidaté nga listat e ofruara do té preferoheshin nga votuesit né rastin e
listave té hapura. Megjithaté, pérmes analizés sé listave té kandidatéve nga zgjedhjet,
mund té vérehen tendenca té caktuara né lidhje me pérfagésimin e grave né listé, dhe
disa pérfundime mund té nxirren né lidhje me ndikimin e futjes sé listave té hapura té
pérfagésimit gjinor né shtépiné ligjivénése. Né kété drejtim, té gjitha listat e
kandidatéve nga proceset zgjedhore né vitin 2020 dhe 2016 u analizuan nga disa
piképamije: 1) numri i pérgjithshém i kandidatéve meshkuj kundrejt kandidatéve femra;
2) numri i pérgjithshém i bartésve té listave té kandidatéve gé jané burra kundrejt
bartésve gra; dhe 3) numri i pérgjithshém i “tresheve kandidate” né té cilat ka mé
shumé burra kundrejt “treshéve kandidaté” né té cilét ka mé shumé gra“°.

Pér sa i pérket numrit té kandidatéve meshkuj kundrejt femra, né zgjedhjet
parlamentare té vitit 2020, graté pérbénin 42.7% té kandidatéve té regjistruar, qé éshté
njé rritie minimale né krahasim me zgjedhjet e vitit 2016, kur graté u pérfagésuan me
41% né listat e kandidatéve. Nga gjithsej 1,560 kandidaté né listat e votuesve né
zgjedhjet e vitit 2020, 893 kandidaté ishin burra kundrejt 667 kandidateve gra (raporti
1.34 kundrejt 1, pra kishte mé shumé se 1.3 kandidaté meshkuj pér secilén kandidate
femér). Ndryshe nga viti 2016, kur vetém né njé listé kemi njé rast me mé shumé gra
kandidate sesa meshkuj, né vitin 2020 kemi tre lista té tilla. Pér mé tepér, né 9 nga 78
lista, kemi rastin e numrit té njéjté kandidatésh gra dhe burra. Sidoqofté, pérkundér
kétyre permirésimeve, shumica e listave kané mé shumé kandidaté meshkuj sesa gra.
Situata éshté pérmirésuar edhe sa i pérket faktit se kush éshté né dy vendet e fundit
neé listé, pra ata jané kandidatét prania e té ciléve né lista €éshté mé shumé simbolike,
pra hyrja e té ciléve né Kuvend éshté praktikisht e pamundur. Graté ende kryesojné
me 82 kandidaté né krahasim me burrat me 74, por ndryshimi nuk éshté aq i
habitshém sa né vitin 2016 (71 gra kundrejt 37 burrave).

Lidhur me “kandidatét treshe”, nga gjithsej 468 kandidaté treshe, né 353 treshe
ka dy kandidaté meshkuj dhe vetém njé grua, ndérsa né 115 treshe situata éshté né
favor té grave, pra jané dy gra dhe njé kandidat mashkull. Raporti éshté 3: 1, i cili,
edhe pse paraqget rénie té konsiderueshme né krahasim me vitin 2016 (5.84:1), tregon
se tendenca ende éshté gé né shumicén e listave prania e grave té jeté vetém pér té
pérmbushur minimumin e pércaktuar ligjérisht.

40 Duke marré parasysh kérkesén ligjore gé té paktén njé vend né ¢do tre vende i pérket gjinis€ s€ nén-
pérfagésuar, “treshja kandidate” nénkupton té tre kandidatét e njépasnjéshém né njé listé duhet té plotésojné kété
kérkesé (numri rendor 1 deri né 3 né listé€), numri rendor 4 deri né 6, numri rendor 7 deri né 9, etj.). Duke gené se
cdo listé kandidatésh pérbéhet nga 20 kandidaté, pér géllimet e llogaritjes sé “kandidatéve tresh” u pérdorén 18
kandidatét e paré nga listat, né ményré qé té ndahet numri me tre.
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Sa i pérket numrit té€ bartésve té listave té kandidatéve, nga gjithsej 78, 58 bartés
ishin burra, né krahasim me 20 listat e bartura nga graté. Edhe né kété rast, kemi
pérmirésim té ndjeshém né krahasim me vitin 2016 (54 burra kundrejt 3 grave), por
prapé dominimi i meshkujve né krye té listave té kandidatéve mbetet. Kjo éshté
domethénése duke pasur parasysh se bartésit e listave té kandidatéve konsiderohen
té jené anétarét mé té shquar/mé té njohur né parti, d.m.th. ata gé konsiderohen se
jané né gjendje té térheqin mé shume vota.

Sa i pérket pérdorimit té listave té€ hapura, gjetjet nga analiza e listave té
kandidatéve nga zgjedhjet né 2020 dhe 2016 ¢ojné né pérfundimin se futja e listave
té hapura do té kishte ndikim negativ né pérfagésimin gjinor té grave né Kuvend.
Pérskaj disa ndryshimeve pozitive né vitin 2020 kundreijt vitit 2016, numri dukshéem
mé i vogél i grave né listat e kandidatéve kundrejt burrave, si dhe dominimi i burrave
né té ashtuquajturit “treshe kandidate” dhe vendet kryesuese/fituese né lista,
tregojné se tendencat né vendin toné akoma jané mé shumé né drejtim té
pérmbushjes sé minimumit té pércaktuar ligjérisht, sesa né arritjen e barazisé reale
gjinore né shtépiné ligjvénése. Prandaj, gjetjet vértetojné supozimin se listat e
hapura kané ndikim negativ né pérfagésimin gjinor né kuvende.

4.3 PERFAQESIMI GJINOR NE KUVEND NE RASTIN E MODELIT
ZGJEDHOR TE SHUMICES

Lidhur me ndryshimin e sistemit zgjedhor dhe futjen e modelit t& shumicés, si né
rastin e listave té hapura, nuk ka mundési pér té simuluar rezultatet e zgjedhjeve, pasi
éshté praktikisht e pamundur té parashikohet se sa gra kandidate do té propozoheshin
né njé rast té tillé dhe né cilat njési zgjedhore. Sidoqofté, konkluzione té caktuara mund
té nxirren nga rastet né vendin toné né té cilat tashmé éshté aplikuar modeli zgjedhor
i shumicés, dhe kjo éshté pér zgjedhjen e Kryetarit t& vendit dhe pér zgjedhjet e
kryetaréve t€ komunave. Né gjashté zgjedhjet e organizuara presidenciale deri mé
tani kemi dominim té kandidatéve meshkuj, pra me gjithsej 24 kandidaté meshkuj dhe
vetém dy kandidate femra pér kryetar. Duhet té theksohet se asnjé grua nuk éshté
zgjedhur ndonjéheré Kryetare e Republikés. Raportet ndérkombétare tregojné barazi
té pamjaftueshme gjinore kur éshté fjala pér nominimin e kandidatéve pér kryetaré
komune, duke pasur parasysh se né zgjedhjet lokale né 2017 vetém gjashté kryetare
u zgjodhén né njé total prej 80 + 1 komunash*'. Rezultate té& ngjashme ose edhe mé
té pafavorshme mund té€ shihen né shumicén e zgjedhjeve t&€ méparshme lokale.
Vérejtjet kryesore né raportet ndérkombétare né lidhje me pérfagésimin gjinor nuk i
referohen aq shumé nevojés pér té ndryshuar modelin zgjedhor, por dukshmérisé sé
grave né fushatén zgjedhore si pjesémarrése dhe folése né mitingje dhe debate.
Disavantazhet vérehen pér sa i pérket promovimit t€ pjesémarrjes sé grave né jetén
publike dhe nén-pérfagésimit né fushata dhe tubime.#?

41 OSCE. “The former Yugoslav Republic of Macedonia, Municipal elections, 15 October and 29 October 2017:
Final Report“. Skopje, 2017. Né dispozicion né: https://www.osce.org/odihr/elections/fyrom/367246 (gasur mé
9.3.2021)

42 OSCE. “North Macedonia, Early Parliamentary Elections, 15 July 2020: ODIHR Special Election Assessment
Mission Final Report‘. Skopje, 2020. Né& dispozicion né: https://www.osce.org/odihr/elections/north-
macedonia/465648 (qasur mé 9.3.2021)
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E gjithé kjo con né pérfundimin se zbatimi i modelit zgjedhor té shumicés, né té cilin
futja e kuotave éshté praktikisht e pamundur, do té keté njé ndikim shumé negativ
né pérfagésimin gjinor né Kuvend..

Pérfundimi i pérgjithshém éshté se aplikimi i njé njésie zgjedhore do té kishte ndikim
pozitiv né pérfagésimin e grave né Kuvend, d.m.th. numri i grave gé do té fitonin
mandat né Kuvend do té rritej. Lidhur me pérdorimin e listave t&€ hapura, gjetjet e
analizés c¢ojné né pérfundimin se futja e listave té hapura pa kushte dhe masa
shtesé do té kishte ndikim negativ né pérfagésimin gjinor t&€ grave né Kuvend.
Ndryshimi i sistemit zgjedhor dhe futja e njé modeli zgjedhor me shumicé gjithashtu
do té kishte njé efekt negativ.

Kéto gjetje jané né pérputhje me pérfundimet e arritura nga Komisioni i Venedikut.
Sipas mendimit té Komisionit te Venedikut
(https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2016)007-e), njé
kombinim i favorshém pér pérfagésimin e grave né kuvende éshté njé sistem
zgjedhor proporcional me njési t& médha zgjedhore ose njé njési zgjedhore né té
gjithé vendin, lista zgjedhore t&é mbyllura dhe njé kuoté té detyrueshme qgé siguron
jo vetém njé numér té€ madh té grave kandidate, por edhe rregulla té rrepta té rendit
(p.sh. sistemi i patentave), si dhe sanksione efektive pér mospérputhje. Sipas
Komisionit té Venedikut, vendet e rezervuara pér graté né parlament nuk
konsiderohen opsion i zbatueshém dhe legjitim né Evropé&, dhe né vend té vendeve
té rezervuara preferohet té vendoset kuoté né listat zgjedhore.
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5. MUNDESIA E NDRYSHIMIT TE SISTEMIT ZGJEDHOR NE MENYRE
QE TE LEHTESOHET PERDORIMI | VOTES AKTIVE DHE PASIVE
NGA PERSONAT ME AFTESI TE KUFIZUARA

Pér té siguruar njé pérfshirie mé té madhe né pérfagésimin e qytetaréve né
sistemet zgjedhore, ka konsiderata pér futien e kuotave, domethéné uléseve té
rezervuara né kuvende pér pérfagésimin e grupeve té ndryshme té margjinalizuara né
shoqgeéri.

Té gjithé qytetarét né procesin zgjedhor pérdorin té drejtén e votés aktive dhe
pasive, pra té drejtén pér té votuar dhe pér t'u votuar.

5.1 E DREJTA E VOTIMIT AKTIV TE PERSONAVE ME AFTESI TE
KUFIZUARA

Kur béhet fjalé pér pérdorimin e votés aktive nga personat me aftési té kufizuara,
ka disa masa né vendet ku procesi zgjedhor lehtésohet pér kéta qytetaré, si p.sh.:

e Ndihmé nga njé person tjetér pér votuesin i cili nuk éshté né gjendje té marrée
pjesé né ményré té pavarur né procesin zgjedhor (paaftési fizike, démtim i
shikimit dhe dégjimit, etj.), dhe kjo ose lejohet me njé person gé e shogéron
até nga shtépia, ose né disa shtete kryhet me ndihmén e anétarit té késhillit
zgjedhor,

e Ushtrimi i sé& drejtés pér té votuar né shtépi, pér personat me aftési té
kufizuara;

e Fletévotime té posagcme té pérgatitura né alfabetin béra né Brajl pér personat
me shikim té kufizuar;

e Heqja e barrierave fizike pér qasjen e personave me aftési té kufizuara deri
né vendvotim;

e Ményra alternative pér té votuar me posté ose né ményré elektronike.

Kéto masa, té cilat lehtésojné dhe ndihmojné né votimin e personave me aftési
té kufizuara, gjenden né legjislacionin e pothuajse té gjitha vendeve né shqyrtim.
Dispozita te tilla mungojné vetém né legjislacionin zgjedhor té Holandés dhe
Rumanisé. Disa nga kéto masa mbulohen nga legjislacioni zgjedhor i vendit toné.

5.2 E DREJTA PASIVE E VOTIMIT TE PERSONAVE ME AFTESI TE
KUFIZUARA

Lidhur me ushtrimin e votés pasive nga personat me aftési té kufizuara, si dhe
mundésiné e prezantimit t&€ vendeve té rezervuara pér personat me aftési té€ kufizuara,
tre skenarét e méposhtém jané té mundshém:

1) Paraqitje e pavarur - nése plotésohen kérkesat formale té Kodit Zgjedhor
(zakonisht kéto jané nénshkrimet e kérkuara pér kandidim), ¢do qytetar bazuar né
parimet kushtetuese té barazisé dhe mosdiskriminimit mund té paragesé njé
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kandidaturé pavarésisht nga lloji i aftésisé sé kufizuar (pérveg rasteve té humbjes sé
kapacitetit ligjor);

2) Paragqitja brenda listave té propozuara nga partité/koalicionet — mundési
gé partité politike t&€ emérojné gytetarét né listat e tyre zgjedhore, si anétaré té rregullt
té tyre dhe si grup i synuar né shoqéri gé duan té pérfagésojné pérmes listave té tyre
té kandidatéve (motivimi pér kété do té ishte i ndryshém dhe do té synonte
sensibilizimin e publikut, pér t&€ promovuar problemet e kétyre qytetaréve, pér té
synuar votat e kétij grupi té synuar, etj.);

3) Kuotat pér personat me aftési té kufizuara brenda modelit zgjedhor —
Skenari i treté, i cili éshté teorik dhe nuk gjendet né praktiké*3, pra nuk vérehet né
asnjé nga legjislacionet zgjedhore qé u morén parasysh, éshté futja e njé sistemi té
pérfagésimit t&€ detyrueshém, me vende té detyrueshme té siguruara pér personat me
aftési té kufizuara (t€ ngjashme me sistemin e kuotave gjinore).

PERFSHIRJA E GJERE NE MODELIN ZGJEDHOR

Nocioni klasik i termit barazi gjinore né té kaluarén éshté barazuar me “mundési
té barabarta” ose “barazi konkurruese”. Heqgja e barrierave formale, si¢ €shté dhénia
e drejtés sé votés grave, u konsiderua si e mjaftueshme. Por nén presion té forté nga
lévizjet feministe né dekadat e fundit, si¢ u theksua né Platformén e Pekinit pér
Veprim“# nga viti 1995, u prezantua njé koncept i dyté gé fiton réndési dhe
mbéshtetje, dhe ky éshté termi “barazia e rezultatit”. Heqgja e barrierave formale,
d.m.th. dhénia e sé drejtés pér té votuar, nuk do té thoté se ofrohen mundési vértet té
barabarta. Ndér arsyet pse graté nuk zgjidhen si kandidate dhe nuk kané ndikim politik
jané diskriminimi, si dhe njé numér pengesash té fshehura. Kuotat dhe format e tjera
té masave pozitive jané mjet pér té arritur rezultate té barabarta. Kjo bazohet né
pretendimin se barazia si géllim nuk mund té arrihet pérmes trajtimit formal té
barabarté.

Kané kaluar saktésisht 25 vjet nga Konferenca e Katért Botérore e Kombeve té
Bashkuara pér Graté, e mbajtur né 1995 né Pekin, Kiné. Procesi i Pekinit, ose
Deklarata e Pekinit, trajton pérmirésimin dhe avancimin e situatés sé grave né 12
fusha kryesore, pérfshiré zonén e Grave né Qeveri dhe Vendimmarrje*. Né até fushg,
parashikohet gasje e barabarté dhe pérfshirje e ploté né strukturat geveritare dhe
vendimmarrje. Kuotat politike jané shembull i njé pérfshirjeje té tille. Népérmjet
vendeve té rezervuara ose kandidaturave té grave, ka pasur rritje t€ konsiderueshme
té numrit t€ grave drejtuese né vende té caktuara. Deklarata inkurajoi gjithashtu hapat
gé duhen ndérmarré pér té rritur aftésiné e grave pér t€ marré pjesé né politiké,
népérmjet trajnimit pér udhéheqési, té folurit publik dhe fushatave politike, duke i
pérgatitur graté pér té konkurruar, pér té fituar dhe pér té€ gené udhéhegése té mira gé
do té frymézojé edhe té tjerét té jené politikisht aktivé.

Nga piképamja e sotme, mund té konfirmohet se pérgindja e pérgjithshme e
grave né parlamentet né mbaré botén arriti né 24.9% né vitin 2020, rritje prej 11.3%

43 Pérgjigje nga 19 parlamente bazuar né njé pyetésor té dorézuar pérmes Qendrés Evropiane pér Kérkime dhe
Dokumentacion Parlamentar.

44 Beijing Declaration and Platform for Action (gasur mé 20 maj 2021)

45 |n Focus: Women in Power and Decision-making (gqasur mé 8 prill 2021)
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né 1995. Né katér vende (Ruanda, Kuba, Bolivia dhe Emiratet e Bashkuara Arabe),
graté aktualisht pérfagésojné 50 pér gind ose mé shumé té anétaréve té parlamentit
né dhomat e tyre té uléta ose parlamentet e vetme né krahasim me 1995, kur asnjé
parlament nuk kishte arritur barazi gjinore. Né kété drejtim, kuotat gjinore mbeten
faktoré kritiké té suksesit pér graté qé té pérfagésohen mé miré né parlamente,
veganérisht graté e reja“®.

Sidoqofté, pyetja nése kuotat jané té nevojshme pér té rritur numrin e grave
aktive né politiké po ngrihet vazhdimisht. Nga njéra ané, ata jané pérkrahés té idesé
se kuotat cenojné vullnetin e liré té votuesve, dicka gé éshté né kundérshtim me
parimet e demokracisé liberale. Sidoqofté, nga ana tjetér, éshté njé piképamje e
pranuar pérgjithésisht se futja e kuotave rrit procesin e demokratizimit t& shogérisé,
sepse me ndihmén e kuotave sigurohet pjesémarrja e detyrueshme politike e grave,
dhe késhtu hapet mundésia pér mé shumé nominime dhe mé té médha
konkurueshmériné e kandidatéve té miré né veté partité politike.

Ekzistojné lloje t€ ndryshme té kuotave, té cilat né kombinim me sisteme té
ndryshme zgjedhore, mund té japin rezultate t€ ndryshme sa i pérket pérqindjes sé
grave.

Llojet e kuotave:

Ekzistojné tre lloje té kuotave né sisteme té ndryshme zgjedhore né boté:
1. Vende té rezervuaral/té garantuara

2. Kuota té pércaktuara ligjérisht (kushtetuese dhe/ose ligjore)

3. Kuota né partitée politike (né baza vullnetare)

Pérdorimi i parimit t&€ vendeve té rezervuara siguron njé numér té paracaktuar té
grave gé do té zgjidhen, ndérsa dy parimet e tjera pércaktojné pérgindjen minimale té
grave gé do té ishin né listat e kandidatéve, ose sipas njé pérgindjeje té pércaktuar
ligjérisht ose sipas njé mase partiake e pércaktuar né statutet e partive politike. Ka
lloje té tjera kuotash, dhe ajo gé éshté e réndésishme té theksohet éshté renditja e
kandidatéve né ményré gé graté t€ mos pérfundojné né fund té listave si¢ ka ndodhur
shpesh, vecganérisht né té€ kaluarén. Sanksionimi i mospérputhjes me kuotat e
pércaktuara ligjérisht eshté gjithashtu i rendésishém pér zbatimin e suksesshém té
kuotave.

Mé shpesh, kuotat ofrojné, domethéné synojné zgjedhjen e 30-40% té
pérfagésuesve té seksit t&€ nén-pérfagésuar, dhe kéto mé sé shpeshti jané graté. Kjo
pérqindje konsiderohet té jeté njé pakicé kritike, pra njé pakicé gé mund té jeté mjaft
e zhurmshme dhe té shkaktojé ndryshime né ményré aktive, por gjithashtu té sjellé
ndryshim pozitiv né aspektin e pérfagésimit gjinor.’.

Kuotat pér gjininé e nén-pérfagésuar, pra graté, i referohen grave qgé
pérfagésojné njé numér ose pérqindje té caktuar té anétaréve té njé organi té caktuar,
si¢ éshté kuvendi, komisioni ose geveria. Me sistemin e kuotave, barra e pérzgjedhjes
nuk i ngarkohet gruas individuale, por atyre gé¢ menaxhojné procesin e rekrutimit dhe
pérzgjedhjes sé kandidatéve. Ideja kryesore pas kétij sistemi éshté rekrutimi i grave

46 5 years after Beijing, IPU analysis shows that gender parity is possible (qasur mé 8 prill 2021)
47 Gender Quotas (gasur mé 19 maj 2021)
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né pozicione politike té cilat do té sigurojné qé graté té mos jené simbolikisht té
pranishme né jetén politike.

Duhet pérmendur se ka gjithnjé e mé shumé raste té futjes sé sistemeve té
rezervuara té vendeve, dhe gjithnjé e mé shumé gra zgjidhen pér vende té rezervuara,
edhe pse ato jané zgjedhur né vende si shembuj né Jordani, Uganda dhe Ruanda.
Kjo zgjidhje e rezervuar pér vende vetém pér njé ose disa gra konsiderohet té jeté
pérfagésim i zbehté i kategorisé “grua” dhe konsiderohet i pamjaftueshém né kété
epoké moderne. Sot, sistemet e kuotave synojné té sigurojné gé graté pérfagésojné
njé shumicé té madhe prej 20, 30 ose 40% ose té sigurojné qé ekziston barazi e
vérteté gjinore prej 50-50%. Né disa vende, kuotat aplikohen vetém si masé e
pérkohshme, domethéné deri né heqgjen e barrierave pér hyrjen e grave né politiké,
por shumica e vendeve me kuota nuk e kané kufizuar apo eliminuar ende pérdorimin
e kuotave.

Shumica e kuotave synojné té rrisin pérfagésimin e grave, pasi problemi qé duhet
adresuar éshté zakonisht pérfagésimi mé i ulét i grave - kjo éshté vecanérisht e
réndésishme sepse graté zakonisht pérfagésojné 50% té popullsisé né secilin vend.
Rregullorja pér kuotat zgjedhore mund té pércaktojé gé té paktén 40% e kandidatéve
né listat zgjedhore té duhet té jené gra. Ajo g€ pérshkruhet si kérkesé minimale pér
pérfagésimin e grave éshté pérfagésimi maksimal i burrave. Pér shkak se graté jané
mé pak té pérfagésuara si grup né institucionet politike pothuajse kudo, shumica e
rregulloreve synojné té sigurojné numér minimal t&€ vendeve pér graté.

Shumica e sistemeve té kuotave jané krijuar pér té gené neutrale ndaj gjinisé,
gé do té thoté se kuotat kané pér géllim té korrigjojné nén-pérfagésimin e burrave dhe
grave, ose té vendosin pérgindje maksimale pér té dy gjinité. Né kété rast, detyrimi
mund té jeté qé asnjéra gjini t& mos keté mé shumé se 60% pérfagésim dhe jo mé
pak se 40% pérfagésim. | tillé éshté rasti me legjislacionin e Magedonisé sé Veriut ku
rregulloret i referohen gjinisé mé pak té pérfagésuar.

Kuota 50-50 éshté nga natyra neutrale ndaj gjinis€, dhe gjithashtu vendos njé
maksimum pér pérfagésimin e grave, i cili mungon né ato raste kur é€shté vendosur
njé kérkesé minimale pér pérfagésim.

Koncepti i "kuotave té€ dyfishta" pérdoret ndonjéheré pér sistemet e kuotave qé
jo vetém kéerkojné gé njé pérgindje e caktuar e grave té jené né listat zgjedhore, por
gjithashtu i pengojné ato gé té vendosen né fund té listave ku ata kané mé pak gjasa
té pérzgjidhen. Argjentina dhe Belgjika jané shembuj té vendeve qé kané rregullore
ligijore me kuota té dyfishta. Magedonia e Veriut gjithashtu vendosi pér ndryshime té
tilla né legjislacion, i cili fillimisht kishte njé kuoté prej 30% pér gjininé e nén-
pérfagésuar, pa rregulluar rendin e kandidatéve. Por pastaj né vitin 2006, u béné
ndryshime né legjislacionin i cili béri ndryshimin pér té pércaktuar renditjen e
kandidatéve dhe grave, domethéné gjinia e pa-pérfagésuar u paraqit ¢do vend té treté
né listé. Pérveg késaj né vitin 2015, Kodi Zgjedhor u ndryshua pér té kérkuar gé té
paktén 40% e kandidatéve né listat e deputetéve t'i pérkisnin gjinis€ sé& nén-
pérfagésuar né ¢do tre vende, té paktén njé vend t'i pérkiste gjinisé sé nén-
pérfagésuar dhe gjithashtu té paktén njé mé shumé ¢do dhjeté vende, té cilat pérséri
ndikuan né renditjen e kandidatéve*®.

48 http://rodovreactor.mk/subject/politics/graphs/izbrani-pratenici-column/#.YKUuOagzZPa (gasur mé 19 maj
2021)
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Megijithaté, ka piképamje t&€ ndryshme se ¢faré paraqgesin kuotat. Né librin e tij
Graté, Kuotat dhe Politika, Dahlerup bén dallimin midis dy dimensioneve té ndryshme
né pércaktimin e sistemeve té kuotave: dimensioni i paré trajton ¢éshtjen e mandatit
té sistemit té kuotave, ndérsa dimensioni i dyté konsideron pjesé té& procesit té
pérzgjedhjes. Dhe nominimi synon kuotat. Konsiderohet se nése partia udhéheqése
né vend pérdor njé kuoté kjo mund té keté njé ndikim té réndésishém né shkallén e
pérgjithshme té pérfagésimit gjinor.

Pér sa i pérket atij gé i jep mandatin sistemit té kuotave, kuotat ligjore gjinore
pércaktohen ose me Kushtetuté (si né Burkina Faso, Nepal, Filipine dhe Uganda), ose
me ligje zgjedhore (si né shumé vende t&€ Amerikés Latine, si dhe né Belgjiké, Bosnjé
dhe Hercegoving, Slloveni, Francé dhe vendin toné Magedonia e Veriut).

Por kuotat mund té vendosen edhe nga veté palét, dhe kéto quhen kuota
vullnetare té partisé. Né disa vende, pérfshiré Gjermaning&, Norvegjiné dhe Sueding,
njé numér partish politike kané futur kuota pér listat e tyre. Né vendet e tjera, vetém
njé ose dy palé kané vendosur té pérdorin kuota. | tillé ishte rasti né Magedoniné e
Veriut, kur né zgjedhjet e fundit parlamentare né vitin 2020, Bashkimi Social
Demokratik i Magedonisé kishte njé kuoté té brendshme partiake pér barazi gjinore
50-50. Konsiderohet se nése partia drejtuese né njé vend pérdor kuoté partie, si¢
éshté rasti me Afrikén e Jugut, ajo mund té keté ndikim té réndésishém né shkallén e
pérgjithshme té pérfagésimit gjinor. Megjithaté, edhe pse kuotat gjinore béhen gjithnjé
e mé popullore, shumica e partive politike né boté nuk pérdorin kuota gjinore fare.

Sa i pérket dimensionit té dyté, kuotat mund té trajtojné fazén e paré té procesit
té pérzgjedhjes, fazén e gjetjes sé kandidatéve té interesuar. Kuotat gjinore né kété
fazé jané rregulla gé kérkojné njé numér ose pérqgindje té caktuar qé té dyja gjinité té
pérfagésohen né shumén e kandidatéve né shqyrtim. Kjo pérdoret né vendet me
sisteme zgjedhore me shumicé, si¢ éshté “listat e shkurtra té diskutueshme vetém pér
graté” té pérdorura nga Partia Laburiste Britanike pér disa cikle zgjedhore. Né
pérgjithési, éshté mjaft e véshtiré té bésh njé kuoté qé i pérshtatet njé sistemi té
shumiceés.

Faza e dyté éshté emérimi i kandidatéve gé do té€ vendosen né fletévotim nga
partia. Ky sistem kuotash, i pérdorur zakonisht, nénkupton se ekziston njé rregull (ligjor
ose vullnetar) sipas té cilit 20, 30, 40 apo edhe 50% e kandidatéve duhet té jené gra.
Kjo mund té formulohet né gjuhén neutrale gjinore, e cila do té pércaktojé gqé asnjé
gjini nuk duhet té pérfagésohet mé pak se 40% dhe mé shumé se 60%.

Kuotat gjinore mund té futen né ¢do nivel té sistemit politik: federal, kombétar,
rajonal ose lokal. Shembuj té& kuotave lokale jané 50-50% kuotat lokale né Francé, si
dhe 20-33% kuotat e késhillit lokal né Indi, Pakistan dhe Bangladesh. Né Indi, ky
sistem kuotash kombinohet me sistemet e vjetra té kuotave té kastés.

Kombinimet mé té mira

Nga praktika mund té vérehet se kuotat e caktuara jané mé té zakonshme né
pjesé té caktuara té botés, dhe lloje té tjera gjenden né pjesén tjetér té botés. Kuotat
jané mé té lehta pér tu futur né sistemet proporcionale. Sidoqofté, kuotat futen
gjithashtu né disa sisteme té shumicés.

Pérgjigja e pyetjes se cili model elektoral funksionon mé miré mund té kérkohet
né praktiké, por duhet pasur parasysh se secili vend ka kushtet e veta specifike té
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funksionimit, késhtu qé éshté e véshtiré t& béhet paralele. Sidoqofté, t€¢ dhénat
empirike dhe krahasimet qé béhen nga piképamja shkencore jané ende né
dispozicion.

Sipas njé studimi té publikuar nga IDEA “Dizajn pér barazi™°, pérfaqésimi mé i
miré i grave arrihet pérmes modeleve proporcionale té votimit, ve¢canérisht
sistemeve proporcionale me njési t¢ médha zgjedhore. Sidoqofté, pérdorimi i
thjeshté i sistemeve té listave proporcionale pa dispozita kuotash nuk siguron
pérfagésim té madh té grave.

Madhésia e zonés zgjedhore ka ndikim té drejtpérdrejté né gjasat gé graté te
propozohen dhe zgjidhen. Nése partité mund té emérojné mé shumeé se njé person,
ata do té kené mé shumé gjasa té propozojné njeé listé té balancuar sesa nése do té
propozonin vetém njé person né njé njési zgjedhore. Nése do té propozohet vetém
njé kandidat, ka shumeé té ngjaré qé kandidati té jeté burré, pasi ata konsiderohen
kandidaté té pranuar gjerésisht. Kjo do té ishte njé problem mé i vogél kur madhésia
e njésisé zgjedhore éshté mé e madhe dhe disa individé mund té€ emérohen dhe
zgjidhen nga njé parti, gjé qgé rrit gjasat gé partité t&€ emérojné gra né pozita mé
térheqéese.

Madhésia e partive éshté e lidhur me madhésiné e njésisé zgjedhore.
Meqgenése vendet e para né listat e kandidatéve ose né hierarkiné e partisé jané
kryesisht burra (udhéhegja e partis€), sa mé e madhe partia aqg mé t&€ médha jané
shanset pér graté, sepse atéheré partité do té plotésojné vendet e dyta dhe té
njépasnjéshme né listat e kandidatéve prané tyre kandidatét kryesoré. Numri i
partive té zgjedhura mund té jeté i kufizuar, pér shembull, nga pragu ligjor i
mbéshtetjes sé kérkuar pér pérfagésim né shtépiné ligjvénése (p.sh. 5% e votave).
Sidoqofté, kjo pérjashton partité e vogla nga hyrja né shtépiné ligjvénése.

Pamja e fletés sé votimit pércakton sesi votuesit shprehin zgjedhjen e tyre.
Sistemet zgjedhore mund té jené ose té fokusuara né kandidaté (p.sh. sistemi i
shumicés) ose té fokusuara né parti (p.sh. sistemet e listave proporcionale té
mbyllura). Eshté mé e lehté té& zbatohen kuotat né sistemet zgjedhore té fokusuara
né parti, pasi kandidatét e zgjedhur nga secila parti do t&€ pércaktohen nga partité né
nominim dhe jo nga votuesit né ditén e zgjedhjeve.

Mé poshté jané disa kombinime té€ ndryshme té sistemeve zgjedhore dhe strukturés
sé votimit t& pérdorura pér té arritur pérfagésim mé té madh té grave.

e Sisteme qé kané njé shtresé té dyté€ né kombinim me vendet e rezervuara -
njé shtresé vetém pér graté kandidate
Té gjitha sistemet mund té transformojné njé shtresé té vetme né njé shtresé té
dedikuar vetém pér graté ose té shtojné njé shtresé vetém pér graté kandidate. Kjo
garanton zgjedhjen e aq grave sa gé kérkon kuota. Ekziston shembull i njé
kombinimi té tillé né Pakistan.

e [jstat proporcionale me njési té vogla zgjedhore + rregullimi i pérqindjes me
rregullat e renditjes (p.sh. kuotat zipper ose patenté)
Ky kombinim éshté i garantuar té funksionojé kur béhet fjalé pér listat e mbyllura.
Nése listat jané té hapura, rendi mund té ndryshohet, gjé gé do té ndryshonte renditjen
e paracaktuar. Efektiviteti éshté mé i ulét né sistemet me lista proporcionale me njési

49 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/designing-for-equality.pdf (gasur mé 19 maj 2021)
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té vogla zgjedhore sesa né sistemet me lista proporcionale me njési t&€ médha
zgjedhore sepse madhésia e partisé jep mé shumé gjasa qgé té zgjidhen mé shumé
burra (t& cilét zakonisht renditen mé sé larti) edhe né sistemet me kuota zip. Ky
problem mund té zgjidhet brenda partive duke zévendésuar bartésit e listave, késhtu
gé né disa lista bartésit do té jené burra, né té tjera gra. Shembuj té kétij kombinimi
gjenden né Republikén Dominikane dhe Ekuador.

e [istat proporcionale me njési t¢ médha zgjedhore + nominime - pérqindje té
rregulluara pa rregulla renditjeje
Ky kombinim rrit ndjeshém gjasat gqé graté té zgjidhen, veganérisht né rastin e
partive t&é médha, sepse zgjidhen edhe graté né fund té listave.

e [ jstat proporcionale me njési t&¢ médha zgjedhore + nominime - pérqindje e

rregulluar me rregulla té€ renditjes (p.sh. kuota zip)

Ky kombinim éshté i garantuar té funksionojé kur listat jané t&€ mbyllura. Nése
listat jané té hapura, rendi mund té ndryshojé, duke prishur renditjen e paracaktuar.
Ky kombinim éshté pak mé pak efektiv né sistemet e listave proporcionale me njési té
vogla zgjedhore sesa né sistemet e listave proporcionale me njési t& médha zgjedhore
pér shkak t€ madhésisé sé partisé dhe gjasave pér té zgjedhur mé shumé burra (té
cilét jané renditur mé lart) me kuota zip. Shembuj té kétij kombinimi jané Argjentina,
Belgjika, Kosta Rika dhe Iraku (pér zgjedhjet né 2005), por edhe vendi yné Magedonia
e Veriut.

e Bllok votim + vendet e rezervuara - sistemi i humbésit mé té€ miré

Kjo éshté e mundur dhe mund té funksionojé vetém kur nuk ka mijaft gra
kandidate. Ky model inkurajon partité té propozojné gra kandidate né ményré qgé té
mos humbasin vendet né kurriz té partive konkurruese. Njé shembull i kétij kombinimi
mund té gjendet né Jordan.

e Bllok votim partiak + nominime - pérqindje e rregulluar pa rregulla té
renditjes
Ky kombinim éshté i garantuar té funksionojé sepse e gjithé lista zgjidhet nése
fiton pérgindjen mé té larté té votave. Kandidatét e pavarur té cilét mund té zvogélojné
efektin e kuotés nuk do té kishin shumé ndikim sepse shanset e tyre pér té fituar jané
minimale. Shembuj té kétij kombinimi jané: Kameruni (kuotat e partisé vullnetare té
miratuara nga dy partité mé té médha) dhe Xhibuti.

e Bllok votim partiak + nominimet - pérqindje té rrequlluara me rregullore té
renditjes (p.sh. kuota zip)
Ky kombinim éshté i garantuar té funksionojé si dhe pa rregull té renditjes sepse
e gjithé lista zgjidhet nése fiton numrin mé té€ madh té votave.

e \Vota individuale e transferueshme + vende té rezervuara — sistem i humbésit
mé té miré
Ky kombinim éshté i mundur me té njéjtén logjiké si votimi né bllok, dhe vota
individuale e pa-transferueshme. Kur té plotésohen té gjitha vendet e rezervuara né
secilén zoné zgjedhore, nése nuk zgjidhet asnjé grua, zgjidhen graté gé kané fituar
mé shume vota.
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e Sistem proporcional i pérzier + vende té rezervuara - shtresé vetém pér
graté kandidate
Ky kombinim éshté i garantuar pér té zgjedhur aq shumé gra sa qé parashikohet
nga kuota.

e \otimi né bord + vende té rezervuara - sistemi i humbésit mé té miré

Ky kombinim éshté i mundur me té njéjtén logjiké si votimi né bllok, vota
individuale e pa-transferueshme dhe vota individuale e transferueshme, por vetém né
njésité ku zgjidhen mé shumé pérfagésues.

Kombinimet mé pak té pérshtatshme

Shumica e sistemeve me njési njé-mandatesh kané té meta pér graté kandidate,
késhtu gé mund té konkludohet se ato jané modeli mé pak i pérshtatshém pér
pérfagésimin e grave. Sistemet zgjedhore qé e béjné té véshtiré zbatimin e kuotave
jané ato gé pérdorin njési zgjedhore té vogla ku votimi pérgendrohet né kandidaté dhe
procedura té decentralizuara pér nominimin e kandidatéve qé rezultojné né mbulim té
ulét té partive, si¢ éshté sistemii shumiceés, sistemet me dy rrethe dhe votimi alternativ.
Shumé sisteme té fokusuara né kandidaté nuk lejojné renditje té paracaktuar, pasi
veté votuesit pércaktojné rendin e kandidatéve né ditén e zgjedhjeve. Edhe sistemet
proporcionale, si vota e transferueshme individuale, mund té jené té véshtira pér t'u
kombinuar me kuota té caktuara sepse ato gjithashtu pérgendrohen mé shumé tek
kandidatét.

Pérfshirja e gjeré e grupeve té tjera té margjinalizuara

Né disa vende, kuotat zbatohen edhe pér pérzgjedhjen e pakicave bazuar
né ndarjet rajonale, etnike, gjuhésore ose fetare.

Ekzistojné gjithashtu ményra pér té rritur pérfagésimin e pakicave dhe
komuniteteve. Pérséri, sistemet zgjedhore me njési zgjedhore t€ médha inkurajojné
partité té propozojné kandidaté té pakicave me arsyetimin se me vota té balancuara
do té rrisin shanset e tyre pér t'u zgjedhur. Né até rast vendoset njé prag shume i ulét
ose pragu formal higet plotésisht, né sistemet proporcionale, né ményré qé té
lehtésohet pérfagésimi i grupeve té nén-pérfagésuar ose té pa-pérfagésuar. Sistemet
e shumicés né vecganti ndonjéheré rezervojné vende pér pakicat ose komunitetet.

Vendet e rezervuara mund té pérdoren pér té siguruar pérfagésimin e grupeve
té vecganta té pakicave né shtépiné ligjivénése. Vendet jané té rezervuara pér pakicat
etnike ose fetare té caktuara né vende té€ ndryshme si Kolumbia, Kroacia, India,
Jordania, Nigeria, Zelanda e Re, Pakistani, Sllovenia dhe Tajvani.

Pérfagésuesit pér kéto vende té rezervuara zakonisht zgjidhen né té njéjtén
ményré si pérfagésuesit e tjeré, por ndonjéheré zgjidhen vetém nga anétarét e
komuniteteve pakicé té treguar né Kodin Zgjedhor. Kjo kérkon listé votuesish té
komunitetit. Edhe pse konsiderohet e miré té rregullohet pérfagésimi i pakicave, njé
strategji akoma mé e miré éshté krijimi i strukturave qé ofrojné legjislaturé
pérfagésuese pa detyrime ligjore, sepse né disa raste rezervimi i vendeve pér pakicat

48



SI TESIGUROHET PERFAQESIMI | DREJTE NE PARLAMENT

mund té ¢ojé né armigési né komunitetin shumicé dhe té ¢ojé né mosbesim midis
grupeve té ndryshme®°.

Pérfaqésimi i té rinjve

Lloji i sistemit zgjedhor gé do té pérdoret gjithashtu ndikon né pérfagésimin e té
rinjve né shtépité ligjvénése, d.m.th. nése modeli zgjedhor siguron masa té caktuara
nxitése pér nominimin e kandidatéve té rinj. Si¢c u pérmend mé herét, sistemet gé
pérdorin lista proporcionale inkurajojné partité politike gé té kené njé ekuilibér té
caktuar té kandidatéve qgé vijné nga grupe me prejardhje té ndryshme. Né té kundért,
né vendet me sistem shumice, vémendje u kushtohet kandidatéve individuale gé
shpesh vijné nga njé elité e veganté politike dhe zakonisht jané burra t& moshés sé
mesme.

Vendet e caktuara si Kenia, Kirgistani, Ruanda, Tunizia, Uganda dhe Shri Lanka
kané miratuar njé lloj kuote té caktuar pér té inkurajuar pérfagésimin e té rinjve. Ashtu
si né rastin e pérfagésimit té grave, kuotat pér té rinjté kané forma té€ ndryshme, por
pérgjithésisht bien né kategorité e méposhtme:

e vende té garantuara (kushtetuese dhe/ose legjislative)

e kuotat ligjore pér kandidatét (kushtetues dhe/ose legjislativ)

e kuotat vullnetare partiake

Disa shtete kané vende té garantuara pér pérfagésuesit e rinj pér t& promovuar
pérfshirjen né legjislaturé. Kéto pérfshijné shembujt e méposhtém:

e Kenia ka 12 vende té garantuara pér té cilat partité politike propozojné

kandidaté pér té pérfagésuar grupe té caktuara té interesit (té rinjté, personat
me aftési té kufizuara dhe punétorét), dhe pérfagésimi né listé duhet té jeté i
barabarté pér té dy gjinité, si burra ashtu edhe gra, té cilét pérfagésohen né
ményré alternative né listé.

e Uganda ka pesé vende pér persona nén 30 vjeg, njé prej té ciléve duhet té
jeté e rezervuar pér gra.

e Ruanda ka dy anétaré té zgjedhur nga Késhilli Kombétar i Rinisé. Pérvec¢
kétyre dy vendeve, njé vend éshté i garantuar pér njé person me aftési té
kufizuara®?.

Financimi luan njé rol té réndésishém né procesin zgjedhor né té gjitha vendet.
Financimi éshté vecanérisht problematik kur shpenzimet e fushatés jané té larta, duke
kufizuar pjesémarrjen e individéve té caktuar, vecanérisht grupeve té margjinalizuara,
pérfshiré graté, té rinjté dhe personat me aftési té kufizuara, té cilét gjithashtu
pérballen me barriera kulturore dhe shogérore kur nuk ka njé kornizé ligjore té
pércaktuar ose mekanizma pér té kontrolluar shpenzimet ose donacione pér partité
politike, duke krijuar njé terren té pabarabarté.

Disa vende kané futur edhe subvencione shtetérore né ményré gé té inkurajojné
pluralizmin politik dhe pjesémarrjen politike té grupeve té margjinalizuara. Késhtu, né
Kenia dhe Irlandé, ka dispozita legjislative g€ kérkojné nga partité politike té pérdorin
njé pjesé té financimit té tyre pér té rritur pérfagésimin politik té té rinjve.

Né Kenia, me ligj, té€ paktén 30% e fondeve té drejtpérdrejta publike pér partité
duhet té pérdoren pér té rritur pérfagésimin e grave, personave me aftési té kufizuara,

50 Electoral System Design: The New International IDEA Handbook (gasur mé 21 maj 2021)
51 Quotas for Youth (gasur mé 20 maj 2021)
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té rinjve, pakicave etnike dhe té tjera, dhe komuniteteve té margjinalizuara né
parlament dhe né kuvendet komunale.52.
Ndérsa né Irlandé éshté parashikuar qé fondet e marra kur shpenzohen nga

partité e kualifikuara té pérfshijné njé pjesé pér promovimin e pjesémarrjes s€ grave
dhe té rinjve né aktivitetet politike.

52 National Council for Law Reporting, “Laws of Kenya: The Political Parties Act, 2011,”
http://kenyalaw.org/kl/fileadmin/pdfdownloads/Acts/PoliticalPartiesAct.pdf.
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Hyrje

Hulumtimi né lidhje me qéndrimet e qytetaréve dhe partive politike pér
ndryshimin e rregullave zgjedhore ishte hartuar me kérkesé té Institutit Nacional
Demokratik (NDI) né kuadér té Programit t€ tyre pér integritet zgjedhor. Instituti
Nacional Demokratik ka marré pjesé né pérgatitien e metodologjisé dhe ka vézhguar
realizimin e hulumtimit.

Hulumtimi pérbéhet prej dy pjesésh, me géllim gé pjesét gé kané té béjné me
¢céshtjet mé té réndésishme té mund té krahasohen. Pjesa e paré, me titull “Qéndrimet
e partive politike pér ndryshimin e rregullave zgjedhore®, pérbéhet nga analiza e
pérgjigieve té partive né lidhje me pjesén mé té madhe té temave. Né formé
elektronike ishte dorézuar pyetésori deri te 18 parti politike né bazé té kétyre kriteve:
parti té cilat né ményré té pavarur kané marré pjesé né zgjedhje dhe kané fituar
mandate té deputetéve, parti t€ vogla té cilat vazhdimisht né periudhé mé té gjaté
kohore dhe né ményré aktive veprojné né publik, parti té€ cilat aktualizojné ¢éshtjen
pér ndryshimin e modelit zgjedhor (apo kané parashtruar kérkesé pér ndryshimin e té
njéjtit) dhe partité e bashkésive mé té vogla etnike. Pyetésori kishte pér géllim gé té
pérfshijé mendimet dhe géndrimet e partive né lidhje me mé shumé ¢éshtje gé lidhen
me reformén e modelit zgjedhor té€ cilat pérmenden né publik, si¢ jané: numri i njésive
zgjedhore, formula zgjedhore, listat e hapura, mandatet e garantuara pér deputet pér
grupet mé té vogla etnike, si dhe zgjedhjet lokale pér kryetar komune né njé reth.

Né pjesén e dyté té hulumtimit, fokusi éshté vendosur né géndrimet e qytetaréve
pér ndryshimet zgjedhore, si dhe pér elementet tjera té cilat jané té réndesishme pér
paraqitjen politike. Analiza éshté béré né bazé té 6 fokus grupeve té cilat jané realizuar
me qytetarét té€ cilét nuk jané politikisht aktiv nga té gjithé njésité zgjedhore. Gjaté
pérzgjedhjes sé té anketuarve i kushtohej kujdes pérfagésimit adekuat né lidhje me:
gjininé, shkallén e arsimit, venbanimit, dhe pérkatésisé etnike. Temat té cilat ishin
pérfshiré né kété pjesé jané: interesi pér politiké, votimi, pérfagésimi i gytetaréve,
ndryshimi i modelit zgjedhor (ndryshimi i numrit t&€ njésive zgjedhore, listat e hapura,
zgjedhjet lokale), votimi pér parti té vogél, pérfagésimi i té rinjve dhe grave né politiké.
Fokus grupet ishin realizuar onlajn pérmes platformés Zum (Zoom).

Hulumtimi éshté ralizuar gjaté muajve prill dhe maj té vitit 2021.

Né krijimin e instrumenteve, ky hulumtim kishte parasysh té dhénat e anketés né
terren Shikimi i Kuvendit®® té Institutit pér demokraci, si dhe analiza me titull
Transferimi i votave né mandate — si té vijmé deri te ndarja fer dhe e barabarté e
votave, té pérgatitur nga hulumtuesit Zllatko Atanasov dhe Dejan Dimitrievski.

Né vazhdim jané dhéné analizat e té dy pjeséve, si dhe shqyrtimet pérfundimtare.

53 https://idscs.org.mk/wp-
content/uploads/2021/04/MKDWEB_A4 Terenska_anketa_mart_2021-2.pdf
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Qéndrimet e partive politike pér ndryshimin e rregullave

zgjedhore

Né kété analizé jané pérfshiré géndrimet e 14 partive politike té cilat né periudhén
e paraparé (nga 28 prilli deri né 10 maj) né formé elektronike jané pérgjigjur né
pyetésorin e parashtruar anketues. Partité deri te té cilat éshté parashtruar ishin
pérzgjedhur né bazé té kétyre kritereve: parti té cilét kané marré pjesé né ményré té
pavarur né zgjedhje dhe kané fituar vende pér deputeté, parti mé té vogla té cilat
ekzistojné njé periudhé me té gjaté kohore dhe veprojné né ményré aktive né publik,
parti té€ cilat aktualizojné c¢éshtjen pér ndryshimin e modelit zgjedhor (apo kané
parashtruar propozim pér ndryshimin e té njéjtit) dhe parti té bashkésive etnike té cilat
jané mé pak se 20%.

Numri i | Jané pérgjigjur né pyetésor | Nuk jané pérgjigjur né pyetésor
rendor
1 OBRM-PDUKM (VMRO- E majta
DPMNE)
2 Bashkimi demokratik pér OBRM - PP (VMRO-PP)
integrim (BDI)
3 Aleanca pér Shqiptarét Partia demokratike e Serbéve né
Magedoni
4 Alternativa Partia pér lévizjen e Turqve
Lévizja BESA
6 Partia liberal-demokratike
(PLD) (LDP)
7 Aleanca demokratike
8 Integra
9 Partia jote
10 Partia pér zhvillim shoqgéror
dhe ekonomik (PZHSHE)
(POEN)
11 Aleanca e Roméve né
Magedoni
12 Partia demokratike e Turgve
né Maqgedoni
13 Ripértrirja demokratike e
Magedonisé (RDM) (DOM)
14 LSDM

Anketa pérbéhet nga 8 pyetje me 4 nénpyetje shtesé né tema qgé lidhen me
ndryshimet e mundshme zgjedhore, si¢ jané: numri i njésive zgjedhore, formula
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zgjedhore, pragu zgjedhor, listat e hapura, mandatet e garantuara té deputetéve pér
bashkésité mé té vogla etnike, zgjedhjet lokale né njé reth. Né vazhdim vijon analiza
e ndaré pér ¢do pyetje.

1. Tashmé njé kohé té gjaté njé pjesé e partive politike e imponojné
céshtjen pér ndryshimin e njésive zgjedhore nga 6 né 1 NJZ, ndryshimi
i tillé do té thoshte shpérndarje té ndryshme té minimum 4 mandateve,
kurse né té njéjtéen kohé do té thoté edhe vierésim té barabarté té ¢do
vote. Cili éshté géndrimi i partisé tuaj politike, sa ndryshimi né njé njési
zgjedhore éshté i pranueshém pér Ju?

Né bazé té pérgjigjeve té dhéna pér kété pyetje, nga gjithsej 14 parti politike 9
jané té angazhuara apo mbéshtesin ndryshimet e modelit zgjedhor né raport me
numrin e njésive zgjedhore né drejtim té ekzistimit t& vetém njé njésie zgjedhore. Né
kété grup jané partité: LSDM, PLD, Aleanca demokratike, Integra, Partia jote,
PZHSHE, RDM, Aleanca e Roméve né Maqgedoni dhe Partia demokratike e Turgve
né Maqgedoni. Si argumente pér kété ndryshim i theksojné: vlerén e barabarté té ¢do
vote, shpérndarjen e mandateve né pérputhje me votat e marra gé do té thoté edhe
pasqyrim real té pércaktimit té qytetaréve, mundési té barabarté pér té gjithé partité;
hapjen e mundésisé peér ideologji té reja politike, vizione dhe ide dhe rritie té
konkurrencés né kété pjesé; “cmontim té sistemit té€ qeverisjes partiake” gé do té
rezultonte me departizimin e institucioneve. Pér kété pjesé nga LSDM theksojné se
reformat duhet t& béhen me konsenzus.

Lévizja BESA konsideron se do té ishte mé e pérshtatshme nése territori do té
organizohej né 3 njési zgjedhore, pér Aleancén pér Shqiptarét zgjidhje mé e
pérshtatshme do té ishin 8 njési zgjedhore, kurse Alternativa nuk ka njé géndrim té
garté té deklaruar né lidhje me kété céshtje, respektivisht mendojné se modeli
zgjedhor duhet té “pasqyrojé realitetin dhe drejtésiné pér secilén bashkési etnike dhe
politike”. Pér BDI éshté i papranueshém varianti pér njé njési zgjedhore pér shkak té
uljes té mundésisé pér pérfagésimin e té gjithé zonave mé té vogla gé do té thoté edhe
miratimin e ligjeve gé nuk jané né interes té té gjithéve, kurse ndryshimi i tillé do té
thoshte edhe zvogélimin e mundésisé pér formimin dhe funksionimin e Qeverisé
stabile.

Sipas pérfagésuesit t&¢ OBRM-PDUKM, éshté e pranueshme njé njési zgjedhore
me prag zgjedhor gé do té nénkuptonte vlerésim té barabarté té ¢do vote dhe Kuvend
stabil.

(pyetje shtes€) Me ndryshimin e tillé, cili éshté rreziku né lidhje me pérfagésimin
né Kuvend té zonave mé té vogla dhe rurale?

Né lidhje me kété pyetje, partia BDI ka potencuar rrezikun nga mospérfagésimi i
zonave rurale dhe mé té vogla né Kuvend nése zgjedhjet organizohen né territorin e
té gjithé shtetit né njé njési zgjedhore. Né drejtim té njéjté jané edhe mendimet e
pérfagésuesit t& OBRM-PDUKM. Sipas tij me kété ndryshim pérfitim mé té madh do
té kishin kandidatét té cilét vijné nga vendet gé kané bazé mé té madhe zgjedhore, gé
do té mund té rezultonte qé vendbanimet mé té vogla té€ mos pérfitojné pérfagésuesit
e tyre.
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Sipas Partisé demokratike té Turqve, PZHSHE, Aleancés demokratike, ky
ndryshim nuk paraget rrezik sepse i njéjti mund té tejkalohet shumé shpejté nga
ana e partive politike. Né té njéjtin kontekst edhe nga LSDM nuk shohin rrezik nga
ndryshimi i tillé, por mundési pér prezantim mé té drejtépérdrejté té vullnetit té
gytetaréve. Nga Integra mendojné se njé njési zgjedhore u jep mundési té gjithéve té
dalin né tregun politik me ideté e tyre, kurse Partia jote mendon se ky ndryshim do té
hap mundési té reja pér komunikim me qytetarét. Sipas RDM edhe né pérbérjen
aktuale praktikisht nuk ka deputet nga zonat rurale, por edhe né listat e njé njésie
zgjedhore ka kandidat té cilét jetojné né njési zgjedhore. Partia Aleanca pér Shqiptarét
pérfagésimin nuk e shohin si rrezik, mé shumé jané té shgetésuar pér kapacitetin e
Kuvendit dhe aktivitetin e deputetéve nga zonat rurale dhe mé te vogla

Lévizja BESA nuk pérmend rrezige, por thjeshté konsideron se tri njési zgjedhore
jané zgjidhja mé e pérshtatshme. Partia Alternativa thekson se té génit heterogjen
éshté njé vlere, por ndérkohé nuk pérmendin nése kjo vleré do té prishej me
ndryshimin e modelit.

Né lidhje me kété pyetje edhepse mendimet jané té ndryshme, dominon géendrimi
se nuk shohin rrezik gé nuk mund té tejkalohet.

2. Formula zgjedhore gjithashtu luan njé rol t¢ madh né shpérndarjen e
mandateve, simulimet tregojné se nése formula e Dontit zévendésohet
me Sent-Lag apo Hare kuotén do té fitohet njé shpérndarje e ndyshme e
mandateve. Nése numri i njésive zgjedhore do té mbes i njéjte, kurse
ndryshohet ményra e llogaritjes té mandateve, 4 mandate pér deputeté
do té shpérndahen ndryshe, ndérsa né kushte té njé njésie zgjedhore
dhe ndryshimit té formulés zgjedhore, 6 mandate pér deputet do té
shpérndahen ndryshe (sipas rezultateve nga zgjedhjet e fundit). Cili
éshté qgéndrimi i partisé tuaj politike, a éshté koha té zévendésohet
formula e Dontit qé favorizon partité e meédha?

Né bazé té pérgjigjeve té dhéna né kété pyetje, mund té shihet se edhe né té
ardhmen éshté e nevojshme gé té zhvillohet diskutim intenziv ndérmjet partive politike
duke pérfshiré edhe publikun profesional né lidhje me té gjithé ¢éshtjet gé lidhen me
reformat zgjedhore. Edhepse kjo ¢éshtje konkrete i referohej nevojés pér zbatimin e
Formulés té Dontit, partité Aleanca pér Shqiptarét, LSDM dhe BDI mendojné se né
kuadér té diskutimit pér ndryshime mé gjithépérfshirése duhet té shqyrtohet edhe
¢éshtja pér ndryshimin e formulés zgjedhore.

Si formulé mé té pérshtatshme Sent-Lag apo Hare kuotén e pérmendin partité
PZHSHE, Alternativa, Integra, LDP, kurse Partia jote mendon se nevojitet ndryshim.
Né ményré shtesé, favorizimi i partive t&€ médha si mungesé e sistemit politik dhe
pengesa pér zhvillimin e métutjeshém pérmendet nga partité Integra, Partia jote,
PZHSHE, Partia demokratike e Turqve. Pér kété c¢éshtje jané té pérgatitur té
diskutojné RDM dhe Lévizja BESA. Pér OBRM-PDUKM problem mé i madh jané
zgjedhjet e parregullta té cilat kané efekt shumé mé té€ madh né shpérndarjen e votave
se sa gé do kishte ndryshimi i formulés zgjedhore. Partia Aleanca e Roméve né
Maqgedoni dhe Aleanca demokratike konsiderojné se demokracia ende nuk éshté e
pjekur pér kété ndryshim apo se formula e Dontit nuk duhet té ndryshohet.
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Né lidhje me kété céshtje mund té pérfundohet se géndrimet e partive té
anketuara jané té ndara, nga njéra ané pothuajse gjysma e partive konsiderojné se
duhet té keté ndryshim né drejtim té vlerésimit t& barabarté t& ¢do vote dhe ndérprerje
té favorizimit té partive t& médha, kurse nga ana tjetér jané partité té cilat ende nuk
kané géndrim té garté, té cilat konsiderojné se kéto reforma duhet té shqyrtohen né
kontekst t&€ ndryshimeve mé té médha dhe debatit mé té gjéré publik, apo se ende nuk
éshté koha pér ndryshim.

3. Nése reformat e modelit zgjedhor shkojné né drejtim té ekzistimit te
vetém njé njésie zgjedhore (pa dallim se cila formulé do té shfrytézohej
pér llogaritien e mandateve) imponohen edhe ¢éshtjet nése nevojitet
futja e pragut zgjedhor, sa duhet té jeté i njéjte, ¢cfaré efektesh do té keté
ky ndryshim (né lidhje me partité mé té vogla politike, partité té cilat
pérfagésojné interesat specifike té qytetaréve, partiteé te cilat
pérfagésojné interesat e bashkésive konkrete etnike)? Cili éshte
géndrimi i partisé tuaj né lidhje me kéto pyetje?

Partité jane té ndara né lidhje me ¢éshtjen nése nevojitet prag zgjedhor né
situatén hipotetike pér ekzistimin e njé njésie nacionale zgjedhore. Njé pjesé e partive
jané pérkushtuar pér vendosjen e pragut zgjedhor (Alternativa, OBRM-PDUKM,
Aleanca e Roméve), por ekzistojné dallime né mendimet rreth asaj se né cilén lartési
duhet té vendoset ai prag zgjedhor. Duke u thirrur né praktikén e mé shumé shteteve
evropiane, pér OBRM-PDUKM, prag i pérshtatshém do té ishte ndérmjet 6-8%, ndérsa
pér BDI prag i pérshtatshém éshté ai gé éshté vendosur né 5% nga numri i votuesve
té regjistruar né listén zgjedhore. Aleanca e Roméve angazhohet pér vendosjen e
pragut minimal zgjedhor, por paralelisht propozon edhe vende té garantuara pér
bashkésité mé té vogla (ata nén 20% té popullsis€) nése nuk realizohet ai prag.

Pjesé e konsiderueshme e partive theksojné se jané kundér futjes té ¢farédo
pragu né kushte té njé njésie nacionale zgjedhore, té pérkufizuar ndryshe si prag
zgjedhor (Aleanca pér Shqiptarét, BESA, Partia liberal-demokrate, Integra, Partia
demokratike e Turqve, Aleanca demokratike, RDM, PZHSHE). Pér Aleancén pér
Shqiptarét futja e pragut nuk do té ishte “logjike” né kushte té njé njésie zgjedhore,
nése géllimi éshté pérfshirja mé e madhe e grupeve mé té vogla né Kuvend. Né
ményré té ngjajshme, Partia liberal-demokrate paralajméron se futja e pragut do té
keté efekt t&€ kundért nga i déshiruari — pérfshirja e mé shumé partive té vogla né
punén e Kuvendit. Partia demokratike e Turqve, megjithaté, potencon se pérfagésimi
i té gjithé bashkésive etnike éshté jashtézakonisht i réndésishém pér demokraciné
magedonase dhe se kjo do té mund t&€ mundésohet pérmes té ashtq. “prag natyror®.

LSDM dhe Partia jote mendojné se futja e pragut zgjedhor né kushte té njé njésie
zgjedhore duhet té jeté objekt i debatit t€ gjére, kurse né ményré shtesé nga Partia
jote mendojné se nése vendoset prag i tillé ai duhet té jeté ulét gé t&€ mundésohet
pjesémarrja e partive me té vogla né Parlament.

4. Njé nga c¢éshtjet gé gjithashtu imponohet né publik éshté ndryshimi i
modelit zgjedhor né drejtim té futjes té listave té hapura. A éshté
diskutuar deri tani né partiné tuaj pér mundésiné pér lista té hapura?
Né cilin drejtim zhvillohet diskutimi? Si do té ndikojé ndryshimi i tille
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mbi numrin e grave né Kuvend? Cfaré do té bénit ju si parti qé te
mbahet pérfagésimi i grave né listat tuaja?

Pothuajse té gjithé partite politike té cilat jané pérgjigjur né kété anketé
angazhohen pér futjen e listave té hapura (Aleanca pér Shqiptarét, Alternativa, Besa,
Partia demokratike e Turqve, RDM, BDI, LSDM, Partia liberal-demokrate, Aleanca e
Roméve, Partia jote, PZHSH. Si argumente né favor té listave t&€ hapura theksohen:
pérfagésimi mé cilésor (Alternativa, Partia demokratike e Turqve) demokratizimi i
partive politike dhe shoqérisé né térési (BESA, BDI, Aleanca e Roméve, Alternativa),
transparencé mé té larté e deputetéve té zgjedhur (BDI), pérforcimi i lidhjes ndérmjet
kandidatéve dhe votuesve (Partia liberal-demokrate) dhe pérforcimi i pjesémarjes té
gytetaréve né punén e Kuvendit (PZHSHE). Shumica e partive politike presin pérfitime
té médha nga futja e listave té hapura.

Dy partité politike (OBRM-PDUKM dhe Aleanca demokratike) mé sé& shumti i
theksojné mangésité nga futja e listave té hapura. Pér OBRM-PDUKM, modeli me lista
té hapura éshté i komplikuar pér realizim: nga kjo parti potencojné se modeli kérkon
edukim gjithépérfshirés té votuesve dhe se do té krijojé véshtirési serioze
administrative né punén e Komisionit Shtétéror té Zgjedhjeve (KSHZ) gjaté numérimit
té votave. Né partiné e njéjté presin se modeli i listave té hapura do té krijojé véshtirési
serioze pér pjesémarrje té grave né Kuvend. Né vend té listave té€ hapura, OBRM-
PDUKM konsideron se sistemi i shumicés me 120 njési zgjedhore do té sigurojé
pérforcim mé té miré té lidhjes ndérmjet kandidatéve dhe votuesve. Né Aleancén
demokratike, mendojné se modeli i listave té hapura do té ¢ojé drejté numrit mé té
madh té fletévotimeve dhe drejté pérforcimit t& ndarjeve né parti t&¢ shogéruara me
véshtirési né organizimin e fushatés nga kandidatét e ndryshém partiak. Propozimi i
késaj partie éshté qgé fillimisht té “testohet” zbatimi i listave té€ hapura gjaté
pérzgjedhijes té késhilltaréve lokal, dhe mé voné (nése arrihen rezultate té€ mira) listat
e hapura té zbatohen pér zgjedhjet parlamentare. Njé parti (Integra), ka né pérgjithési
géndrim pozitiv pér futjen e listave té hapura dhe pér pérfitimet té cilat do té
paragiteshin nga ky ndryshim, por potencojné se realizimi i késaj ideje né momentin e
tashém éshté teknikisht i parealizueshém.

Pothuajse té gjithé partité politike té cilat konsiderojné se futja e listave té hapura
duhet t&€ ndodh menjéheré, nuk parashohin probleme domethénése né lidhje me
pérfagésimin e grave. Pérjashtim nga Ky trend éshté Partia jote qé parasheh se né
plan mé té gjéré pjesémarrja e grave mund té zvogélohet nése nuk futet kuota pér
pérfagésimin né pérgindje té grave né kushte té listave té hapura. Nga ana tjetér,
Aleanca pér Shqgiptarét mendon se “elektorati éshté mjaftueshém i pjekur” qé té
mundésohet pérfagésimi i burrave dhe grave, ndérsa BESA propozon zgjedhjen e
kandidateve né konkurrencé té veganté femérore me géllim gé té€ mundésohet barazi.
Aleanca demokratike dhe RDM angazhohen pér rritien e kuotés pér pjesémarrje té
grave né 50%, ndérsa PZHSHE angazhohet gé rradhitia e mandateve ndérmjet
burrave dhe grave né kuadér t€ listave pér kandidat té realizohet né bazé pariteti ku
dallimi ndérmjet numrit t¢ mandateve nuk do té jeté mé i madh se 1. Partia BDI
mendon se pérfagésimi mund té sigurohet me kuoté minimale prej 40% té gjinisé mé
pak té pérfagésuar. Partia liberal-demokrate, propozon pérforcimin e fushatés té
kandidateve me géllim gé té mundésohet pérfagésimi i barabarté i gjinive, pa futjen e
kriteve shtesé ligjore.
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5. Né shumeé shtete ekziston praktika gé té ekzistojné vende té garantuara
pér bashkésité mé té vogla etnike (mé sé shpeshti njé apo dy). Né kéte
moment ashtu si¢ eéshté vendosur modeli zgjedhor né Magedoniné e
Veriut, partité e bashkésive mé té vogla etnike (qé jané nén 20%) qé tée
hyjné né Kuvend duhet té formojné koalicione parazgjedhore. Cili éshté
géndrimi i partisé tuaj per futjen e vendeve té garantuara pér bashkeésité
meé te vogla etnike? A duhet té futet dhe si do té ndikojé ky ndryshim né
cilésiné e ofertés politike dhe negociatave parazgjedhore?

- Si do té ndikojé ky ndryshim né lidhje me ndarjen etnike né shoqeéri?

- A mendoni se pér momentin bashkésité meé té vogla etnike jané te
pérfagésuara né ményré adekuate né Kuvend?

Numri mé i madh i partive nuk angazhohen pér zgjidhje me té cilén do té futeshin
vende té garantuara né Kuvend pér bashkésité mé té vogla etnike. Njé pjesé
mendojné se propozimi i ri, futja e njé njésie zgjedhore pér té gjithé vendin, do té
sigurojé pérfagésim edhe pa vende té garantuara (RDM, AD, LSDM), apo se
propozimet e tyre alternative do té arrijné géllimin e njéjté (BESA — NJZ 3). RDM
mendon se Kuvendi duhet té pasqyrojé aspektin multietnik té vendit, por shpreson se
né perspektivé te partité nuk do té dominojé pérkatésia etnike, por ideologjike dhe
koncepti i partive gytetare. Edhe AD mendon se partité duhet té aspirojné drejté
konceptit gytetar. Njekohésisht mendon se me modelin e tashém, partité e bashkésive
me té vogla etnike, pérve¢ bashkésisé boshnjake dhe vllehe, kané sukses qgé té hyjné
né Kuvend.

Njé pjesé e partive e mbéshtesin kété ide (PDTM, BDI, Partia jote, PZHSHE).
Partia demokratike e Turqgve mendon se modeli i vendeve té garantuara pér
bashkésité etnike éshté model ideal pér shmangjen e koalicioneve parazgjedhore té
cilat né pérgjithési nuk jané funksionale. PZHSHE propozon futjen e 15-20 vendeve
té garantuara (té cilat do té zgjidhen né njési té€ vecanté zgjedhore) me géllim gé té
tejkalohet “binacionaliteti” dhe zgjedhja e kandidatéve nga rradhét e bashkésive etnike
nga ana e partive mé t&€ médha né koalicionet parazgjedhore. Sipas BDI, nése arrihet
marréveshje e tille, do té kontribuojé drejté vertetimit t€ karakterit multietnik té shtetit.
Ata mendojné se me modelin e tashém i hyrjes né Kuvend pérmes koalicioneve
parazgjedhore, shtrohet pyetja sa kéto parti pérfagésojné interesat e bashkésive té
tyre etnike, dhe sa té partnerit mé té madh té koalicionit. Qéndrim té ngjajshém ka
edhe Partia jote g¢ mendon se formalisht bashkésité mé té vogla etnike jané té
pérfagésuara né ményré adekuate megjithaté jané té vendosura né pozité vartése dhe
té varur né lidhje me partité mé té médha politike té cilat mund t'i kegpérdorin.

Edhepse shprehimisht nuk éshté deklaruar nése mbéshtet vendet e garantuara
apo jo, Integra mendon se ky ndryshim do té pérforcojé konceptin qytetar dhe do té
zvoglohen ndarjet etnike te qytetarét.

Disa prej partive jané shprehimisht kundér kétij propozimi (Aleanca pér
Shqiptarét, Alternativa). Aleanca pér Shqiptarét mendon se ky propozim do té ndikojé
gé njé numeér i caktuar i bashkésive etnike do té trajtohen si té barabarta, respektivisht
si pakica, gé sipas tyre éshté kundér parimit t&€ shtetit multietnik. Alternativa ka
géndrim negativ té cilin e argumenton me mundésiné pér kegpérdorim té vendeve té
garantuara pér shkak té problemit me shumicén e ngushté.
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Nga LSDM dhe OBRM-PDUKM theksojné se né parti ka anétaré té bashkésive
mé té vogla etnike, té cilét jané kandidaté té tyre pér deputet. Pérve¢ asaj nga OBRM-
PDUKM theksojné se ky éshté drejtimi né té cilin mendojné, dhe nuk kané géndrim
konkret né lidhje me vendet e garantuara. PLD mendon se zgjidhja e tashme,
respektivisht praktika e formimit té koalicioneve parazgjedhore siguron pjesémarrjen
e partive me té vogla, pérfagésues té bashkésive etnike né Kuvend, dhe se vendet e
garantuara do té rrisin ndarjen etnike né shoqéri.

Aleanca e Roméve ka deri diku géndrim ambivalent, sepse thekson se kjo mund
té shihet si diskriminim ndaj bashkésive té caktuara etnike (se nuk jané pjesé e
popullit) kurse nga ana tjetér theksohet se “Pasiqé do té zgjidhen do té shtrohet pyetja,
cili do té ishte roli i tyre? A do té konsultohen pér ¢éshtje té réndésishme dhe
thelbésore dhe a do merret mendimi i tyre apo jo? E dijmé se ndarja etnike éshté edhe
tani edhe né pérditshméri por edhe né politiké. Prandaj kéto ¢éshtje t€ ndjeshme duhet
té zgjidhen né vendin toné nése duam demokraci gjaté geverisjes.”

Né lidhje me pérfagésimin momental té partive té bashkésive mé té vogla etnike
né Kuvend, njé pjesé e partive mendojné se éshté e mjaftueshme (RDM, AA, Integra,
PLD, OBRM-PDUKM), ndérse Aleanca e Roméve, PZHSHE, PDTM dhe Alternativa
mendojné se partité mé té vogla etnike nuk jané mjaftueshém té pérfagésuara né
Kuvend. Partia jote mendon se ata formalisht jané té pérfagésuara né ményré
pérkatése, megjithaté jané té vendosura né pozité vartése dhe té varur né lidhje me
partité mé té€ médha politike. AD mendon se vetém disa nga bashkésité mé té vogla
etnike nuk jané té pérfagésuara. Nga partia e LSDM mendojné se “Maqgedonia ka
tempull té€ vérteté té demokracisé qé pasqyron karakterin multietnik té€ vendit.
Megjithaté, mendojmé se éshté miré qé té béhet avancimi apo hapja e mundésive té
reja pér njé hap para dhe né lidhje me kété ¢éshtje “.

6. Hulumtimet e méparshme té€ mendimit publik tregojné se gytetarét duan gé té
ndryshojné modelin zgjedhor. Dominon géndrimi se nuk jané té kénaqur nga
cilésia e ligjeve qé miratohen, mendojné se deputetét pérfagésojné interesat
partiake dhe personale kundrejt interesave té qytetaréve, mendojné se
deputetét varen nga vullneti i liderit, mendojné se ndryshimi i modelit zgjedhor
do té thoté Kuvend mé cilésor dhe do té zvogélohej roli i lideréve. Cili éshté
géndrimi i partisé tuaj, sa éshté i rendésishém géndrimi i qytetaréve pér
partiné tuaj né ndértimin e argumentimit pér ndryshimin e modelit
zgjedhor?

- Cfaré duhet té arrijé reforma eventuale zgjedhore né vend? Kush do té
ishte géllimi kryesor i reformés zgjedhore (vlerésimi i barabarté i secilés
voté, demokracia e brendshme, pérfagésimi mé i miré i grupeve té
caktuara, geveria stabile, demokracia pérfagésuese dhe inkluzive?

Numri mé i madh i partive theksojné se qgéndrimi i qytetaréve éshté e
réndésishém apo shume i rendésishém gjaté ndértimit té& argumentit pér ndryshimin e
modelit zgjedhor. Sipas njé pjesé té tyre, propozimet e tyre né lidhje me reformén
zgjedhore jané né fakt rezultat i asaj gé kérkojné qytetarét.

BDI pajtohet me kété, dhe mendon se gjaté dizajnit t€ platformés zgjedhore
duhet té ftohen edhe aktorét tjeré, si organizatat jogeveritare dhe ekspertét, gé té japin
mendimin e tyre. Partia jote mendon se qgéndrimi i qytetaréve éshté shumé i
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réndésishém, megjithaté duhet té vendoset né kontekst té njohurive té ekspertéve dhe
atyre shkencore pér materien relevante. Qéndrim té ngjajshém ka edhe OBRM-
PDUKM, té cilét theksojné se né rastin me modelin zgjedhor béhet fjalé pér materie
ekskluzivisht profesionale.

Kur béhet fjalé pér géllimin e reformés zgjedhore, theksohet njé numér mé i madh
i arsyeve dhe problem té cilat do té adresohen me njé reformé té tillé. Mé shpesh
argumentet e theksuara jané té lidhura me demokratizimin e partive dhe shoqgérisé,
pavarésiné e deputetéve né Idihje me liderét e partive politike, vlerésimin e barabarté
té votés, si dhe pérfagésimin mé té miré té grupeve dhe interesave té ndryshme né
politiké. Disa parti theksojné se késhtu do té rritet edhe oferta ideologjike né
parlament. Partité nuk diskutojné ndikimin potencial qé ndryshimi i modelit zgjedhor
do té kishte mbi stabilitetin e geverive, né aspekt t&€ shkémbimit me mundésiné péer
numér mé té madh té partive meé té vogla politike gé té hyjné né Kuvend pérmes
pjesémarrjes té pavarur né zgjedhje (g€ éshté njé nga ndryshimet kryesore qé do té
sillte modeli i ri zgjedhor). Sipas Aleancés pér Shqiptarét “¢céshtja e qeverisé stabile
éshté céshtje e planit té dyté, gé nuk duhet té bie ndesh me géllimet tjera té reformés
zgjedhore. Mendojmé se reforma zgjedhore duhet gé né rradhé té paré té vendos
gytetarét, dhe pastaj ¢éshtjet rreth geverisé “.

Pérjashtim éshté Aleanca té Roméve, sipas té cilés “partité mé t€ médha nuk do
t€ kené mundési té kené shumicé té fugishme qeveritare me njé palé, hap ¢éshtjen e
formimit konkurrues té Qeverisé nga té gjithé pjesémarrésit me grast mundésia pér
dialog ndérmjet pushtetit, geverisé dhe opozités do té jeté né nivel mé té larté."

7. Njé pjesé e hulumtuesve té Magedonisé sé Veriut e pérmendin Modelin
zgjedhor gjerman® si té pérshtatshém qé do té paraqes edhe pérgjigje
té kérkesave té qytetaréve (zvogélim té rolit té lideréve, lidhje té
deputetéve me votuesit, Kuvend mé cilésoré). A éshté diskutuar me
partiné tuaj pér kété model? Sa mendoni gé ky model éshté i
pérshtatshém pér Magedoniné e Veriut?

Né pyetjen nése né partiné e tyre éshté diskutuar ky model dhe sa mendojné se
i njéjti éshté i pérshtatshém pér Republikén e Magedonisé sé Veriut, nga 14 parti té
anketuara, né ményré dominante jané fituar té dhéna jo-indikative, respektivisht 1
parti nuk éshté pérgjigjur, kurse né 9 parti nuk éshté diskutuar péer kété model.
Edhepse nuk éshté diskutuar né shumicén e partive politike pér kété ¢éshtje, pjesa
mé e madhe e tyre jané té hapura pér shqyrtim t&€ métutjeshém té kétij modeli, por
mendojné se kétij procesi duhet t'i paraprijné analiza té detajuara, shqyrtim té
pérvojave té shteteve tjera, si dhe debat shkencoré né shogériné tone.

54 Modeli i zgjedhur gjerman paraget njé model té kombinuar né té cilin gjysma e deputetéve zgjidhen sipas
ményrés té shumicés, kurse gjysma sipas modelit proporcional. Por edhe krahas asaj qé ky model éshté i
kombinuar, ai para sé gjithash kujdeset pér shpérndarjen pérkatése proporcionale t&€ mandateve. Balanci i tillé
sigurohet pérmes marrjes té vendeve njé mandatéshe nga numri i pérgjithshém i mandateve té cilét i takojné
njé partie dhe numrit té pércaktuar sipas votimit pér listén partiake (shembull. Nése partia a X fiton 30% nga
numri i pérgjithshém i votave té dhéna pér listat partiake, gé éshté e barabarté me 179 deputetég, kurse
ndérkohé né njésité zgjedhore njé mandatéshe, deputetii tyre ka marré 100, 79 vende(mandate) merr nga
lista partiake. Qé té sigurohet proporcionaliteti i térésishém, ky model ka mundési edhe pér vende shtesé.
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Nga partité tjera, sipas Aleancés demokratike modeli i tillé do té ndérlikonte
procesin zgjedhor, PLD do t& géndronte pas ¢do ndryshimi qé kontribuon drejté
shoqgérisé mé demokratike dhe pjesémarrjes mé té madhe té qytetaréve, kurse pér
partiné Alternativa modeli mé i pérshtatshém do té ishte ai proporcional me lista té
hapura.

8. Kur kryetarét e komunave do té zgjidheshin né njé reth, zgjedhjet lokale do té
kushtonin mé liré, do té€ shmangen “pazaret” politike ndérmjet dy rretheve, por
kryetarét e komunave do té ishin zgjedhur nga njé numér mé i vogél i
gytetaréve gé ndoshta e vé né pyetje legjitimitetin e kandidatéve té zgjedhur.
Cfaré duhet té jeté prioritare nga kéto argumente? Cili éshté géndrimi i
partisé tuaj, zgjedhje lokale pér zgjedhjen e kryetaréve té komunave né
njé apo dy rrethe?

Né lidhje me kété pyetje ndérmjet partive politike dominon géndrimi se zgjedhjet
pér kryetar t&€ komunave duhet edhe mé tutje té organizohen né dy rrethe zgjedhore.
Mé kété ményré pajtohen 10 nga gjithsej 14 parti (PLD, RDM, AD, BDI, BESA, AA,
Alternativa, PDTM, ARM, PZHSHE). Né kontekst t&€ géndrimeve té shprehura dominon
argumenti se réndésia e votave individuale té qytetaréve si pérfitim demokratik, dhe
pérfshirja mé e madhe e qytetaréve né kété proces kané njé peshé esencialisht mé té
madhe nga aspekti ekonomik, respektivisht nga shpenzimet financiare. Gijithashtu,
partité theksojné legjitimitetin e kryetaréve t€ komunave gé do té ishte sjellur né pyetje
nése zgjedhjet organizohen vetém né njé rreth.

Sipas LSDM edhepse rrethi i dyté jep legjitimitet shtesé pér kryetarét e
komunave, megjithaté jané té gatshém té diskutojné pér kété geshtje.

Tre partité tjera politike (OBRM-PDUKM, Partia jote dhe Integra) e mbéshtesin
futjen e njé rrethi pér zgjedhjen e kryetarit t¢ komunés me argumentin kryesor se né
até ményré do té shmangeshin pazaret politike dhe do té&€ shpenzoheshin mé pak mjete
buxhetore.

Pérfundimisht, mbizotéron géndrimi negativ dhe rezerva né lidhje me
parimin e zgjedhjes té kryetarit t¢ komunés né njé rreth, respektivisht dominon
mendimi se duhet t&¢ mbahet ményra aktuale me dy rrethe zgjedhore.
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Qéndrimet e qytetaréve pér ndryshimin e rregullave
zgjedhore

Né drejtim té pérfitimit t& njohurive mé té detajuara pér mendimet e qytetaréve
né lidhje me ndryshimet zgjedhore, ishin realizuar 6 fokus grupe, té grupuara sipas
njésive zgjedhore ku votojné té anketuarit. Si kritere pér pérzgjedhje ishin vendosur:
mos-aktiviteti partiak, mosha, gjinia, arsimi dhe pérkatésia etnike. Me fokus grupet
ishin pérfshiré:

Nacionaliteti Gjinia
NJZ 1, 11 maj 2021 | 5 Magedonas 2 burra 3 gra
NJZ 2, 10 maj 2021 | 3 Magedonas, 2 Shqiptaré, 2 burra 4 gra
1 Rome
NJZ 3, 17 maj 2021 | 6 Magedonas 2 burra 4 gra
NJZ 4, 18 maj 2021 | 6 Magedonas 3 burra 3gra
NJZ 5, 19 maj 2021 | 4 Magedonas, 2 Shqiptaré, 1 Turk | 4 burra 3gra
NJZ 6, 20 maj 2021 | 3 Shqiptaré, 2 Magedonas 2 burra 3gra
Gjithsej: 26 Magedonas, 7 Shqiptare, 15 burra |20gra
1 Rome, 1 Turk

20 gra dhe 15 burra; 26 Magedonas/e, 7 Shqgiptar/2, 1 Rome dhe 1 Turk; 10
persona deri né 29 vjet, 10 né moshén prej 30 deri né 40 vjet, 7 nga 40 deri né 50 vjet,
5 nga 50-65 vjet dhe 3 mbi 65 vjet; 19 t€ anketuar me arsim té larté dhe 16 me arsim
té mesem. Fokus grupet ishin realizuar né periudhén prej 10 deri 20 maj té vitit 2021.
Analiza e pérgjigjeve né lidhje me pyetjet e shtruara, si dhe njé pjesé e mendimeve té
gytetaréve jané dhéné né vazhdim.

1. Interesi pér politikén
Cili éshté interesi i juaj pér politiken? Sa shpesh ndigni pérmbajtje
politike, pér shembull, emisione debatuese, né media (TV, radio, té
shtypura, internet), rrjete sociale? Sa shpesh diskutoni me miqte, té
aférmit, kolegét apo miqté tjeré né tema qé lidhen me gjendjet politike?

Qytetarét jané goxha té interesuar pér politikén, nése pér kété merret parasysh
ndjekja e emisioneve politike/debatuese dhe informimi pérmes mediave té ndryshme.
Njé pjesé e té anketuarve theksojné se ndjekin lajme rregullisht, edhepse nuk jané té
interesuar né ményré specifike pér politikén. Njé pjesé e té anketuarve thoné se
ndjekin rregullisht emisionet debatuese, kurse té tjerét i shmangin sepse mendojné se
jané tepér té pérfagésuara, kurse ngjarjet vijuese i ndjekin pérmes portaleve té
shkruara. Gijithashtu diskutohet pér politiké me té€ aférmit dhe miqté. Por, disa té
anketuar shmangin diskutime pér politikén me njerézit me té cilét komunikojné gé té
mos paraqiten konflikte, pér té cilat mendojné se jané té shpeshta. Njé pjesé e
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gytetaréve theksojné se politika éshté shumé temé e pranishme né shogériné toné, e
cila véshtiré se mund té shmanget, pér arsye se jané té informuar miré pér ngjarjet
politike. Disa jané té informuar miré dhe kjo ndodh shpesh sepse puna apo studimet
e tyre jané té lidhura me nevojén pér ndjekjen e gjendjes né shoqéri. Arsyet tjera pér
ndjekjen e politikés jané té lidhura me kérkimin e punés, dhe kjo pérmendet nga ana
e té rinjve, apo pér géllime/nevoja tjera personale, gé pérmendet nga té anketuarit mé
té vjetér né moshé.

Nuk ka dallime domethénése ndérmjet burrave dhe grave, té anketuarve mé té
rinj dhe mé té vjetér, té anketuarit nga pérkatésité e ndryshme etnike, apo ndérmjet
njésive zgjedhore né lidhje me kété ¢éshtje. Sidomos né njésiné zgjedhore 3, qytetarét
jané mijafté té interesuar pér politiké, ndérsa né NJZ 6 jané mé pak té interesuar né
krahasim me njésité tjera zgjedhore.

2. Votimi

Sa shpesh votoni? Si vendosni pér cilin do té votoni?

« Cfaré ndikon mé sé shumti né vendimin tuaj, se kush éshté lideri i
partisé, kush éshté bartési i listés, apo nése éshté pjesé e listés
dikush gé e respektoni?

» Cfaré ndikon mé sé shumti né zgjedhjen tuaj, programi zgjedhor, apo
kredibiliteti té cilin e kané pérfituar partité, apo prirja té cilén e keni
ndaj partisé té caktuar?

Té anketuarit nga té gjithé njésité zgjedhore votojné rregullisht né zgjedhje (né
té gjitha apo né té shumtat) kur nuk pengohen gé té votojné pér ndonjé arsye objektive.
Njé e anketuar nuk voton asnjéheré né zgjedhje lokale. Dy té té anketuar theksojné
se edhepse votojné pothuajse gjithmoné, kété e béjné qé dikush tjetér t€ mos
keqpérdor té drejtén e tyre né voté. Njé prej kétyre té€ anketuarve gjithmoné e prish
fletévotimin.

Njé pjesé e qytetaréve votojné pér opcionin pér té cilin mendojné se né até
moment mund té pérgjigjet mé sé miri né problemet shogérore, “gé té béjé dém meé
vogél” apo té votojné né favor té€ opozités gé té vijé deri te ndryshimi i pushtetit (votojné
kundér pushtetit). Njé pjesé e té anketuarve votojné né bazé té ofertave té partive né
programet e tyre zgjedhore, apo pér shkak té aférsisé ideologjike me ndonjérén prej
partive. Shumé shpesh mendojné se né vendimin e tyre pér t& votuar ndikon
kombinimi i programit té partisé dhe kandidatéve té ofruar. Kompetencat dhe cilésité
e kandidatéve nga listat zgjedhore gjithashtu jané faktor i réndésishém pér marrjen e
vendimit pér té votuar, sidomos gjaté zgjedhjeve lokale. Njé pjesé e té anketuarve té
zonave mé té vogla theksojné se né zgjedhjet lokale kané votuar edhe pér shkak té
ndonjé lidhje (migésore, familjare) me personalitete nga mjedisi i tyre té cilét ishin
kandidaté pér bartés té funksioneve té ndonjé prej partive politike.

Njé e anketuar éshté deklaruar se nuk e sheh programin sepse nuk beson se do
té pérmbushet, por voton gé té jap mundésiné ndonjérés prej partive né té cilén ka mé
shumé njeréz té ciléve “u beson” (grua, deri né 28 vjet, Shqiptare).

3. Pérfagésimi i interesave té qytetaréve
Sa mendoni gé deputetéet né Kuvend pérfagésojné interesat e
qytetaréve? Cilat interesa pérfagésojné?
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Né té gjithé njésité zgjedhore, dhe ndérmjet té gjithé kategorive té qytetaréve
mbisundon njé géndrim i fugishém negativ dhe déshpérim nga ményra né té cilén
deputetét e ushtrojné funksionin e tyre té pérfagésimit té interesave té qytetaréve.
Qytetarét pérmendin njé numér té madh té arsyeve dhe shembujve né lidhje me kété.
Njé pjesé mé e madhe e tyre mendojné se deputetét né Kuvend realizojné interesat e
tyre personale dhe partiake. Mendojné se ata pérfitojné shpérblime/kompenzime té
tepérta pér angazhimin e tyre. Kryesisht jané besnik ndaj lideréve partiak dhe nuk
realizojné premtimet parazgjedhore té cilat ua japin qytetaréve.

,Mé& sé paku pérfaqésojné interesat e qytetaréve. Pér kéto arsye nuk shoh vite
té téra as parlament as emisione debatuese. Déshpérim total né pérzgjedhjen e
deputetéve.” (burr, mbi 65 vjet, Maqedonas).

»,Slpas disa analizave qé jané béré né Maqedoni, deputetét flasin shumé pak né
Parlament. Sidomos flas pér deputetét Shqiptaré. Uné mendoj se kudo ka disa deputet
té cilét jané me té vértet té€ miré, qé i pérfaqésojné interesat e qytetaréve. Por, sipas
meje, mé sé shumti pérfaqésojné interesat e partive dhe interesat qé kané té béjné
me pérfitimin, me pérfitimin individual. — Domethéné interesat e partive dhe interesat
personale jané para interesave té qytetaréve.” (grua, deri né 29 vjet, Shqiptare).

~Pér shembull ashtu si¢ éshté momentalsiht, fillohet me premtime té rrejshme,
na prezantojné ndonjé utopi, qé sipas meje nuk ka mundési té realizohet, por kur jané
né Kuvend i realizojné interesat e tyre apo ndonjé interes partiak. Shohin qé té
rregullojné interesin e tyre. Ata qé jané né pozité i votojné ligjet g€ u pérgjigien mé sé
miri interesave té tyre “ (burr, deri né 29 vjet, Magedonas)

JAta pérfaqgésojné interesat, megjithaté interesat e tyre, té cilét mund té jené
ndonjé tender kétu apo atje. Dicka nése béhet, por pér qytetarét nuk béhet asgjé 80-
90%. Kétu éshté déshpérimi te té gjihé qytetarét.” (burr, nga 50 deri né 65 vjet,
Magedonas)

,Derisa t& béhen deputeté vijné né vendbanime, premtojné gjithcka, ta béjné
mbaré duke té mbéshtetur né supe, té€ fitojmé nj€heré pastaj éshté e lehté, pasiqé té
fitojné nuk i shohim mé. Shkojné atje né Shkup marrin shpenzime té rrugés, mbushen
me para dhe jané vetém makiné pér votim, pa dallim nga cila parti jané.” (burré, prej
50 deri né 65 vjet, Magedonas)

L,Deputetét kané detyra partiake dhe detyra té koalicionit, nése jané nga
koalicioni kané program té pérbashkét dhe e mbrojné me ¢do ¢mim programin e
pérbashkét. Nése jané né opozité gjithashtu edhe ata jané né ndonjé bashképunim,
ata punojné né até drejtim qé pushteti t€ realizojé sa mé pak rezultate para
qytetaréve...interesat e qytetaréve nuk merren parasysh aspak..” (burré, 50-65 vjet,
Turk).

~Jo té qytetaréve, sé pari interesat personale, pastaj interesat e klanit té tyre,
pastaj interesat partiake dhe ato tjera, gjith¢ka tjetér éshté populizém. Ka njé numér
té vogél té njerézve té cilét ndoshta viné me qéllime té mira, por absolutisht
mbizotérojné ata té cilét nuk pérfaqésojné interesat tona. Te ne, té gjithé njerézit té
cilét hyjné né politiké, kam edhe shembuj té t€ aférmve té cilét jané né politiké, edhe
para se té€ hyjné né parti edhe para zgjedhjeve, té gjithéve u intereson vetém qé té
vijné deri te financat. Domethéné, qéllimi i tyre jané paraté, jo interesat qytetare (burré,
30-40 vjet, Shqiptar)
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4. Tashmeé njé kohé té gjaté njé pjesé e partive politike imponon ¢éshtjen
pér ndryshimin e njésive zgjedhore nga 6 né 1 njési zgjedhore, edhe
perfagésuesit e kétij géndrimi deklarojné se me kété do té jepet prioritet
né vlerésimin e barabarté té secilées voté. A jeni té njohur me kété
iniciative dhe ¢faré mendoni né lidhje me vilerésimin e barabarté te
secilés vote?

- (Pyetje shtesé) Sipas té dhénave nga zgjedhjet e fundit, nése shihet
mesatarisht, gé té béhet njé person deputet i njésisé té katert
zgjedhore jané nevojitur rreth 8,500 vota (atje ku ka pjesémarrje mé tée
madhe), ndérsa gé té béhet deputet nga njésia e gjashté zgjedhore
jané nevojitur rreth 6,190 vota (atje ku ka pjesémarrje me tée ulét). Cili
éshté qéndrimi juaj, a duhet qé ¢cdo voté e qytetaréve té keté vleré té
barabarté, apo jané té lejuara edhe dallimet e tilla?

- Futja e njé njésie zgjedhore do té thoté se se mund té keté njé numér
meé té madh té partive meé té vogla politike né Kuvend, kurse nga ana
tjeter, partité e médha do té merrnin mé shumeé deputeté, gé mé sé
shpeshti do té thoté se do u duhen mé shumé parti té vogla pér
formimin e njé koalicioni stabil geveritar. Cili éshté géndrimi juaj? A
éshté mé e rendésishme té kemi Qeveri stabile (me parti t¢ médha te
fugishme) apo éshté mé e réndésishme qé pérbérja geveritare meé
saktésisht té pasqyrojé géndrimet e qytetaréve?

- Nése territori nuk éshté i ndaré né rajone (njési zgjedhore), a nuk
shgetésoheni se numri mé i madh i deputetéve do té jené nga Shkupi
dhe Tetova? A do ta humbnin rajonet tjera pérfagésimin né Kuvend?

Né lidhje me kété temé nuk jané identifikuar dallime né lidhje me pérkatésiné
etnike, moshén dhe gjininé. Ekzistojné dallime vetém né lidhje me njésité zgjedhore,
kané mé pak njohuri pér ndryshimin mes gjashté dhe njé njésie zgjedhore ndérmjet té
anketuarve nga Shkupi né raport me pjesémarrésit nga qytetet tjera dhe njésité
zgjedhore.

Nése shohim né vazhdimési, pakénagésia nga ngjarjet né jetén politike, éshté e
dukshme te té gjithé té anketuarit. Né pajtim me até gé éshté theksuar, géndrimi i té
anketuarve éshté se nevojiten ndryshime né ményrén e pérzgjedhjes té deputetéve.
Ekiston mbéshtetje e pérgjithshme pér vlerésimin e barabarté té secilés voté, I1énies
té hapésirés mé té madhe pér partité e vogla politike dhe futjen e njé njésie zgjedhore
pér zgjedhjet parlamentare. Njé pjesé e té anketuarve nuk kané pasqyré té qarté se
¢faré do té thoté ndryshimi nga 6 né 1 njési zgjedhore, shumé shpesh e konsiderojné
té njéjté me listat e hapura, por edhe kéto t€ anketuar e theksojné nevojén pér
ndryshime.

Té anketuarit té cilét detajisht njihen me mundésiné pér ndryshime té€ numrit té
njésive zgjedhore mendojné se partité e médha (OBRM-PDUKM, LSDM dhe BDI) nuk
do té& mbéshtesin ndryshimin sepse nuk u konvenon.

‘ndoshta duhet té ndodh ndryshim i tillé politik qé té largohemi pak nga kjo
¢menduri politike gé na ndodh me vite té téra, dhe na ¢on vetém drejté marrézive
gjithnjé e mé té médha politike “ (grua, 40-50vjet, Magedonase)

...“nése humben votat atéheré pse té votojmé nése vota jona nuk vlen asgjé”
(grua, deri né 29 vjet, Maqedonase)
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...,nEse éshté njé shtet fer dhe demokratik, njé njési zgjedhore do té ishte
zgjedhje e shkélqyer “ (grua, deri né 29 vjet, Shqiptare).

“‘ata e shohin vetém interesin e partisé dhe jo edhe interesin e shtetit” (burré, 50-
56, Turk).

»~Me njé njési zgjedhore, me mé shumé pjesémarrés né koalicionin qeveritar, uné
mendoj se Qeveria do té kontrollohej mé shumé nga partité mé té vogla politike ashtu
qé partité e médha do t€ kené luksin qé té béjné ¢faré duan, né kuptimin klasik té
fjalés.” (burré, 30-40 vjet, Shqiptar)

Me pérjashtim té disa té anketuarve nga Shkupi, té gjithé tjerét (pa dallim té grupit
etnik apo té moshés) konsiderojné se nuk do té duhej té shihet si problem i
pérfagésimit t&€ vendeve mé té vogla dhe zonave rurale kur territori do t€ organizohej
né njé njési zgjedhore. Arsyetimet jané né disa drejtime: edhe pér momentin nuk ka
shumé deputet nga vendet mé té vogla; né kété ndarje me 6 njési zgjedhore shumé
shpesh ka kandidat pér deputet nga Shkupi té€ cilét jané né lista né njésité tjera
zgjedhore; partité do té kujdesen qé té kené pérfagésues ndoshta edhe mé shumé se
tani gé té térheqin votuesit; né pérgjithési dihet se cili vend sa votues ka dhe sa deputet
duhet té keté né Kuvend.

“Pavarésisht se prej ku jané kur do té€ béhen deputet, ata shkupjanizohen. Blejné
banesa né Shkup, hapin kompani né Shkup. Shkupi éshté shtet né shtet” (burré 40-
50 vjet, lart€, Magedonas). Né kété pjesé gjithashtu pérmendet se gjithsesi pothuajse
gjysma e shtetit jeton né Shkup.

5. Kur ményra do té mbesé e njéjta, dhe ajo favorizon partité e médha
politike, a do té votonit pér parti té vogél, (kjo do té mund té thoté se vota
juaj mund té humbet nése né njésiné tuaj zgjedhore partia nuk mbledh
vota té mjaftueshme pér njé deputet)?

- Kur do té ndryshonte numri i njésive zgjedhore dhe kemi vetém njé
njési zgjedhore, qé do té thoté se té gjithé partité kané mundési té
barabarta pér té hyré né Kuvend, a do té votonit pér parti té vogél?

- Pse do té votonit pér kushtimisht thené parti té vogéel? A jeni té
pérgatitur té votoni pér kandidat pér deputet té partisé mé té vogél gée
angazhohet pér ¢éshtje té caktuar (si pér shembull angazhohet pér
mbrojtjen e mjedisit jetésoré apo angazhohet pér té drejtat e grupit te
caktuar etnik apo religjioz)? A mendoni se kéto vota pér momentin
mungojné né Kuvend?

- Né shumé shtete ekziston praktika gé té ekzistojné vende té
garantuara pér bashkésité meé té vogla etnike (mé shpesh nga njé apo
dy) pér té cilat té gjithé partite qé perfagésojné interesat e kétyre
pakicave luftojné pér até vend. Né kété moment si¢ éshté vendosur
modeli zgjedhor né Maqgedoniné e Veriut, partité e bashkésive mé té
vogla etnike qé té hyjné né Kuvend duhet té formojné koalicione
parazgjedhore. Cfaré mendoni pér futjen e vendeve té garantuara pér
bashkésité mé té vogla etnike? A mendoni se duhet té futen?

Qéndrimi i pérgjithshém né té gjithé fokus grupet éshté se do té votonin pér parti
té vogél politike, sepse duhet t'u jepet mé shumé hapésiré partive té€ vogla sepse
mendojné se ndryshimet mund t&€ ndodhin pérmes partive mé té vogla. Qéndrimi pér
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votimin e partisé té vogél te pjesémarrésit mé té rinj éshté mé i theksuar, si dhe nevoja
pér ndryshim. Né kété pjesé dallimet paraqiten né NJZ 5 dhe NJZ 6 ku shihet garté se
té anketuarit do té ishin mé shumé té gatshém qé té japin votén e tyre pér njé parti té
vogél kur do té ishte vetém njé njési zgjedhore.

Edhe né lidhje me pérgjigjet pér kété pyetje ndjehet pakénagshméri e qytetaréve
pér jetén politike né Magedoni dhe rolin e partive t€ médha né até proces. Qytetarét
né ményré té qarté e shprehin pakénagésiné e tyre pér té gjithé procesin nga
pavarésia dhe deri mé sot dhe mendojné se dy partité mé té€ médha politike jané
pérgjegjése qé shteti ka mbetur né té njéjtin vend (ndérsa sipas disave éshté kthyer
prapa).

,Qé té fillojné t& mendojné partité e médha nése dikush né zgjedhje u merr
dhjeté, pesémbédhjeté deputet, dikush gé mé paré nuk ka patur asnjé deputet, nuk
do té thoté qé ai mé tutje té vazhdojé si parti e madhe, qé t'i ndérgjegjésojé pak né
punén e tyre” (burré, deri né 29 vjet, Magedonas)

...,né 30 vite njé nikoqir nuk éshté gjetur deri tani, né kuptimin e vérteté té fjalés,
pér shtetin “ (burré, mbi 65, Magedonas)

..., Qé t€ mbushen me mend partité e médha politike, té zgjohen pak nga gjumi
diméror dhe té fillojné té€ punojné digka pér t€ mirén e qytetaréve. Té keté njé garé té
miré té dobishme ndérmjet tyre, pse jo.“ (grua, 30-40 vjet, Magedonase)

..., Kur ishte miratuar pér heré té fundit interpelancé pér Ministér nga ana e
Kuvendit? Interpelanca é€shté kur njé ministér do té€ béjé Iéshime né punén e tij dhe
ata qé e kané zgjedhur pér ministér, né aspekt ligjor, né aspekt sistemor jané shefat
e tij, dhe kéto jané deputetét, kur e kané larguar pér heré té fundit nga puna, cilindo
ministér?“ (burré, 40-50 vjet, Magedonas).

..., nése ka njé njési zgjedhore do té hyjné shumé mé shumé partité e vogla dhe
uné si i ri mund té them se té rinjté jané lodhur nga kéto dy parti té cilat i quajmé
makineri dhe duam dicka t€ re qé do té€ na pérmirésojé jetén “(burré, deri né 29 vjet,
Magedonas).

Arsyet pse nuk do té votoja pér parti t&€ vogla jané pérmendur, nése éshté
formuar nga njé anétaré i méparshém i partisé t€ madhe, apo funksioner i méparshém
gé nuk ka arritur asgje.

,Uné nuk do té votoja pér parti t& vogél ku kryetari i asaj partie éshté ndonjé
funksioner i méparshém pér shembull i BDI, OBRM-PDUKM apo patrti tjetér” (grua,
deri né 29 vjet, Shqiptare). Né kuptimin e njéjté éshté shtuar se nuk do té votonin pér
“politikané té harxhuar “ gé nuk kané béré asgje.

Pjesa meé e madhe e té anketuarve nuk kané votuar pér koalicionin sepse njé
parti e vogél politike ka géné pjesé e tij.

Né lidhje me mandatet e garantuara pér bashkésité mé té vogla etnike, té
anketuarit nga NJZ 1, 2, 5, dhe 6 pajtohen pér futjen e té njéjtave, géndrimet né NJZ
3 jané té ndara, kurse té gjithé té anketuarit né NJZ 4 mendojné se nuk ka arsye pér
ndryshim té tillé dhe jané kundér futjes té tij.

6. Listat e hapura

Sipas ményrés aktuale pér pérzgjedhje té deputetéve dhe késhilltaréve
(né nivel lokal) votohet pér partiné/koalicionin me njé rradhitje té
pércaktuar paraprakisht té kandidatéve pér hyrje né kuvend apo né
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késhillin komunal. Né shtetet e caktuara éshté parashikuar qé c¢do
votues krahas asaj gé voton pér partiné konkrete, té rrethojé nga
propozimet e saj se pér cilin mendon se duhet té jeté i pari, kurse né
shtetet tjera éshté paraparé gé qytetarét né ndonjé meényré té krijojnée
veté listén e tyre dhe me rradhitje nga 1 deri né 3 apo deri né 5, té
shénojné kandidatét gé jané favorit pér ato.

- Sado té déshironit Ju si votues gé té keni mundésiné qé veté tée krijoni
listén e deputetéve tuaj prioritare?

Té anketuarit né té gjithé vendin jané né pérgjithési pozitiv né lidhje me futjen e
modelit té listave t€ hapura, me pérjashtime té caktuara. Té anketuarit né njesité 4
dhe 6 pa pérjashtim pajtohen se modeli i listave té hapura do té ndikojé pozitivisht pér
zhvillimin demokratik. Né njésité zgjedhore 1, 3 dhe 5 pothuajse té gjithé té anketuarit
jané té mendimit t& njéjté, por né ato raste ishin vérejtur edhe té anketuar qé né
ményré mé té hapur theksojné dobésité e modelit me lista té hapura dhe propozojné
zgjidhje tjera. Pérjashtim nga kjo fotografi e pérgjithshme éshté njésia zgjedhore 2 né
té cilén shumica e té anketuarve jané pajtuar se mungon pjekuria demokrative pér
zbatimin efektiv té listave té€ hapura, edhepse idea éshté e pranueshme. Argumenti i
tillé ishte pérdorur né ményré sporadike edhe né grupet tjera té fokusit, por mori
mbéshtetje t&€ gjéré vetém né fokus grupin e realizuar me té anketuar nga njésia
zgjedhore 2.

Argumentet kryesore té cilat pérdoren gé té€ mbéshtetet kjo reformé theksojné se
listat e hapura do té ¢ojné deri te pérforcimi i cilésisé té pérfagésuesve té zgjedhur,
pérforcimi i nivelit t&€ pérgjegjésisé personale té kandidatéve dhe pérfagésueve té
zgjedhur, demokratizimi i partive politike dhe zvogélimi i rolit té lideréve partiak, si dhe
rritjia e rolit té votuesve né zgjedhjen e kandidatéve (me c¢rast votuesit me té vérteté
do té mund té votojné kandidatin né té cilin kané mé shumé besim). Nga ana tjetér,
‘kundérshtarét” e késaj reforme theksojné se listat e hapura nuk do té jené té
suksesshme né Republikén e Magedonisé sé Veriut sepse mungon pjekuria
demokratike (pothuajse té gjithé té anketuarit e NJZ 2); nuk ekziston oferté e
mjaftueshme kadrovike nga partité, kurse ideja se listat e hapura nuk garantojné
kandidaté me cilésoré sepse listat e mbyllura, nga ana tjetér, pérbéhen nga rradhitja
e personaliteteve gé tashmé jané déshmuar nga organizatat partiake dhe né shoqéri.

Marré né pérgjithési, duket se futja e listave té hapura ka mbéshtetje té gjéré
ndérmjet qytetaréve dhe ekzistojné mé shumé argumente té cilat pérdoren gé té
afirmohet kjo ide. Megjithaté, njé pjesé mé e vogél e gytetaréve theksojné edhe dobési
té caktuara té kétij modeli.

» 1e ne nuk éshté e mundur. Uné aspak nuk do té doja qé té krijojé listé personale.
Nuk kam material qé té béjé njé listé.” (burré, mbi 65 vjet, arsim i mesém, Maqgedonas)

Njé e anketuar (grua, nga 30 deri né 40 vjet, me arsim té larté, Magedonase)
mendon se rradhitja (zgjedhja preferenciale) do té ishte mé efikase nése votuesit
mund té rradhisin kandidatét nga mé shumé parti né té njéjtén kohé&, né vend se vetém
nga njé parti.

~Mendoj qé ideja éshté e shkélqyer, [...], ndoshta kjo éshté ideale por te ne
ndoshta éshté e paarritshme.“ (grua, nga 30 deri né 40 vjet, Magedonase)
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,Uné mendoj se ende nuk kemi vetédije pér até se ¢faré éshté demokracia dhe
se c¢faré duhet té béjé ajo dhe si duhet ta shfrytézojmé né vendin toné, dhe jemi popull
tepér emocional kur béhet fjalé pér kété ¢éshtje. Ashtuqé nuk jemi t€ avancuar deri né
até piké dhe nuk kemi arritur deri né até synim qé ne té zgjedhim njerézit.” (grua, deri
né 29 vjet, Rome).

... PEr mua mé e mira qé mund té béjé shteti éshté té keté lista té&€ hapura.
Vetédija do té arrihet me kalimin e viteve.” (grua, deri né 29 vjet, arsim i larté, zoné
urbane, shqiptare). Kjo e anketuar thekson se listat e hapura do té sjellin deri te niveli
mé i larté | pérgjegjésisé ndérmjet pérfagésuesve té zgjedhur.

,Duhet té€ keté lista té hapura, as qé duhet té shtrohet kjo pyetje. Nése jo pér
dicka tjetér, té paktén t'u japim mundési njerézve nga vendbanimet mé té vogla té
votojné pér kandidatét e tyre, t'u jepet té paktén njé mundési qé té hyjné né Kuvend.
Nuk duhet té shtrohet kjo pyetje, por té shkojé bashké njéra me tjetrén.“ (sqarim: me
,Njéra me tjetrén “ mendohet me reformén e pérgjithshme drejté njé njésie zgjedhore
dhe listat e hapura).

,ZVOQélimi i autoritetit té liderit partiak ¢ momentalisht éshté né krijimin e listave
té tilla partiake “ (grua, deri né 29 vjet, Shqiptare)

,Duhet té€ provohet me lista t€ hapura te ne, t¢ shohim se si funksionon, sepse
praktika e deritashme na tregon se késhtu me lista t€ mbyllura kemi deputet té cilét na
pérsériten prej njé cikli né tietér. Nése jané listat e hapura kemi mundési qé té
zgjedhim se kush mendon se ¢faré éshté mé e miré pér ne dhe se do té béjé dicka...”
(burré, 30-40 vjet, Shqiptar)

»,1€ ne nuk do té funksionojé sepse nése né njé parti politike njé kandidat ka
qéné i njéqindti, domethéné se ai nuk ka qéné cilésoré, nuk do té ishte i njéqindti por
do té ishte i dyti, treti, katérti. Nése né njé strukturé dikush ka qéné i njéqindti, nuk do
té ishte i njéqindti nése me té vérteté ka qéné cilésoré dhe me vieré.”

7. Zgjedhjet lokale

Né tetor apo mé voné na presin zgjedhje lokale. Pér zgjedhjen e
kryetaréve té komunave, si¢ ju e dini, zgjedhjet organizohen né dy rrethe
zgjedhore. Né té parin garojné té gjithe, kurse né té dytin vetém dy
kandidate té cilet kané pérfituar mé sé shumti vota. Por, ¢faré nése
zgjedhjet lokale do té jené né njé rreth. Ata do té kushtonin shumé me
liré, nuk do té keté mundési pér pazare politike (té cilat jané té interesit
personal apo partiak) ndérmjet dy rretheve, por kryetarét e komunave do
té zgjidheshin nga numri meé i vogél i qytetaréve. Cili éshté géndrimi juaj,
a duhet té jené zgjedhjet lokale né njé apo dy rrethe?

Té ballafaquar me informatat se nése zgjedhja e kryetaréve té€ komunave
realizohet né njé rreth, zgjedhjet do té kushtojné mé lirée dhe do té zvogélohet
mundésia pér pazare politike, qytetarét té cilét kané marré pjesé né fokus grupe né
masé té madhe e pérshéndesin idené pér reforma vetém né njé rreth zgjedhor pér
kryetar t&¢ komunave. Njé pjesé e madhe e té anketuarve e theksojné pérfitimin
ekonomik nga kjo reformé.

~Mendojé se éshté mé miré né njé rreth sepse té gjithé zgjedhjet edhe lokale
edhe parlamentare kushtojné shumé, dhe e gjithé kjo éshté né kurriz té qytetaréve té
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Magqgedonisé. Prandaj mendoj se né njé rreth éshté mé miré.“ (grua, mbi 65 vjet,
Magedonase)

»,Uné mendoj se nga mé shumé aspekte éshté mé cilésore qé té shkojmé né njé
rreth zgjedhor. Nga aspekti ekonomik, do té ishte mé liré kurse né aspekt té cilésisé
nuk do té ndryshojé, né rezultat nuk do té€ ndryshojé asgjé. Jané shumé té vogla
mundésité pér té ndryshuar digka né rrethin e dyté zgjedhor.” (burré, 50-65, Turk)

»,INé rrethin e paré, po, kushton mé liré.” (grua, 40-50 vjet, Magedonase)

Gjithashtu, njé pjesé e madhe e té anketuarve theksojné edhe démin nga
fenomeni i “pazareve politike” ndérmjet dy rretheve zgjedhore.

,Uné jam pér njé rreth. Ai qé éshté i miré le té zgjidhet né kohé, ai qé éshté
kryetar cilésor i komunés. Té shkohet me njé rreth. Té€ mos keté pazare pas rrethit té
paré.” (burré, mbi 65 vjet, Shqiptar)

»,INé kété ményré ne do té mund té shmangnim ato pazare partiake politike qé
ndodhin pas rrethit té paré té votimit. Konkretisht né [ROMUNA E TE ANKETUARIT]
né zgjedhjet e méparshme qé ishin realizuar né nivel lokal né vitin 2014 né mos gaboyj,
né rrethin e paré kishte shumicé té votave personi qé ishte kandiduar nga [PARTIA 1].
Né rrethin e dyté jané kandiduar nga [PARTIA 2] DHE [PARTIA 1] dhe né fund né
bazé t€ disa pazareve politike, ka fituar kandidati qé kishte shumé mé pak vota se
kandidati nga patrtia tietér politike. Por, né kété ményré do té mund té shmangim kéto
pazare politike dhe partiake té cilat ndodhin nga pérfundimi i rrethit t€ paré deri né
rrethin dyté té votimit.” (grua, deri né 29 vjet, Shqiptare).

- Nése kandidati Juaj nuk merr vota té mjaftueshme qé té hyjé né rrethin
e dyté, a do té dilnit sérish gé té voni, por pér kandidat tjetér?

- A keni patur deri tani pérvojée, qé né rrethin e paré té votoni pér nje,
kurse né rrethin e dyté pér kandidat tjetér?

Té anketuarit kané pérvoja t€ ndryshme né lidhje me votimin né rrethin e dyté té
zgjedhjeve. Njé pjesé e té anketuarve kané votuar pér kandidaté t€ ndryshém né
rrethin e dyté nga ai pér té cilin kané votuar né rrethin e paré, njé pjesé tregojné
gatishméri gé té béjné nje gjé té tilleé edhepse deri tani nuk kané pérvoje teé tille, kurse
té tretét jané kategorik se asnjéheré nuk do té votonin pér kandidat tjetér né rrethin e
dyté dhe se deri tani nuk e kishin béré até. Megjithaté, duket se, kéto dallime jané té
theksuara individualisht dhe se nuk jané né lidhje me karakteristikat gjinore, etnike, té
moshés dhe arsimit té té anketuarve, si dhe me vendbanimin e tyre apo njésiné
zgjedhore.

8. Politika rinore

Sa prej interesave tuaja i shihni se jané pjesé e politikave té Qeverisé
dhe ligjeve gé i miraton Kuvendi? A keni menduar se si mundet gé
interesat e té rinjve té jené mé shumé té pérfagésuara né nivel nacional?

- A mendoni se keni kandidaté té mjaftueshém té rinj té propozuar pér
deputet, kryetaré té komunave dhe késhilltaré? (Nése jo, a mendoni
se kjo éshté si rezultat i mungesés té pérvojés apo ndonjé gjé tjeteér,
ndoshta mungesé e hapésirés gé e Iéné me té vjetrit).

- Ajeni té gatshém té votoni pér kandidatét e rinj (nén 30)?
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Té anketuarit nga té gjithé fokus grupet, dhe sidomos té anketuarit e rinj, né
ményré dominante mendojné se pér Qeveriné dhe Kuvendin nuk jané prioritet
interesat rinore, kurse njé pjesé e té anketuarve kétu pérmendin edhe pérfshirjen mé
té vogél té té rinjve né procesin zgjedhor.

Mendojné se duhet: té béhet njé pérpjekje mé e madhe pér pérmirésimin e
mirégénies té té rinjve, t&€ jené mé shumé té pérfshiré né rrjedhat shogérore dhe
krijimin e politikave. ,....t€ rinjté aspak nuk kané pérfagésues té vérteté té té drejtave
té tyre né Kuvend, e madje edhe Ligji pér pjesémarrje rinore i cili pérfundimisht éshté
miratuar né vitin e fundit ishte lobuar nga ana e organizatés joqeveritare, dhe jo sepse
dikush né parlament ishte interesuar pér té rinjté.“ (grua, 30-40 vjet, Magedonase)

Njé pjesé e té anketuarve si arsye pér faktorizimin e pamjaftueshém té té rinjve
né politikat publike kané pérmendur edhe veté té rinjté dhe proaktivitetin e tyre si arsye
— ,he té rinjté mund té€ kénaqgemi me shumé pak...ndonjéra nga partité e médha té na
thoté se do té nga gjejé vend té punés me vendim, aq, zéri joné éshté heshtur., (grua,
deri né 29 vjet., Rome).

Sugjerimet pér pérmirésimin e gjendjeve: pérforcimi i zérit t&€ universiteteve dhe
forumeve universitare, nxitja e platformés rinore, simulimi rinor i kuvendit dhe geverisé,
kuotat pérfagésuese pér té rinj, interesi mé i madh rinor pér pjesémarrje né trajnime,
seminare dhe procese pér ngritjen e vetédijes publike.

Njé pjesé domethénése e té anketuarve, mendojné se ka numér té mjaftueshém
té deputetéve té rinj, késhilltaréve komunal dhe kryetaréve té komunave, megjithaté,
njé pjesé mendojné se ka hapésiré edhe pér pérfshirje mé té madhe.

Te té anketuarit mé té rinj nga té gjithé fokus grupet ekziston njé nuancé mé e
madhe e entuziazmit pér votim té kandidatéve té rinj (energji, entuziazém dhe
pérgatitje profesionale)

Té anketuarit si vérejtie kané theksuar mospérvojén e té rinjve pér pozitat e
caktuara té larta né té cilat i shohin shumé shpesh, si dhe ndikimi té cilin mund té kené
me té vjetrit mbi to.

LNuk mundet punésimi i paré i té riut té jeté né funksionin ministér apo kryetar
komune, duhet té kalojé né disa filtra...“(burré, 30-40 vjet., Shqiptar).

Lkur do té ulen né karrike e ndryshojné imazhin e tyre, nuk mund té flasésh me
to, i intereson vetém pérqindja, pérfitim...njésoj me ato né parlament. Kur jané té rinj
jané té miré, por mé voné, qofté pér shkak té€ funksionit apo se dikush i ka
keqpérdorur...nuk jané njerézit e njéjté.” (burré, 50-65 vjet, Magedonas).

Njé pjesé e té anketuarve nuk do té votonin pér njé person té ri pér kryetar
komune, por pajtohen gé té votojné pér té rinj pér funksione pérfagésuese, me prirje
meé té madhe pér té votuar mé shume teé rinjté pér késhilltaré komune, se sa né nivel
nacional.

9. Graté né politiké

Né 15 vitet e fundit ligjet ndryshojné né drejtim té pérfagésimit mé te
madh té grave né Kuvend (tani ka rreth 40% gra). A mendoni se duhet té
keté numér té barabarté té burrave dhe grave né Kuvend, 50-50%7? A do
té mbéshtesni ju personalisht ndryshim té tillé té kodit zgjedhor, nése ai
mund té miratohet me konsensuz té gjéré politik?
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- A mendoni se ka numér té mjaftueshém té grave té propozuara si
kandidate pér deputet, kryetare té komunave dhe késhilltare? Nése jo,
pse éshté késhtu? (mungesa e besimit apo pérvojés, mungesa e
kandidateve cilésoré, politika éshté puné e ndyré, nuk u éshte lenée
hapésiré nga ana e burrave mé né moshé, apo ndoshta nuk kané kohé
té mjaftueshme gé té perkushtohen né politiké pér shkak té kujdesit
pér shtépiné dhe familjen)

- A shihni gjithnjé e mé shumé gra né politiké té cilét meritojné
respektin tuaj?

- A ka grua né zonén / komunén tuaj pér té cilén do ju vinte miré gé ta
votoni?

Dominon géndrimi se burrat dhe graté duhet té jené njésoj té pérfagésuar né
Kuvend, té gjithé graté e anketuara kané mbéshtetur konceptin e pérfagésimit té
barabarté gjinor né Kuvend. “mundési té barabarta pér pjesémarrje politike, por edhe
motivim pér graté né té€ ardhmen “ (grua, deri né 29 vjet, Shqiptare)

Fokus grupi nga NJZ 5 pa asnjé médyshje éshté shprehur né ményré unanime
‘pér’ kété raport té barabarté, ndérsa gjaté pérgjigjeve né fokus grupin nga NJZ 3
éshté pérfagésuar fjalim mé i ndjeshém.

Njé pjesé e té anketuarve vérejné se nuk éshté gjithcka te kuotat, por se duhet
té punohet né kontekstin shogéror dhe inkurajimin e gruas dhe vetém né até ményre
ajo do té jeté e pérfagésuar edhe né segmentet né té cilat nuk ekzistojné kuota ,graté
Jjané té pérfagésuara vetém atje ku ka kuota, dhe ajo éshté né parlament dhe né
késhillat lokal, ndérsa né pozitat udhéheqése né Qeveri dhe né pérgjithési, ku nuk ka
kuota, graté nuk jané mjaftueshém té pérfaqésuara. Né Qeveri mendoj se ka vetém 4
ministre, Kryetare té komunave ka vetém 6 nga 81 komuna...Kétu éshté edhe
anétarésimi edhe né késhilla drejtues dhe mbikéqyrés dhe trupat drejtues ku graté nuk
Jané té pérfaqésuara aspak.“ (grua, 30-40 vjet., Magedonase)

Njé pjesé e vogél e té anketuarve mendojné se graté né Republikén e
Magedonisé sé Veriut i kané té njéjtat té drejta si edhe burrat dhe nuk ka nevojé pér
angazhime shtesé né kété drejtim.

Ndérmijet té anketuarve nga té gjithé fokus grupet dominon géndrimi se graté nuk
jané mjaftueshém té kandiduara pér deputete, kryetare t&€ komunave dhe késhilltare,
por edhe né pérgjithési se nevojitet gé té keté mé shumé gra né té gjithé pozitat, té
jené té pérfshiré né masé mé té madhe né té gjithé rriedhat politike dhe shoqérore.

Si arsye kryesore pér kandidimin e pamjaftueshém té grave theksohen:

- Mentaliteti patriarkal tradicional né shtet;

Lesimi éshté mé i madh kur punén e njéjté do e thoshte ndonjé person i
gjinis€ mashkullore, se sa nése té njéjtén gjé ta thoté ndonjé grua.... kjo
éshté mbizotéruese.“(grua, deri né 29 vjet., Shqiptare)

- Mungesa e vullnetit te graté gé té futen né politiké pér shkak té trajtimit té
deritashém shoqéror té€ margjinalizimit, diskriminimit, manipulimit, respektit
dhe autoritetit t&€ pamjaftueshém, fjalimit t&€ pahijshém té drejtuar drejté
grave té eksponuara, mungesés té mbéshtetjes nga shtépia.
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,INé portale kur do té publikohet dicka pér graté funksionere, ka shumé kandidate
t€ cilat i ofendojné né moral, jo ¢do grua mund ti tejkalojé...ajo vetém do té largohet
nga politika.”(grua, deri né 29 vjet Shqiptare).

Njé pjesé e té anketuarve theksojné se graté duhet vazhdimisht té luftojné pér té
drejtat e tyre, pérderisa njé pjes€ mendojné se edhe burrat mbajné pérgjegjési,
respektivisht duhet té punojné me shumé né realizimin e té drejtave té grave.

A shohin té anketuarit mé shumé gra né politiké qé meritojné respektin e tyre?
Jané marré pérgjigje t& ndara, por megjithaté mbizotéron pérgjigja se nuk ka gra
konkrete né politiké té cilat do i permendnin se meritojné respekt apo pér té cilat do té
votonin.

Qéndrimi se nuk ka gra né skenén politike té cilét meritojné respekt dhe se nuk
ka grua konkrete pér té cilén do té votonin éshté mé karakteristik pér té anketuarit nga
NJZ 1, por ky géndrim dominon edhe te NJZ 2. Nga ana tjetér, mé té prirur pér té
votuar gruan konrete nga konteksti i tyre politik apo shogéror si dhe qé kané shfaqur
respekt ndaj grave né politiké jané té anketuarit nga NJZ 6, por edhe nga NJZ 5
kryesisht jané té identifikuara gra té funksioneve té cilat meritojné respekt, por
theksohet se mé shumé jané té pranishme graté e tilla gé jané politikisht aktive né
nivel shtetéror, dhe jo né nivel lokal.
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Perfundime — partité politike

Pjesa mé e madhe e partive politike pajtohen me futjen e njé njésie zgjedhore
(me pérjashtim té bllokut shqiptar té partive)

o Né kété pjesé nuk shohin rrezik né lidhje me pérfagésimin e vendbanimeve
mé té vogla dhe mjediset rurale (pérjashtim éshté OBRM-PDUKM dhe BDI)

Kané géndrim té ndaré né lidhje me ndryshimin e formulés zgjedhore
(pothuajse gjysma e partive mendojné se duhet té keté ndryshim né drejtim té
vlerésimit té barabarté té secilés voté dhe ndérprerje té favorizimit té partive
té médha, kurse nga ana tjetér jané partité té cilat ende nuk kané géndrim té
garté, gé mendojné se kéto reforma duhet t&€ shqyrtohen né kontekst té
ndryshimeve mé té médha dhe me debat mé té gjéré publik, apo se ende nuk
éshté koha pér ndryshime)

Pjesé e konsideruar e partive jané kundér futjes té pragut zgjedhor né kushte
té ekzistimit t& njé njésie zgjedhore (pérjashtim éshté Alternativa, OBRM-
PDUKM, BDI, ARM)

Pjesa mé e madhe e partive politike jané pér futjen e listave té hapura
(pérjashtim jané OBRM-PDUKM dhe AD) dhe me ndryshimin e tillé nuk shohin
rrezik né lidhje me pérfagésimin e grave (pérjashtim éshté Partia jote)

Pjesa mé e madhe e partive jané kundér futjes té vendeve té garantuara pér
bashkésité mé té vogla etnike (pérjashtim jané PDTM, BDI, Partia jote,
PZHSHE, Integra)

Pjesa mé e madhe e partive theksojné se géndrimi i qytetaréve éshté i
réndésishém gjaté ndértimit t&é argumetit pér ndryshimin e modelit zgjedhor
(sipas njé pjese té tyre, propozimet e tyre né lidhje me reformén zgjedhore
jané né fakt rezultat i asaj qé kérkojné qytetarét);

Reformat eventuale zgjedhore duhet té arrihen: demokratizimi i partive dhe
shogéris€, pavarésia e deputetéve né lidhje me liderét e partive politike,
vlerésimi i barabarté i votés, pérfagésimi mé i miré i grupeve té ndryshme té
interesit né politiké;

Né numrin mé té madh té partive nuk éshté diskutuar pér modelin gjerman
dhe pérputhshmériné e tij (por, jané té hapur pér diskutim té métutjeshém dhe
mendojné se kétij procesi duhet t'i paraprijné analiza té hollésishme, shqyrtimi
té pérvojave té shteteve tjera, si dhe debat profesional né shogériné toné);

Dominon géndrimi se zgjedhja e kryetaréve té€ komunave duhet edhe mé tutje
té organizohet né dy rrethe zgjedhore (pérjashtim jané OBRM-PDUKM, Partija
jote, dhe Integra).
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Pérfundime — qytetarée

Né pérgjithési ekziston interes pér politiké dhe tema politike;
Pjesa mé e madhe e té anketuarve rregullisht votojné né zgjedhje;

Neé té gjithé njésité zgjedhore dhe ndérmjet té gjithé kategorive té qytetaréve
mbizotéron géndrim negativ dhe déshpérim nga ményra né té cilén deputet
ushtrojné funksionin e tyre té pérfagésimit té interesave té qytetaréve.
Konsiderojné se deputetét né Kuvend realizojné interesat e tyre personale dhe
partiake, kryesisht jané besnik ndaj lideréve partiak dhe nuk realizojné
premtimet parazgjedhore té cilat ua japin qytetarét;

Qéndrimi i té anketuarve éshté se nevojiten ndryshime té nevojshme né
ményrén e zgjedhjes té deputetéve. Ekziston mbéshtetje e pérgjithshme pér
vlerésimin e barabarté té secilés voté, Iénien e hapésirés mé té madhe pér
partité e vogla dhe futjen e njé njésie zgjedhore pér zgjedhjet parlamentare;

Pjesa mé e madhe e té anketuarve mendojné se nuk duhet té shihet si problem
pérfagésimi i vendeve mé té vogla dhe zonave rurale kur territori do té
organizohet né njé njési zgjedhore.

Qéndrimi i pérgjithshém éshté se do té votonin pér parti té vogél politike, duhet
t'u jepet mé shumé hapésiré sepse mendojné se ndryshimet mund té& ndodhin
pérmes tyre. Do té ishin shumé té gatshém gé votén e tyre ta japin pér parti té
vogla kur do té kishin vetém njé njési zgjedhore.

Dominon géndrimi pozitiv pér futjen e vendeve té garantuara pér bashkésité
mé té vogla etnike (pérjashtim NJZ 4, mendim i ndaré NJZ 3);

Né pérgjithési ekziston géndrim pozitiv né lidhje me listat e hapura (vetém disa
pjesémarrés theksojné aspekte negative);

Qytetarét té cilét kané marré pjesé né fokus grupe né masé t&€ madhe pajtohen
me idené gé kryetarét e komunave té zgjidhen né njé rreth zgjedhor. Pjesé e
madhe e té anketuarve theksojné pérfitimin ekonomik nga kjo reformé si dhe
zvogélimin e mundésisé pér marréveshje politike ndérmjet dy rretheve;

Té anketuarit nga té gjithé grupet e fokusit, e sidomos té anketuarit e rinj, né
ményré dominante mendojné se pér Qeveriné dhe Kuvendin nuk jané prioritet
interesat rinore, kurse njé pjesé e té anketuarve njohin edhe pérfshirjen mé té
vogél té té rinjve né procesin zgjedhor.

Shumica do té votonin pér kandidat té ri pér késhilltaré né nivel lokal (apo pér
deputet né nivel nacional);
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Dominon géndrimi se burrat dhe graté duhet té jené té pérfagésuar né menyre
té barabarté né Kuvend, té gjithé graté e anketuara kané mbéshtetur konceptin
e pérfagésimit té barabarté rinor né Kuvend. Krahas futjes té kuotave,
mendojné se duhet té punohet né ngritjen e vetédijes té njerézve.

Dominon géndrimi se graté nuk jané mjaftueshém té kandiduara pér funksione

(sidomos ku nuk ka kuota);

Ekziston vetédija pér votim pér gra, megjithaté ende mjafté qytetaré nuk njohin

shembuj té tillé.

Krahasimi

Partité politike

Qytetarét

Né pérgjithési PER futjen e njé njésie
zgjedhore

Né pérgjithési PER futjen e listave té
hapura

Numri mé i madh jané KUNDER
futjes té mandateve té garantuara

Qéndrimi i qytetaréve éshté i
RENDESISHEM gjaté ndértimit té
argumentit pér ndryshimin e modelit
zgjedhor

Dominon géndrimi PRO zgjedhjes
pér kryetaré t&€ komunés né dy rrethe
zgjedhore

e Né pérgjithési jané PER futjen e njé
njésie zgjedhore

e Dominon géndrimi PER futjen e
listave té hapura

e Dominon géndrimi PER futjen e
mandateve té garantuara

e Mbizotéron géndrimi i fugishém
NEGATIV dhe déshpérimi nga
meényra né té cilén partité
pérfagésojné interesat e qytetaréve

e Dominon géndrimi KUNDER
zgjedhjes té kryetaréve té
komunave né dy rrethe zgjedhore
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