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La mujer en la política: Un panorama general
Objetivo
· Entender la necesidad de la participación de la mujer en la política y el marco jurídico correspondiente dentro de los contextos global, regional y nacional.
Materiales
· Copias de los materiales impresos
· Hojas de rotafolio
· Cinta adhesiva
· Marcadores 
· Post-its o tarjetas de cartoncillo en varios colores
· Etiquetas adhesivas redondas pequeñas de varios colores
· Computadora portátil
· Cañón proyector
· Pantalla
Panorama general (2.5-3 horas)
Introducción/reglas/dinámica para romper el hielo (20 minutos)
Objetivos y temas (5 minutos)
Términos clave (5 minutos)
Ejercicio: Examen sobre las mujeres en la política (10 minutos)
Tendencias globales, regionales y locales en la participación de la mujer en la política (10 minutos)
Ejercicio: ¿Por qué las mujeres? (10 minutos)
Beneficios de la participación de la mujer en la política (10 minutos)
Ejercicio: Identificación de fuerzas coadyuvantes y fuerzas contrarias (45 minutos)
Obstáculos a la participación de la mujer en la política (5 minutos)
Condiciones mínimas para la participación de la mujer en la política (5 minutos)
Marcos internacionales, regionales y nacionales para la participación de la mujer en la política (10 minutos)
Ejemplos: Impacto de la participación de la mujer en la política (10 minutos)
Recursos (5 minutos)
Conclusión, preguntas y evaluación (15 minutos)
Nota para el capacitador:
Esta presentación ofrece una descripción general de la participación de la mujer en la política. Incluye información sobre: la historia de la participación de las mujeres en la política y estadísticas actuales; la forma en que las sociedades se benefician cuando las mujeres participan en la política como funcionarias elegidas, activistas de la sociedad civil y de partidos políticos, y votantes; los obstáculos a la participación activa de las mujeres y las condiciones mínimas necesarias; los marcos internacionales y regionales que apoyan la participación de la mujer; ejemplos de cómo las mujeres han efectuado cambios positivos; y recursos adicionales.
Al presentar este módulo, tenga en mente lo siguiente: 
· Invite a los participantes a ser activos.
· El curso está diseñado para aumentar y mejorar los conocimientos y las habilidades de cada participante.
· Mantenga expectativas realistas. Esta sesión presenta un panorama general de la mujer en la política. Ajuste sus expectativas según el nivel de experiencia que los participantes tengan del tema. 
· Siempre considere la experiencia que aportan los participantes. Incluso si no se menciona en las notas del capacitador, siéntase en libertad de aprovechar sus conocimientos y pídales que compartan sus experiencias.
Antes de impartir el taller, adapte la presentación de PowerPoint, los ejercicios, los ejemplos y los materiales impresos. Estos fueron creados para un público global y es necesario adaptarlos para que funcionen mejor en el contexto local y según los antecedentes de los participantes y su nivel de experiencia. En la medida de lo posible, deben emplearse términos, imágenes y ejemplos del país o la región de los participantes, de modo que vayan de acuerdo con el contexto. 
Esta Guía para el Capacitador está pensada como un recurso complementario a la presentación de PowerPoint. La mayor parte de la información que usted necesitará está incluida en la sección de notas de cada presentación. Aquí se incluyen instrucciones adicionales sobre cómo facilitar algunos de los ejercicios, además de información que no cabría en las notas de las diapositivas. Como tal, no se pretende que esta Guía sea un recurso aislado, sino un complemento de la presentación.
Si esta es la primera presentación de su taller, comience pidiéndoles a los participantes que se presenten y explíqueles las reglas antes de entrar de lleno en el programa de la sesión. También se sugiere que comience con una dinámica para romper el hielo para que los participantes se conozcan entre sí y tengan más confianza para con usted y entre ellos. Es una buena idea pedirles a los participantes que compartan sus expectativas de lo que desean obtener a través del taller. Al entender sus expectativas, usted podrá adecuar sus presentaciones, en la medida de lo posible, para ayudar a vincular los objetivos de las sesiones con los intereses de los participantes.
Nota para el capacitador: Términos clave (diapositiva 5)
Pídales a los participantes que primero definan los términos y que luego se pongan de acuerdo sobre una definición común con base en sus respuestas y las definiciones que se incluyen más adelante. Después, pueden hablar sobre cómo se podrían adaptar las definiciones para que sean más específicas con base en los contextos de los participantes (no solo para los candidatos en una elección, sino para los grupos que llevan a cabo labores de incidencia y trabajan para educar al público sobre algún tema en particular, etc.). ¿Qué significan esos términos en el contexto de la vida y el trabajo de los participantes?
También puede pedirles que sugieran otros términos relacionados con la participación de la mujer en la política que, en su opinión, deberían definirse desde el inicio. Infórmeles que pueden interrumpir y pedir aclaraciones en cualquier momento durante la sesión si hay algún término que no conozcan o que consideren que requiere mayor discusión. 
· Empoderamiento: Según la Organización de las Naciones Unidas, el empoderamiento de las mujeres tiene cinco componentes: el sentido de valía personal de la mujer; su derecho a tener y determinar sus opciones; su derecho a tener acceso a oportunidades y recursos; su derecho a tener el poder de controlar su propia vida, tanto dentro como fuera del hogar; y su capacidad de influir en la dirección del cambio social para crear un orden social y económico más justo a nivel nacional e internacional. 
· Igualdad de género: Según el Instituto para la Paz de los Estados Unidos, la igualdad de género se da cuando hay igualdad en los derechos, las libertades, las condiciones y las oportunidades de hombres y mujeres. La igualdad entre mujeres y hombres, o equidad de género, significa que todos los seres humanos son libres para desarrollar sus habilidades y tomar sus propias decisiones sin las restricciones establecidas por los estrictos roles de género impuestos por la sociedad, y que las necesidades de mujeres y hombres son igualmente valoradas. 
· Masa crítica: Una teoría de las ciencias políticas que sugiere que solo cuando un número adecuado de mujeres sean elegidas para formar parte de un cuerpo dado podrán estas ser eficaces en promover políticas que apoyen a las mujeres. El porcentaje que se suele citar es del 30%. 
· Cuota: De acuerdo con el proyecto de investigación Quota Project, las cuotas requieren que cada género constituya una cierta cantidad o un cierto porcentaje de los miembros de cualquier órgano, ya sea una lista de candidatos, una asamblea parlamentaria, una comisión o un gobierno. En el sistema de cuotas, la responsabilidad del reclutamiento no recae en la mujer en lo individual, sino en quienes controlan el proceso de reclutamiento. La idea central que subyace en este sistema es el reclutamiento de las mujeres para que ocupen cargos políticos. 
· Escrutinio uninominal mayoritario (también conocido por su nombre en inglés, first-past-the-post o FPTP): sistema electoral en el que el/la candidato(a) que obtenga más votos es el/la vencedor(a). Con frecuencia se le describe como un sistema en el que “el ganador se lo lleva todo”. Normalmente, se realiza por circunscripciones uninominales. Por lo general, es más difícil que una mujer sea elegida en los sistemas FPTP. 
· Representación proporcional (RP): La RP es un sistema electoral en el que el número de escaños que gana un partido o grupo de candidatos es proporcional al número de votos recibido. Por ejemplo, si el 30% de los votantes apoyan un partido específico, entonces ese partido ganará alrededor del 30% de los escaños. Se usa en circunscripciones plurinominales. Los sistemas de RP tienden a ser más conducentes a aumentar el número de mujeres elegidas a ocupar puestos en cuerpos representativos. 
· Transparencia: Sistema que se caracteriza por la apertura en términos del acceso a información relevante, accesible, oportuna y precisa. Por ejemplo, un gobierno transparente se caracteriza por poner sus presupuestos a disposición del público. Una marca distintiva de la democracia es la transparencia en los procesos de toma de decisiones de los partidos políticos y es algo que facilita la participación de las mujeres. 
· Bancada parlamentaria: Si bien se usa con frecuencia en referencia a un grupo de parlamentarios o miembros de una asamblea legislativa que pertenecen al mismo partido político, también puede referirse a un grupo basado en un conjunto específico de temas o intereses, por ejemplo una bancada parlamentaria de mujeres. 
Actividad: La participación de la mujer en la política: Identificación de fuerzas coadyuvantes y fuerzas contrarias (diapositiva 20)
Este ejercicio guiado ayudará a los participantes a dar respuesta a las siguientes interrogantes mediante el uso de una herramienta participativa de análisis llamada análisis del campo de fuerzas.
1. ¿Cuáles han sido las fuerzas o los factores positivas(os) y negativas(os) (internas(os) o externas(os)) que ayudan o impiden que las mujeres participen eficazmente en la política en este país?
2. ¿Qué fuerzas positivas y negativas han tenido el mayor impacto sobre la capacidad de las mujeres de participar en la política?
3. ¿Qué estrategias ha empleado usted para aprovechar las fuerzas positivas y mitigar las fuerzas negativas?
4. ¿Qué estrategias fueron las más eficaces y por qué?
5. ¿Qué estrategias deberían emplearse en el futuro?
· Divida a los participantes en grupos de cuatro a seis personas. Pídales a los grupos que hagan una lluvia de ideas sobre las fuerzas coadyuvantes (positivas) y contrarias (negativas) relacionadas con la participación de la mujer en la política de su país. En otras palabras, ¿a qué barreras (fuerzas negativas) se enfrentan las mujeres cuando intentan participar en la política y qué oportunidades o factores habilitadores facilitan esa participación? Pídales que empiecen con las fuerzas positivas y que escriban una fuerza en cada Post-it. Dígales a los participantes que pueden identificar factores tanto internos (los que pueden controlar) como externos (los que están fuera de su control). Dé un solo ejemplo (p. ej., cuotas electorales, mujeres que son modelos a seguir, la CEDAW, etc.) si, a juzgar por las respuestas que los participantes identifiquen en su lluvia de ideas inicial, usted piensa que las instrucciones no le quedaron claras al grupo. 
· Pídale a un representante de cada grupo que presente las fuerzas que identificaron y que coloque un Post-it por cada una de ellas en el rotafolio. Cuando todos los grupos hayan concluido su presentación, es una buena idea preguntar si hay algunas fuerzas similares que, en opinión de los participantes, deberían agruparse bajo una categoría más amplia. 
· Pídale al grupo que repita el proceso para las fuerzas negativas. Nuevamente, dé un solo ejemplo (p. ej., normas socioculturales, analfabetismo, las múltiples funciones de la mujer, etc.) si es obvio que los grupos están teniendo dificultades. 
· Cuando se hayan identificado las fuerzas negativas y estén todas colocadas en el rotafolio, dele seis etiquetas adhesivas de un mismo color a cada participante para que identifique las fuerzas positivas que hayan tenido mayor impacto. Los participantes pueden repartir sus seis votos entre tres fuerzas positivas distintas en cualquier combinación (dos para cada una; cuatro para una y uno para cada una de las otras dos, etc.). Los participantes repetirán el proceso de votación con las fuerzas negativas usando etiquetas adhesivas de otro color.
· Cuando todos los participantes hayan terminado de votar, cuente el número de puntos que se han colocado al lado de cada fuerza y determine cuáles son las que recibieron el mayor número de votos. Luego anuncie los resultados de la votación y pídales a los participantes que compartan sus observaciones. Si el grupo no es muy comunicativo, puede hacer preguntas como:
· ¿Se sorprendieron con los resultados? 
· ¿Hubo consenso? 
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· Identifique las tres fuerzas positivas principales y las tres fuerzas negativas principales (las que recibieron el mayor número de votos en cada categoría). Escriba cada una de estas fuerzas en la parte superior de una hoja de rotafolio (una fuerza por hoja). 
· Pídales a los grupos que hagan una lluvia de ideas sobre las estrategias que han empleado para aprovechar las tres fuerzas coadyuvantes principales, así como las estrategias que han empleado para mitigar las tres fuerzas contrarias principales. Por ejemplo, si los participantes identificaron la falta de confianza como la fuerza contraria más importante (barreras), podrían decir que sus organizaciones han organizado capacitaciones en liderazgo para las mujeres. 
· Pídale a un representante de cada grupo que presente las estrategias y las escriba debajo de cada fuerza. Cuando todos los grupos hayan concluido su presentación, es una buena idea preguntar si hay algunas estrategias similares que, en opinión de los participantes, deberían agruparse bajo una categoría más amplia. 
· Luego dele seis etiquetas adhesivas de un mismo color a cada participante para que identifique las estrategias que hayan sido más eficaces en ayudarles a participar de forma activa en la política. Los participantes pueden repartir sus seis votos entre tres estrategias distintas en cualquier combinación (dos para cada una; cuatro para una y uno para cada una de las otras dos, etc.). Los participantes pueden elegir estrategias relacionadas con fuerzas positivas o negativas, o una combinación de las dos.
· Cuando todos los participantes hayan terminado de votar, cuente el número de puntos que se han colocado al lado de cada estrategia y determine cuáles son las que mayor número de votos recibieron. Luego anuncie los resultados de la votación.
Estrategias para aprovechar las fuerzas positivas
Estrategias para mitigar las fuerzas negativas

· Como último paso en el proceso, dirija a los participantes en una discusión acerca de las estrategias que habrán de emplearse en el futuro para fomentar la participación eficaz de la mujer en la política de su país. Dígale al grupo que, además de las estrategias detalladas en el rotafolio, los participantes también pueden identificar nuevas estrategias que hasta la fecha no se hayan identificado o intentado. Anote las sugerencias en un rotafolio. 
Nota para el capacitador: La participación de la mujer en la política: Identificación de fuerzas coadyuvantes y fuerzas contrarias (diapositiva 20)
Este ejercicio lleva tiempo pero puede ofrecer algunas perspectivas interesantes sobre la participación de la mujer en la política. Si le queda poco tiempo, considere la posibilidad de hacer el ejercicio enfocándose exclusivamente en las barreras a la participación de la mujer, en lugar de cubrir también las oportunidades y los factores de apoyo. Tenga en mente que el enfocarse exclusivamente en los puntos negativos puede ser algo desalentador para los participantes. Analizar las oportunidades y elaborar nuevas estrategias para el éxito puede ser una experiencia fortalecedora.
Nota para el capacitador: Marcos globales (diapositiva 26)
El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha adoptado varias resoluciones relacionadas con la mujer, la paz y la seguridad, en reconocimiento al hecho de que las mujeres se ven desproporcionadamente afectadas por los conflictos. Véase la siguiente sección para conocer los detalles de las tres resoluciones.
· La 1325 fue la primera resolución del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSCR) en vincular a la mujer con la agenda de paz y seguridad. Fue adoptada por unanimidad el 31 de octubre de 2000. Reconoce que las mujeres se ven desproporcionadamente afectadas por los conflictos y, por ende, el papel que pueden desempeñar en la prevención de los conflictos y la construcción de la paz es importante y único. Hace un llamado a la participación de las mujeres en todos los niveles del proceso de toma de decisiones; a la protección de mujeres y niñas contra la violencia sexual y la violencia de género; a la prevención de la violencia contra de las mujeres mediante la promoción de los derechos de la mujer, la rendición de cuentas y el cumplimiento de la ley; y a la integración de perspectivas de género en las operaciones de apoyo a la paz.
· La UNSCR 1820 hace un llamado para que las partes en conflictos armados pongan fin a la práctica de utilizar la violencia sexual contra civiles como táctica política o militar y para que todas las partes en conflictos armados pongan fin a la impunidad por violencia sexual y aseguren la protección de la población civil. También pide a los organismos pertinentes de las Naciones Unidas y a las operaciones de mantenimiento de la paz que elaboren mecanismos para impedir y dar respuesta a la violencia sexual, incluyendo programas de capacitación para el personal, el despliegue de más mujeres en las fuerzas de mantenimiento de la paz, la aplicación de políticas de cero tolerancia y el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones nacionales.
· La UNSCR 1888 hace un llamado para que se nombre a un Represente Especial del Secretario General para que coordine las labores de las Naciones Unidas para afrontar la violencia sexual en los conflictos armados, así como el despliegue veloz de equipos de expertos y asesores en situaciones preocupantes. La UNSCR 1888 también insta a que el tema de la violencia sexual figure en las negociaciones de paz, a que se desarrollen nuevos enfoques para tratar los efectos de la violencia sexual, y se mejoren el monitoreo y la información sobre las tendencias y los agresores en los conflictos.
Recursos adicionales
· iKNOWpolitics (www.iknowpolitics.org)
iKNOWpolitics es una red de conocimientos en línea apoyada por el NDI, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, la Unión Interparlamentaria, el PNUD y ONU Mujeres. La red busca aumentar la participación y la eficacia de las mujeres en la política al ofrecer acceso a recursos críticos y pericia, estimular el diálogo, crear conocimientos y compartir experiencias. Está disponible en árabe, español, francés e inglés. 
· Plan de Acción Global - Gane con las mujeres (Win with Women)
El Plan de Acción Global contiene recomendaciones prácticas para que los partidos políticos puedan ganar más adeptos al abordar el papel de las mujeres como votantes, candidatas, activistas de los distintos partidos y funcionarias elegidas. El Plan de Acción Global fue creado en 2003 en un evento organizado por el NDI y desde entonces ha sido firmado por activistas y decenas de partidos políticos, organizaciones civiles e instituciones intergubernamentales de más de 100 países. Está disponible en más de doce idiomas. 
· Plan de Acción Global - Herramienta de evaluación de partidos políticos
Esta herramienta fue diseñada para ayudar a líderes y miembros de partidos políticos a evaluar y analizar su éxito en cuanto a la atracción y el apoyo a las mujeres miembros y candidatas de partidos políticos.
· Empoderando a las mujeres para el fortalecimiento de los partidos políticos
Esta guía creada por el NDI y el PNUD presenta casos de estudio de partidos políticos —de diversidad geográfica e ideológica y representativos de países en vías de desarrollo, países desarrollados y países posconflicto— que emprendieron reformas jurídicas o regulatorias o implementaron otros mecanismos definitivos que condujeron a la promoción tangible de la mujer en la política. Está disponible en árabe, español francés, inglés, ruso y urdu.
· Democracia y el desafío del cambio
El NDI produjo una guía para ayudar a los profesionales de la democracia a elaborar y llevar a cabo programas eficaces para incluir a más mujeres en el gobierno y la política. La guía: Democracia y el desafío del cambio: Una guía para aumentar la participación política de las mujeres, se enfoca en programas en las áreas de participación ciudadana, elecciones, partidos políticos y gobernabilidad. Expone los argumentos a favor de aumentar la participación de las mujeres y presenta información sobre mejores prácticas y estrategias para avanzar hacia esa meta. El manual también ofrece casos de estudio, listas de verificación y lecturas adicionales para cada una de las áreas señaladas como más destacadas, así como una lista general de los factores o tácticas a considerar al momento de diseñar un programa. Está disponible en árabe, español, francés, inglés, y urdu.
· Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) Igualdad entre géneros - Tabla de progresos, 2012
Este breve informe examina el desempeño reciente respecto de los ocho ODM desde una perspectiva de género. Presenta datos desglosados por género sobre toda una gama de temas, como la pobreza, el empleo, la educación y notas sobre las regiones en donde ha habido avances y donde persisten discrepancias significativas.
· Las mujeres en el parlamento en 2012
Esta breve publicación de la Unión Interparlamentaria da un vistazo a la participación de la mujer en la política en 2012. Incluye lo más destacado a nivel mundial, así como resúmenes de los avances en cada región, con un enfoque en la representación de las mujeres en los parlamentos. [image: image1.png]
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