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RESUMEN EJEGUTIVO

Esta guia fue desarrollada para jovenes, profesionales del desarrollo juvenil y funcionarios electos de
todo el mundo que buscan contrarrestar las tendencias de la desvinculacién politica de los jévenes
mediante la formacién de consejos juveniles locales: organismos de asesoramiento a ciudadanos
compuestos por jovenes que se relacionan con lideres politicos locales en procesos de toma de
decisiones gubernamentales. El NDI generalmente define a los jovenes como individuos de entre 18
y 30 ainos, pero adapta este rango para adaptarse a diferentes contextos de paises. EI NDI reconoce
la diversidad de la poblacion juvenil global, y cualquier uso de las palabras “jévenes» o «personas
jovenes» se refiere a la misma cantidad de mujeres y hombres, e incluye jovenes lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI), jovenes con discapacidades, jovenes de minorias
étnicas y religiosas y jovenes que son miembros de otras comunidades marginadas.

Basandose en experiencias programaticas anteriores y en buenas practicas y modelos de todo el
mundo, esta guia define y describe el valor de los consejos juveniles, y proporciona instrucciones
paso a paso para jovenes, funcionarios electos y profesionales del desarrollo para establecer consejos
juveniles efectivos y sumamente funcionales. Los hallazgos de la investigacion demuestran que si
los consejos juveniles se establecen en un entorno con aceptacion de los responsables de la toma
de decisiones, apoyo comunitario, vias inclusivas para involucrar a diversas poblaciones juveniles

y recursos adecuados, entonces un grupo de jévenes dedicados y funcionarios de apoyo pueden
colaborar para producir un mecanismo de participacion juvenil que dé como resultado una
participacion significativa en los procesos de toma de decisiones gubernamentales. Los consejos
juveniles se fortalecen aun mas si capacitan a los jovenes para participar en investigaciones y
conseguir aportes de sus grupos electorales, desarrollar estrategias para involucrar a los funcionarios
electos para representar mejor los intereses de los jovenes y servir como asesores de politicas en
cuestiones en su comunidad.

Sin embargo, existen numerosos obstaculos legales, financieros, politicos y culturales para establecer
consejos juveniles que brinden oportunidades de compromiso politico continuo para los jovenes.

Esta guia identifica las barreras y dificultades comunes que experimentan los consejos juveniles de
todo el mundo, proporciona herramientas para disenar estructuras de consejos sostenibles y modelos
operativos que responden a estos desafios, y describe buenas practicas para construir redes de pares
para compartir experiencias y conocimientos en todas las comunidades y en todo el mundo.
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INTRODUCCION

Tendencias globales de participacion juvenil

Segun el Informe Mundial de la Juventud 2020 de la ONU, hay 1.210 millones de jévenes de entre 15 y

24 anos de edad en todo el mundo, o aproximadamente el 15,5 % de la poblacidon mundial! Ademas, la
cantidad de jévenes que no estaban en empleo, educacion o capacitacion fue de 267 millones (1 de cada

5 jovenes) en 20192 En todo el mundo, los jovenes de entre 18 y 35 anos de edad enfrentan barreras para

el compromiso politico y civico, particularmente las mujeres jovenes y los jévenes de grupos marginados
como jovenes con discapacidades, comunidades LGBTI jévenes, jovenes de grupos étnicos, religiosos y
minoritarios, y jovenes indigenas. Su exclusion sistematica da como resultado una desafectacion juvenil
descontrolada y bajos niveles de participacion en vias politicas formales. Los jévenes a menudo son excluidos
de los procesos de toma de decisiones, la politica convencional y el desarrollo de politicas, lo que resulta

en una incapacidad para tener una voz o representacion en la vida politica formal. Por ejemplo, los jévenes
solo representan el 2,6 por ciento de los parlamentarios mundiales y, de este grupo, solo el 40 por ciento
son mujeres jovenes? Cuando participan, a menudo se les asignan funciones simbdlicas o superficiales y
responsabilidades limitadas, como dirigir actividades de
marketing o tomar notas en reuniones/conferencias. Las
mujeres jovenes también quedan excluidas, ya que los
estudios han concluido que las mujeres parlamentarias

Los jovenes contribuyen a un cambio
positivo en sus comunidades y exigeny

son mas propensas a ser designadas a comités menos defienden la democracia cuando se les da
influyentes y prestigiosos* Los jovenes luchan por una oportunidad de contribuir, organizar,
ganar el respeto de los lideres gubernamentales, como expresar sus opiniones y participar en

funcionarios publicos y lideres de partidos politicos, y rara
vez son vistos como lideres legitimos o capaces dentro
de sus comunidades. Para destacar esta tendencia, la
continua marginacion de las voces juveniles, combinada con altas tasas de desigualdad, desempleo y
subempleo juvenil, puede dejar a los jovenes inactivos y frustrados con el statu quo y hacer que se sientan
social, econdmica y politicamente excluidos. Esta sensacion de alienacion se magnifica dado el contexto de
que los jovenes comprenden hasta la mitad de la poblacion en muchos paises.

procesos de toma de decisiones politicas.

Ventanas la oportunidad para la participacion politica de los jévenes

Si bien estas realidades demograficas a veces se ven como una responsabilidad de desarrollo, también
representan una enorme oportunidad para un cambio social y politico positivo. La participacién politica
informal de los jovenes esta en aumento, y toma la forma de movimientos de desobediencia civil y
movimientos sociales dirigidos por jévenes de diversos grupos de identidad. EI NDI concluyd que los
jovenes contribuyen a un cambio positivo en sus comunidades y exigen y defienden la democracia cuando
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se les da la oportunidad de contribuir, organizar, expresar sus opiniones y participar en procesos de toma
de decisiones politicas. Cuando los jovenes canalizan sus talentos y sirven como lideres y activistas en sus
comunidades, juegan un papel activo en la construccion de sociedades democraticas fuertes y vibrantes
y contribuyen a la vida comunitaria’® Es a través de la participacion significativa que los jovenes obtienen
y mantienen una creencia subyacente en el valor de los procesos democraticos y la participacion politica
y civica, comenzando en sus comunidades.® Estos principios se reflejan en la Teoria Unificada del Cambio
para la Participacion Politica Juvenil del NDI” que proporciona enfoques recomendados para fomentar la
representacion juvenil y un entorno propicio o de apoyo para la participacion significativa.

Para promover estos principios, el NDI se ha esforzado por identificar y apoyar mecanismos que brinden
oportunidades sostenidas para la participacion significativa de los jovenes, a pesar de los desafios
identificados anteriormente. Mediante la investigacion y programacion en todo el mundo, el NDI identificd
la estructura del consejo juvenil como un modelo de participacion juvenil continua con funcionarios
electos en los procesos de toma de decisiones gubernamentales. Al reconocer que la mayoria de las
oportunidades para los jévenes aun existen a nivel local, en lugar de nacional, el desarrollo de estructuras
para la participacion politica a nivel local puede permitir a los jovenes adquirir habilidades y experiencia
trabajando directamente dentro de sus comunidades. Ademas, los mecanismos formales para la
participacion en el gobierno, particularmente aquellos con respaldo legal, pueden crear oportunidades
para demostrar a los lideres politicos el valor y la capacidad de los jovenes, lo que puede conducir a
cambios en la norma social y las expectativas en torno a la participacion de los jovenes.

Objetivos de la guia

La guia estd disenada para servir como una herramienta para jovenes, profesionales del desarrollo juvenil
y funcionarios electos que desean crear y/o mantener un consejo asesor juvenil vinculado a su distrito

o elector. Para los jévenes y los profesionales de la juventud, esta guia describe los pasos sobre como

los jévenes pueden organizarse y aprovechar el apoyo de los funcionarios electos y administrativos para
formalizar un mecanismo para proporcionar informacion sobre los procesos de toma de decisiones. Para
los funcionarios electos, esta guia explicara los beneficios de los aportes de los jovenes y enumerara los
pasos para identificar y reclutar a los miembros del consejo de jovenes y crear un espacio inclusivo que

les permita compartir sus perspectivas. Finalmente, la guia proporciona una lista de buenas practicas

y dificultades comunes que se deben evitar durante todo el proceso de creaciéon de un consejo juvenil.
Aunque el enfoque de este recurso esta en las estructuras del consejo juvenil, puede ser posible formalizar
aspectos del modelo del consejo que proporcionen a los jévenes oportunidades sostenidas para contribuir
a los procesos de toma de decisiones, incluso sin un organismo oficial del consejo. Este recurso se basa en
las lecciones aprendidas y las buenas practicas identificadas por el Instituto Nacional Demdcrata (National
Democratic Institute, NDI o el Instituto), la Asociacion Internacional de Administracién de Ciudades/
Condados (International City/County Management Association, ICMA) y el Restless Development a través
de experiencias programaticas e investigacion sobre modelos de estructuras consultivas juveniles exitosas
en todo el mundo, incluidos estudios de casos de paises y ejemplos de consejos juveniles locales.

10 GUIA DEL CONSEJO JUVENIL GLOBAL



¢QUE ES UN CONSEJO JUVENIL?

Definicion de un Consejo juvenil

Los consejos juveniles representan uno de los muchos mecanismos a través de los cuales los jovenes y
los gobiernos democraticos pueden colaborar en procesos politicos y de toma de decisiones. Un consejo
juvenil estd compuesto por un grupo de jovenes, elegidos o seleccionados por otros medios, cuya
funcidn principal es servir como organismo asesor para organismos o funcionarios gubernamentales
al proporcionar perspectivas y recomendaciones desde la perspectiva de los jovenes. Los consejos
juveniles pueden existir a nivel nacional como un organismo independiente o dentro de la estructura
gubernamental a través de un ministerio o la oficina de un miembro del parlamento, y a nivel regional y/o
local. Las voces de los jovenes pueden elevar las conversaciones sobre politicas tanto en torno a temas que
se relacionan principalmente con los jévenes como con aquellos que tienen un impacto mas amplio en
otros miembros de la comunidad. La mayoria de los
Las voces de los jovenes pueden elevar las paises tienen politicas para jovenes a nivel nacional
conversaciones sobre politicas tanto en y local, y los consejos juveniles pueden participar
en el desarrollo de estas politicas, el monitoreo de
la implementacion de las politicas o brindando sus
opiniones. Los consejos juveniles también pueden
participar en la organizacion de eventos o campanas
en otros miembros de la comunidad de defensa relacionadas con cuestiones politicas y
politicas, asi como eventos sociales y capacitacion
para el desarrollo de capacidades para sus miembros jovenes. Cada consejo es responsable de identificar
las prioridades de sus integrantes y el enfoque de sus actividades, y de desarrollar una relacién laboral
junto con su consejo municipal o local correspondiente. Dado que la definicion de juventud varia segun
los contextos sociales, en algunos paises, los miembros del consejo juvenil pueden estar por debajo de la
edad de votacion. El rango de edad para los jovenes definido por los gobiernos nacionales u organizaciones
internacionales generalmente varia entre 15 y 35, aungue en algunos paises el limite inferior podria ser de 9
012 afos de edad y el limite superior 30.

torno a temas que se relacionan
principalmente con los jévenes como con
aquellos que tienen un impacto mas amplio

Estructuras del Consejo juvenil en diferentes entornos legales

Muchos paises tienen leyes nacionales que regulan los problemas relacionados con la juventud y crean
una politica o estrategia nacional para la juventud que guia a los organismos gubernamentales y/o no
gubernamentales en programas y actividades para la juventud. Segun el Informe de la Politica del Estado
de la Juventud, 122 paises (de 198) tenian una politica nacional de la juventud a abril de 20148 Entre los
paises de la OCDE, 27 de ellos (de 37) tienen una politica o estrategia juvenil activa.® Sin embargo, la
ausencia de una ley o politica juvenil no significa necesariamente que las instituciones gubernamentales
presten menos atencion a los problemas de los jovenes o tomen menos medidas al respecto. Las politicas
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y los programas para jovenes pueden estar cubiertos por diversas leyes y actos nacionales, como las leyes
de cuidado infantil o derechos de los nifos, y las leyes nacionales, estatales o municipales sobre educacion
o servicios sociales. Por ejemplo, no hay una ley para los jovenes en los Paises Bajos, pero hay muchos
actos que abordan el empoderamiento de los jovenes. Noruega no tiene una ley para los jovenes, pero

los derechos de los jévenes se mantienen a través de las reglamentaciones de cuidado social y nifos. En
los paises con solidas estructuras gubernamentales centralizadas, los programas y politicas para jovenes
estan regulados principalmente por leyes y organismos nacionales, mientras que, en los paises con
estructuras descentralizadas, los programas y politicas para jévenes estan regulados a nivel local o regional.
Por ejemplo, en Bélgica, cada gobierno regional tiene un ministro responsable de los programas para
jovenes y una politica regional para jovenes. Del mismo modo, en los EE. UU. no existe una politica nacional
para jovenes, pero los programas y las politicas para jovenes se gestionan a nivel estatal y local. Algunos
departamentos y organismos federales de los EE. UU. también tienen programas para jovenes, y

el Interagency Working Group on Youth Program'® mantiene la colaboracién entre ellos.

Los consejos juveniles existen en muchos paises. Aunque no es necesario, es comun ver consejos juveniles

a nivel nacional o local en paises con una politica o estrategia juvenil nacional o local. Por ejemplo, todos los
paises de la OCDE con un consejo juvenil nacional o local tienen una politica o estrategia juvenil nacional

o regional. Algunos paises solo tienen consejos juveniles locales o regionales, mientras que otros tienen
consejos juveniles nacionales y locales. Treinta paises de la OCDE (de 37) tienen un consejo juvenil nacional,
y Nueva Zelanda y Turquia estan entre los que no tienen un consejo juvenil nacional, pero tienen consejos
juveniles locales. Del mismo modo, muchas ciudades de los Estados Unidos tienen consejos juveniles,
aungue no haya un consejo juvenil nacional.
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Los consejos juveniles permiten la participacién y el compromiso de los jévenes en los procesos de toma
de decisiones. A través de consejos juveniles, los jovenes pueden convertirse en participantes activos de los
programasy las politicas que los afectan, en lugar de ser beneficiarios pasivos de los servicios que se les
brindan. El interés generalizado en los consejos juveniles a nivel mundial indica la importante funcion que
pueden desempenar como mecanismo de participacion politica; sin embargo, la existencia de consejos
juveniles por si sola no garantiza la participacion y el compromiso efectivos. El entorno social, politico y
econdmico en el que operan los consejos juveniles también es fundamental. Los elementos clave de un
entorno propicio o de apoyo para los consejos juveniles incluyen:

marcos legales que formalizan la participacion y el compromiso de los jévenes en la toma de decisiones

y la toma de politicas

e vias de participacion inclusivas, accesibles y equitativas para mujeres jovenes, personas jévenes con
discapacidades, jovenes LGBTI, jovenes de grupos étnicos y religiosos, y jévenes de otros grupos marginados

e apoyo financiero y administrativo de instituciones gubernamentales

e apoyo politico sostenido de los responsables de la toma de decisiones y la comunidad sobre la
participacion y el compromiso de los jovenes

e facil acceso a informacion y datos sobre temas juveniles criticos para tomar decisiones informadas

e derechos civiles, sociales, politicos y econémicos legalmente protegidos

e canales de comunicacion diferenciados que estan ampliamente disponibles y son utilizados por los
jovenes (p. e]., redes sociales y estrategias y campanas adaptadas a los jovenes)

e organizaciones jovenes activas e interés juvenil en la participacion civica y politica

Existen muchos ejemplos de entornos propicios creados para la participacion y el compromiso de los jévenes
a nivel mundial. Por ejemplo, en Bélgica, Finlandia y Estonia, las autoridades nacionales, subnacionales

o locales estdn obligadas a trabajar con consejos juveniles en la planificacion, implementacién y monitoreo
de politicas juveniles. De manera similar, en Costa Rica, la politica nacional de la juventud es creada por el
Consejo Nacional de Jévenes del Ministerio de la Juventud, y esta aprobada por el mas alto nivel de cuerpo
de representantes juveniles compuesto por universidades, partidos politicos, ONG juveniles y consejos
juveniles locales. En Dinamarca, Suecia, Finlandia,
Eslovenia y Eslovaquia, los consejos juveniles nacionales
reciben financiamiento regular ya sea de las ganancias
de la loteria nacional o de los ingresos fiscales
nacionales. También es comun que los gobiernos

A través de los consejos juveniles, los
jovenes pueden convertirse en participantes
activos de los programas y las politicas que

dediguen un porcentaje de los presupuestos del los afectan, en lugar de ser beneficiarios
Ministerio relacionados con la juventud a los programas pasivos de los servicios que se les brindan...
e instituciones para jovenes, incluidos los consejos de pero el entorno social, politico y econémico

jovenes. Por ejemplo, en Irlanda se lanzd “Budget 2018"
para recibir comentarios publicos en el sitio web de
Informacién para ciudadanos, y el Consejo Nacional de la
Juventud de Irlanda obtuvo informacion relevante para
la juventud y la difundid a través de sus propios canales de comunicacion, lo que destaca una buena
colaboracién entre el gobierno y el consejo juvenil.? Como ejemplo de la participacion activa de los jovenes,
se puede destacar el amplio trabajo del Consejo de Jévenes Espanoles (CJE) en las politicas de empleo
para jovenes. Los representantes de CJE asisten a diferentes reuniones de comité y gubernamentales para
compartir sus sugerencias para que haya mas politicas para jovenes en el campo del empleo.”®

en el que operan los consejos juveniles es
fundamental.

GUIA DEL CONSEJO JUVENIL GLOBAL 13



VALOR DE LOS CONSEJOS JUVENILES

Para jovenes y profesionales del desarrollo juvenil

La participacion temprana en el ambito publico puede tener beneficios exponenciales para los jovenes,
en particular los jovenes con identidades diversas. La investigacion sobre los impactos del compromiso
de los jévenes revela que es un factor clave vinculado con la participacion sostenida de una persona en
la democracia y la gobernanza A través de su participacion en consejos juveniles, los jovenes pueden
mejorar sus competencias centrales en comunicacion, organizacion, liderazgo, investigacion cualitativa y
cuantitativa, desarrollo de programas y politicas, pensamiento critico y andlisis. Los éxitos facilitados por
estas habilidades fortalecidas tambien pueden difundirse a otras areas de la vida de los jovenes, como la
educacion y el trabajo. Cuando los jévenes adquieren confianza en sus propias habilidades, pueden elevar
sus posiciones como lideres de la comunidad y permitirles desarrollar un sentido de representacion al
asumir un papel en la formacion de politicas que los afectan a ellos, a sus companeros y a otras personas
de la comunidad y al presenciar el impacto de sus contribuciones.

Las primeras oportunidades de participacion politica son particularmente criticas para las mujeres y ninas
jovenes. Las brechas en la confianza y una disminucion de la ambicion politica ocurren temprano en las
niAas, por lo que es necesario llegar a ellas a una edad temprana y proporcionar un entorno propicio con
exposicion a la alfabetizacién politica, una comprension de sus derechos, y representacion que fortalezca
Su creencia en sus capacidades y su capacidad de producir un impacto. Las investigaciones demuestran
que el compromiso politico temprano de las mujeres jévenes ayuda a sentar las bases para el liderazgo y el
empoderamiento politico futuro.”®

La participacion en un consejo juvenil puede cumplir con la busqueda de propdsito, autoestima'y
pertenencia de los jévenes. Cuando los jovenes contribuyen a la toma de decisiones para su comunidad, se
inculcan lazos mas profundos entre los jévenes y su comunidad y los establece como lideres valiosos. Los
jovenes registran una mayor conciencia de los desafios que enfrentan los demas en su comunidad, junto
con un sentido de deber de identificar soluciones que puedan mejorar su entorno.

Por ultimo, con respecto a la politica, los jovenes inevitablemente se benefician de tener una voz sobre
codmo se toman e implementan las decisiones. Segun un estudio del NDI sobre la participacion de los
jovenes, los jovenes equiparan la participacion significativa con el poder de toma de decisiones.® Dado
que los jévenes a menudo no participan en instituciones y procesos politicos y publicos formales, como
elecciones, desarrollo de politicas y toma de decisiones, los partidos politicos y los responsables de la
toma de decisiones generalmente tienen poco incentivo para abordar sus intereses y prioridades. A través
del mecanismo del consejo juvenil, los jévenes pueden ampilificar las voces de sus pares en instituciones
formales y convencionales, y ayudar a integrar las prioridades de los jovenes, como las oportunidades de
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empleo, la mitigacion del cambio climatico, la igualdad de género, la atencion médica, etc, en la politica.
El acceso a vias como consejos juveniles puede servir como una via de acceso saludable a través de la cual
los jovenes pueden expresar e intentar remediar sus quejas sociales, una alternativa preferible a los caminos
contraproducentes, aislantes o violentos.

Para los responsables de tomar decisiones

Los representantes elegidos y nombrados también pueden aprovechar los beneficios de establecer
consejos juveniles y recopilar perspectivas de los jovenes sobre las politicas. En primer lugar, los consejos
juveniles son mecanismos relativamente econdmicos para recopilar informacién sobre las necesidades
reales de los jévenes constituyentes, lo que puede permitir a los funcionarios publicos producir politicas
mas receptivas. Al equipar y capacitar a sus consejos juveniles con habilidades de comunicacion,
investigacion y desarrollo de politicas, los funcionarios publicos pueden construir un grupo de jévenes
calificados y confiables a quienes pueden delegar la recopilacion y el analisis de prioridades juveniles y
comunitarias, y que pueden servir como un panel de sondeo para elaborar politicas receptivas.

Estos tipos de compromisos también pueden dar lugar a asociaciones mas sdélidas y sostenibles entre

los jovenes y sus funcionarios publicos. Después de ver los beneficios y el valor de trabajar con consejos
juveniles, los funcionarios publicos, y sus sucesores, estarian incentivados a continuar participando en estos
mecanismos, proporcionandoles un camino duradero para construir apoyo entre los miembros jovenes
de la comunidad y promover politicas mejor dirigidas. Esto tiene la ventaja adicional de unir la divisidon
generacional que a menudo existe entre los jévenes y aquellos en el gobierno.

Ademas de fomentar la formulacidn de politicas receptivas y la inclusién juvenil, los consejos juveniles
también pueden ayudar a impulsar las carreras de los funcionarios publicos y/o la posicidn politica. Al
publicitar y crear conciencia sobre las iniciativas de su consejo juvenil, los funcionarios publicos pueden
construir reputaciones de liderazgo inclusivo y receptivo y demostrar su compromiso para responder a

las necesidades de la comunidad, lo que puede ser dificil de tener cuando se enfrentan a desafios
econdmicos a largo plazo, como el desempleo juvenil. Al establecerse como lideres atentos y responsables
que trabajan activamente para abordar las prioridades publicas, los funcionarios publicos

estarian mejor posicionados para perseguir la reeleccién/reasignacion.




COMO CREAR UN CONSEJO JUVENIL

Entorno de habilitacion

Un factor clave en el establecimiento de un consejo juvenil eficaz es la presencia de un entorno propicio
para el compromiso de los jévenes. En investigaciones y entrevistas con representantes municipales y
del consejo juvenil, el equipo de investigacion observd varios factores clave de la comunidad local que
contribuyeron de manera demostrable al éxito de los consejos juveniles:

e Regulaciones legales

e Aceptacion de los responsables de la toma de decisiones

Apoyo comunitario

Participacion previa de jovenes

e Viasinclusivas y accesibles

e Recursos financieros

Si no existe un marco legal de apoyo, 0 una o mas de las otras condiciones estan ausentes en una comunidad
en la que usted busca establecer un consejo juvenil, busque vias creativas para construir y fomentar un
entorno propicio.

Reglamentaciones legales: Una regulacion legal codificada de consejos juveniles voluntarios
A a o requeridos (a nivel nacional, regional y/o municipal) permitiria el establecimientoy la

formalizacién simplificados de la participacion juvenil en los procesos de toma de decisiones

y formulacion de politicas. Las politicas de apoyo también obligarian a un espacio definido
para gque los jévenes relinan y eleven su voz colectiva. Sin embargo, es importante apoyar a los consejos
juveniles con recursos financieros y administrativos. La funcion, los recursos y el acceso del consejo a los
responsables de la toma de decisiones deben definirse en las reglamentaciones legales. Dichos marcos
legales no funcionan eficazmente sin otros factores del entorno propicio y pueden estar en peligro
de permanecer como un simbolo de participacion juvenil en papel sin apoyar la participacion juvenil
significativa y sostenible.

Aceptacion del responsable de la toma de decisiones: Sin un requisito legal codificado para
“ establecer un consejo juvenil, que no existe en la mayoria de los contextos de todo el mundo,
S04y la aceptacion de los responsables de la toma de decisiones es un elemento crucial para crear
un entorno propicio. En Marruecos, los consejos juveniles no son legalmente obligatorios
a nivel municipal. En algunas municipalidades donde el NDI puso a prueba su programa de consejos
juveniles, los funcionarios electos se mostraron receptivos y entusiasmados con la idea de establecer
consejos juveniles. En otros casos, en los que el presidente municipal no pudo o no quiso comprometerse
a asociarse con el NDI en esta iniciativa, los esfuerzos para establecer un consejo juvenil se abortaron
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finalmente. Aungque no existe una técnica infalible para asegurar la aceptacién de los responsables de |a
toma de decisiones, los jovenes pueden solicitar reuniones con sus representantes electos para presentarse,
establecer relaciones con sus funcionarios electos y comenzar a socializar la idea de los consejos juveniles.
Para obtener puntos para compartir durante esas reuniones, consulte la seccion titulada “Valor de los
consejos juveniles para los responsables de tomar decisiones”. Los jévenes pueden formar consejos juveniles
informales en el interin y compartir informes de sus actividades y éxitos con sus responsables de tomar
decisiones para despertar su interés y demostrar el impacto que pueden tener los consejos juveniles.

Apoyo comunitario: El apoyo creciente de la comunidad a los consejos juveniles puede

.,&!. servir a la funcién dual de reunir a los responsables de la toma de decisiones para formalizar

';‘;’ los consejos juveniles y preparar el entorno operativo de los consejos. Tener una comunidad

que comprenda y apoye los objetivos de un consejo juvenil facilitara enormemente el logro

de esos objetivos. Los miembros del consejo juvenil pueden comunicarse con figuras y lideres locales en
esferas académicas, de la sociedad civil y de otras comunidades organizadoras. Los consejos juveniles
pueden crear cuentas en las redes sociales para mantener a su comunidad al tanto de sus actividades y
atraer una mayor atencion y compromiso con sus iniciativas. El contenido como videos cortos, hechos y
cifras sobre el compromiso de los jovenes, e historias del éxito del consejo pueden atraer mas jévenes al
consejo y ayudar a las comunidades locales a adoptar los proyectos del consejo juvenil.

y politica puede sentar las bases y facilitar la transicion a iniciativas de participacién mas

formales, como los consejos juveniles. Segun la experiencia del NDI, este factor puede ser un

indicador de un mayor éxito para los esfuerzos del consejo juvenil. Por ejemplo, en Marruecos,
solicitar el apoyo de organizaciones juveniles durante las fases de reclutamiento del desarrollo del consejo
juvenil condujo al reclutamiento de jévenes que habian demostrado sélidos niveles de compromisoy
liderazgo dentro de las organizaciones de la sociedad civil (CSO, por sus siglas en inglés), y que estaban
bien calificados para establecer consejos juveniles estructurados y de sumamente funcionales. Del mismo
modo, en Bélgica, la mitad de los representantes municipales del consejo juvenil provienen directamente
de asociaciones juveniles. La colaboracion y/o asociacion formal con asociaciones juveniles u otras CSO
pueden fortalecer y sostener la participacion de los jévenes en los consejos juveniles.

Participacion previa de los jévenes: La participacion juvenil preexistente en la vida civica
&
<

® o Vias inclusivas y accesibles: Los consejos juveniles deben priorizar el reclutamiento de
? jovenes que enfrentan barreras adicionales para la participacion, que serdn diferentes grupos
(I:\ segun el contexto local. Los esfuerzos de reclutamiento que solo buscan involucrar a los

jovenes a través de mecanismos existentes pueden conducir a la representacién excesiva
de jovenes que ya estan activos en multiples plataformas y limitar la representacion de las poblaciones de
jovenes que tradicionalmente estan excluidas. Diferentes factores pueden tener un impacto negativo en
los niveles anteriores de participacion juvenil, como la identidad (género, discapacidad, orientacion sexual,
origen étnico y otras caracteristicas), ubicacion, experiencia y otras circunstancias personales. Los jovenes de
todos los grupos demograficos buscan canales a través de los cuales pueden participar activamente en el
cambio de sus circunstancias, y los consejos juveniles deben incluir de manera proactiva a diversos grupos.
Priorizar y centrar a los miembros de origenes diversos y tradicionalmente marginados puede ayudar a
construir comunidades y procesos democraticos mas inclusivos y resilientes.
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Recursos financieros: E| acceso a recursos financieros, como subvenciones del gobierno o
donaciones privadas, es uno de los factores determinantes mas practicos de la capacidad

de un entorno para organizar esta forma de participacion juvenil. Los recursos financieros
pueden financiar o subsidiar los costos de los espacios de capacitacion y reuniones,
almuerzos, asesores, materiales para realizar investigaciones, actividades para jovenes (en general) y otros
elementos logisticos. Aunque siempre existen alternativas de bajo costo a los pasos para formar un consejo
juvenil, que se detallan a continuacion, las limitaciones financieras podrian representar una barrera de
costos para la participacion en un consejo juvenil, lo que impide el acceso a jévenes que no pueden
permitirse participar en este tipo de compromiso.

YD)

(i

Pasos para los jovenes y los profesionales de desarrollo juvenil

Crear un consejo juvenil requiere paciencia y dedicacion de un grupo de jévenes comprometidos. A
continuacion, se enumeran los pasos que siguieron los consejos juveniles marroquies en los programas del
NDI, que pueden aplicar los consejos de todo el mundo. Estos pasos se pueden alterar o reordenar para
adaptarse mejor a diferentes contextos operativos, siempre que el objetivo principal siga siendo el mismo:
formular recomendaciones relevantes a los representantes elegidos sobre asuntos prioritarios de los
jovenes.

En la mayoria de las circunstancias, estos pasos demandaran un tiempo significativo para completarse

y pueden requerir ajustes a lo largo del camino. A menudo, no es posible completar cada paso a la vez

0 en una sucesion rapida; el proceso puede y debe ser iterativo, convirtiéndose en un ciclo continuo que
sigue adaptandose en funcion de la investigacion y los comentarios de los funcionarios gubernamentales
y los jovenes de la comunidad. Al aplicar los principios de la gestidon adaptativa,” los consejos juveniles, sus
electores y las contrapartes gubernamentales pueden colaborar con las politicas que estan centradas en
los ciudadanos y que se implementan de manera factible.

Paso1: Identifique un equipo de jovenesy organizaciones dirigidas por jovenes o que prestan
servicios a jovenes de su comunidad, priorizando a los jovenes que tradicionalmente
estan excluidos, como las mujeres jovenes y los jévenes de grupos marginados.

Paso 2: Describa una estrategia
Paso 3: Redacte estatutos internos o procedimientos operativos
Paso 4: Conozca al gobierno local

Paso 5: Desarrolle la capacidad del consejo juvenil, teniendo en cuenta los diversos antecedentes
y conjuntos de habilidades de los miembros individuales del consejo juvenil

Paso 6: Investigue

Paso7: Formule recomendaciones basadas en la evidencia
Paso 8: Comuniguese con los responsables de tomar decisiones
Paso 9: Presente recomendaciones

Paso 10: Supervise la implementacion
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Paso 1: Identifique un equipo de jévenes en su comunidad

Para crear un consejo juvenil eficiente que pueda mantener una conexién sostenida con los responsables
de la toma de decisiones locales, primero debe reclutar un grupo de jévenes comprometidos y motivados
de su comunidad. El reclutamiento de esta cohorte inicial de jovenes puede tener lugar antes de obtener
la aceptacion de los responsables de la toma de decisiones para la creacidn del consejo juvenil, ya que su
objetivo principal sera sentar las bases para que un grupo mas amplio participe en el trabajo del consejo
juvenil. Este equipo debe comprometerse a representar las diferentes ideas, prioridades e inquietudes de
los jovenes de la comunidad, y debe estar compuesto por miembros con diversos origenes y experiencias,
incluidos la misma cantidad de hombres y mujeres, personas de diversas orientaciones sexuales e identidades
de género, antecedentes socioecondmicos, identidades religiosas y étnicas, y personas con discapacidades.

Paso 2: Describa una estrategia

Reuna a los miembros de su consejo juvenil recién reclutados para que describan una vision y estrategia
generales compartidas para las metas y operaciones del consejo, asegurandose de que sean inclusivas y
equitativas. Por ejemplo, puede realizar un ejercicio de lluvia de ideas para identificar los principios, valores
y objetivos clave que comparten todos los miembros del consejo, asi como las brechas iniciales u oportunidades
para el compromiso de los jévenes en su comunidad. Estar en sintonia con estas preguntas centrales desde
el principio equipara a su consejo para cumplir eficazmente con su misién. Ademas, al reunir a jévenes que
nunca han trabajado juntos, debera establecer normas y practicas de trabajo que garanticen un espacio
seguro para que todos los participantes contribuyan. Juntos, los miembros del consejo deben analizary
definir como es un entorno equitativo seguro para ellos, y disefar una estrategia para garantizar que todos
se sientan comodos participando y tengan la oportunidad de contribuir. Cree un calendario aproximado de
actividades para que su consejo juvenil siga y establezca metas con plazos limitados.

Paso 3: Redacte estatutos internos o procedimientos operativos

Trabajar con sus compareros miembros del consejo juvenil para redactar estatutos internos o un conjunto
de procedimientos operativos para codificar la estructura interna, las normas y los procedimientos, los
criterios de elegibilidad de la membresia y los objetivos del consejo. Los estatutos deben priorizar procesos
y procedimientos inclusivos y equitativos. Este puede ser un proceso que demande mucho tiempo y que
requiera un analisis exhaustivo, asi que asegurese de designar un tiempo de reunién amplio para esta tarea.

En el contexto marroqui, el NDI trabajd con los consejos juveniles para crear dos conjuntos de estatutos,
uno que sirvié como estatuto interno para el propio consejo juvenil y un segundo conjunto de estatutos
similares que sirven para codificar y regular el consejo juvenil. Los concejales municipales deben obtener la
aprobacion del Ministerio del Interior para adoptar este segundo conjunto de estatutos, que es el motivo
por el cual el NDI trabajé con sus concejos juveniles asociados para redactarlos en una etapa anterior del
proceso. (Consulte la seccion Organizacion y estructura en Estructura del Consejo de jovenes y funciones
clave para obtener mas informacién sobre los estatutos y la estructura interna del consejo juvenil y consulte
los Anexos | y Il para ver ejemplos de estatutos formales).

Paso 4: Conozca a su gobierno

Antes de asesorar a los responsables de la toma de decisiones sobre temas prioritarios para jévenes, redna
informacion relevante sobre los aparatos gubernamentales a los que pertenecen para garantizar que
sus recomendaciones sean relevantes y estén dentro de su jurisdiccion. Para acceder a esta informacion,
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puede solicitar la ayuda del personal del gobierno, los registros publicos, las organizaciones locales de la
sociedad civil (CSO, por sus siglas en ingles) y la Internet. La informacion importante que se debe recopilar
incluye la estructura gubernamental, los roles de los diferentes departamentos, las identidades y los
aprendizajes politicos del liderazgo, los presupuestos y las finanzas, las iniciativas actuales y los esfuerzos
pasados de participacion juvenil. Por ejemplo, aprenda sobre las responsabilidades de los actores del
gobierno local y sus resultados de politicas, como el desarrollo local y los planes estratégicos, los planes de
accion comunitaria, etc.,, el estado actual de su implementacidn y los presupuestos asociados. Piense en
cémo incluir temas y prioridades juveniles en estos planes podria fortalecerlos y evalle como estos puntos
podrian articularse en futuras conversaciones con representantes del gobierno.

Paso 5: Desarrolle la capacidad del consejo juvenil

Busque recursos digitales, expertos en su comunidad u organizaciones como el NDI para desarrollar

las habilidades de organizacion civica, analisis de politicas, defensa e investigacion de su consejo. En
Marruecos, el NDI capacité a los miembros del consejo juvenil para que realicen grupos de debate y
analicen sus resultados, y equipo a estos jovenes para redactar recomendaciones de politicas creibles y
relevantes que podrian presentar a los funcionarios electos. Asegurese de tener en cuenta los diversos
antecedentes y conjuntos de habilidades de los miembros individuales del consejo juvenil, al comprender
que cada miembro puede tener un punto de partida diferente y que es probable que los miembros
tengan mucho de qué aprender y compartir entre si. Tome medidas para identificar y garantizar las
adaptaciones necesarias para permitir que cada miembro participe y contribuya a las actividades de
capacitacion del consejo. (Consulte el Anexo I: Recursos para obtener informacidén adicional sobre grupos
de debate y capacitacion en encuestas).

Paso 6: Investigue

Implemente las habilidades adquiridas del paso anterior para recopilar datos sobre los temas prioritarios
para los miembros jovenes de su consejo. (Consulte la seccion Como hacer que los electores jovenes

se comprometan, en Estructura y roles clave del Consejo Juvenil para obtener mas informacién sobre
herramientas y técnicas de investigacion. Ademas, el Manual de Debate de Jovenes del NDI tiene
numerosas recomendaciones para llevar a cabo investigaciones a fin de informar las prioridades).'®

Paso 7: Formule recomendaciones basadas en la evidencia

Utilizando los datos recopilados a través de su investigacion sobre las prioridades de los jévenes, redacte
recomendaciones de politicas para presentar a los responsables de la toma de decisiones. Revise los datos
para identificar patrones y tendencias en sus inquietudes. (Consulte la seccién Desarrollo de politicas y/o
Cémo proporcionar comentarios sobre una politica/un plan existente en Estructura y funciones clave del
Consejo de Jévenes para obtener mas informacion sobre el desarrollo de politicas).

Paso 8: Comuniquese con los responsables de la toma de decisiones

Es crucial iniciar el contacto con los responsables de tomar decisiones y de formular politicas para
convencerlos de la utilidad de un consejo juvenil para la comunidad y el valor de la colaboracion para
los lideres del gobierno. En lugar de acercarse a funcionarios con solicitudes o demandas inmediatas,
considere enmarcar la comunicacion en términos del apoyo que el consejo juvenil puede ofrecer a los
lideres del gobierno al proporcionar perspectivas y acceso a diversos grupos comunitarios.
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Si no hay un consejo juvenil en su comunidad, promueva la creacién de uno involucrando a sus
representantes electos y otros lideres del gobierno local mediante una variedad de métodos, que incluyen
la redaccién de cartas, reuniones en persona o campanas de prensa, o planteando el asunto en un foro
publico, como una reunion en el ayuntamiento. Si hay un consejo juvenil en su comunidad, establezca
una buena comunicacioén regular con las contrapartes gubernamentales y demuestre cbmo los consejos
juveniles y las municipalidades pueden trabajar juntos para mejorar la comunidad.

A lo largo de estos esfuerzos, asegurese de demostrar intenciones constructivas a través de compromisos
positivos, a fin de ganar la confianza y el apoyo de los responsables de la toma de decisiones.

Paso 9: Presente recomendaciones

Organice una reunién u otra forma de compromiso para presentar las recomendaciones de su politica a los
responsables de tomar decisiones. Esta presentacion debe estar dirigida por un grupo diverso de jovenes

y demostrar el valor y la perspectiva que los consejos juveniles tienen para ofrecer, con los objetivos de
asegurar compromiso de formalizar o fortalecer el mecanismo. A continuacion, se presenta un ejemplo de
agenda utilizada por los consejos juveniles marroquies para estructurar su reunion:

e Presentacion de miembros del consejo juvenil y objetivo general

e Breve descripcion general del trabajo hasta ahora

e Presentacion sobre las prioridades juveniles identificadas a partir de la investigacion y las
recomendaciones de politicas correspondientes

e Solicite el respaldo de quienes toman las decisiones

Cémo interactuar con los responsables de la toma de decisiones

Abra con un(a) positivo(a). Sefiale una accién reciente y positiva por parte de su
responsable de la toma de decisiones, como una forma de retroalimentacion positiva
y reconocimiento.

Q

Segue [sic] a su problema. Presente a la persona que toma las decisiones otra
oportunidad de compromiso.

llustre el problema. Proporcione ejemplos centrados en las personas del impacto
negativo de un problema.

Proponga una solucion. Proponga una solucién para el problema, y dé un panorama
del posible impacto de su solucién.

Describa a su equipo. Presente a su equipo y a los grupos de electores a los que
representan, cree la oportunidad para mejorar su reputacion entre estos grupos.

Haga su pedido. Presente a su responsable de la toma de decisiones
una solicitud especifica y bien pensada. Considere las motivaciones y

prioridades del responsable de la toma de decisiones en la elaboracion
de argumentos persuasivos para generar apoyo.
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Los mensajes de promocién siempre deben estar informados por medio de una comprension de los
incentivos de su audiencia, en este caso los responsables de tomar decisiones gubernamentales. Las
recomendaciones deben enmarcarse de manera tal que respondan a los intereses de los responsables de
formular politicas. Por ejemplo, los funcionarios a menudo estan mas abiertos a apoyar iniciativas que puedan
generar mayor visibilidad personal y favorabilidad, especialmente en el periodo previo a las elecciones.

Paso 10: Monitoree la implementacion

Después de conseguir la retroalimentacion y el compromiso de los responsables de tomar decisiones
respecto de sus recomendaciones de politicas, monitoree la presentacion de nuevas iniciativas. Las
herramientas de monitoreo de procesos politicos del NDI'® pueden utilizarse para monitorear el seguimiento
del gobierno.?° En la medida de lo posible, los consejos juveniles deben participar en la implementaciéon de
sus recomendaciones de politicas para poder monitorear mejor su progreso y mantener la responsabilidad
sobre su direccion. Durante todo el proceso de implementacién, puede evaluar continuamente su politica
para asegurarse de que esté abordando la necesidad prevista. Al final de este proceso, regrese al paso 7 para
investigar mas necesidades de los electores y repita los pasos siguientes.

Pasos para los responsables de tomar decisiones

Los funcionarios electos y los lideres gubernamentales interesados en obtener comentarios de los jovenes
e institucionalizar sus aportes también pueden tomar la iniciativa de lanzar consejos juveniles siguiendo los
pasos que se describen a continuacion:

Paso1: Identifique organizaciones juveniles en el area, con un enfoque particular en las
organizaciones dirigidas por mujeres jovenes y otros grupos marginados o cuyos
principales miembros son mujeres jovenes y otros grupos marginados.

Paso 2: Organice una reunion introductoria

Paso 3: Presente una estrategia a las partes interesadas clave

Paso 4: Designe un coordinador o enlace para el consejo juvenil

Paso 5: Establezca criterios de membresia

Paso 6: Socialice la oportunidad

Paso7: Lance el consejo juvenil

Paso 8: Redacte estatutos internos y procedimientos operativos

Paso 9: Desarrolle la capacidad organizacional y las habilidades de politica del consejo juvenil

Paso 10: Planee los proximos pasos
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Paso 1: Identifique organizaciones juveniles en el area

Trate de involucrar a organizaciones y lideres juveniles establecidos, incluso aguellos que critican o no
estan de acuerdo con su gobierno, para comenzar a fortalecer el apoyo a la iniciativa. Un error comun
que cometen los politicos es llegar exclusivamente a los jovenes de sus propios partidos politicos o redes
existentes; sin embargo, incluir a los jévenes de diversos segmentos de la comunidad, incluidos aquellos
con origenes y experiencias diversos y aquellos que tradicionalmente no han participado en mecanismos
politicos existentes, pueden construir un mayor apoyo y una coalicién mas sélida con la cual colaborar.
Priorice el alcance a las organizaciones dirigidas por mujeres jovenes y grupos marginados o cuyos
principales miembros son mujeres jévenes y grupos marginados, como organizaciones de personas
discapacitadas, grupos minoritarios étnicos y religiosos, y organizaciones LGBT+.

Paso 2: Organice una reunion introductoria

Organice una reunién introductoria con las organizaciones y los lideres juveniles para comprender

mejor las necesidades de los electores jovenes, presentar los objetivos de la iniciativa del consejo juvenil

y convocar una sesion de lluvia de ideas colaborativa sobre la estructura del consejo juvenil. En algunos
contextos, puede ser importante considerar organizar reuniones separadas para que las mujeres jovenes

y los jovenes de grupos marginados se sientan mas comodos hablando y tengan el espacio para ser
escuchados. Antes de programar una reunion, pregunte a los posibles invitados sobre sus necesidades con
respecto a la accesibilidad y como crear un espacio seguro donde todos puedan participar.

Paso 3: Presente una estrategia a las partes interesadas clave

Es importante generar consenso en torno a involucrar a los jovenes en la toma de decisiones. Trabaje para
describir una estrategia mas amplia para desarrollar consejos juveniles, tal vez usando los pasos descritos
en esta guia, y presente esta estrategia a las partes interesadas relevantes dentro de su gobierno. Puede
haber una oposicion politica a la iniciativa o a los actores que insisten en que solo se involucre a los jovenes
de sus circulos. Para estos actores, enfatice el valor de los consejos juveniles para los responsables de tomar
decisiones y la comunidad en general.

Paso 4: Designar un coordinador o enlace para el consejo juvenil

La mejor practica recomienda designar o contratar a un miembro del personal dedicado para apoyar al
consejo juvenil que tenga experiencia trabajando con jovenes, involucrando especificamente a mujeres
y hombres jévenes como iguales y trabajando con jévenes de diversos origenes. Las responsabilidades
del coordinador incluirdn compartir recursos y organizar la logistica. Si la financiacion es un problema, un
miembro del personal capaz dispuesto a asumir responsabilidades adicionales puede asumir ese rol, en
lugar de contratar a un empleado de tiempo completo.

Paso 5: Establezca criterios de membresia

Al comienzo del proceso de formacion del consejo juvenil, establezca criterios claros de membresia

en el consejo, con énfasis en la inclusion, accesibilidad y diversidad. Considere los rangos de edad; la
representacion geografica; la paridad de género; la diversidad étnica, racial y religiosa; la discapacidad; y
otros criterios demogréficos. Determine los términos y/o las expectativas especificas de la membresia, asi
como los requisitos para seguir siendo miembro (p. gj, asistir a una determinada cantidad de reuniones).
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Paso 6: Socialice la oportunidad

Garantice que la concientizacién sobre la iniciativa del consejo juvenil sea generalizada y accesible.

Las posibles estrategias de difusion incluyen publicar un llamado a postulacion en periddicos locales

o en redes sociales, y compartir la oportunidad con organizaciones juveniles, escuelas, instituciones de
educacion superior, organizaciones comunitarias y otras CSO relevantes, con un enfoque en organizaciones
que involucran a mujeres jovenes y grupos marginados. Esto debe hacerse lo antes posible para que los
postulantes tengan tiempo suficiente para preparar sus materiales.

Paso 7: Lance el consejo juvenil

Mediante la seleccion del grupo de postulantes, en funcion de los criterios de membresia establecidos y los
principios de equilibrio de género y diversidad, redna a un nuevo consejo juvenil. EI miembro del personal
o la junta del comité directivo designado como lider de la iniciativa del consejo juvenil puede organizar la
logistica del proceso de seleccion.

Paso 8: Redacte estatutos internos y procedimientos operativos

En colaboracion con el consejo juvenil, redacte estatutos internos o un conjunto de procedimientos
operativos para codificar la estructura interna, las reglas y los procedimientos, los criterios de elegibilidad
de la membiresia y los objetivos del consejo. Prepare al consejo juvenil para el éxito al finalizar estos
documentos, y asi fortalecer su capacidad interna, poco después de la formacion del consejo.

Paso 9: Desarrolle la capacidad organizacional y las habilidades de politica del consejo
juvenil

Equipe a los miembros del consejo juvenil con la capacidad de operar eficazmente su consejo y las
habilidades para formularle recomendaciones de politicas basadas en evidencias a usted, el responsable
de la toma de decisiones. Esto se puede hacer exponiéndolos a modelos solidos de estatutos internos,
creando un entorno inclusivo y propicio para fomentar una relacion productiva con los jovenes. Ademas, los
responsables de la toma de decisiones deben compartir su presupuesto, planes de desarrollo estratégico
y cualquier documento y procedimiento interno con los jévenes para informar a los consejos sobre

las realidades financieras, el ciclo de politicas y las politicas e iniciativas existentes. Hay recursos, como
ejemplos de temas de capacitacion y descripciones de los roles clave de los consejos juveniles, dentro de
esta guia que pueden servir como punto de partida para desarrollar estas habilidades.

Paso 10: Planee los préximos pasos

Describa un calendario de reuniones, capacitacién y sesiones de colaboracién con los responsables de |a
toma de decisiones para preparar al consejo juvenil recientemente formado para comenzar a investigar
las prioridades de los jévenes, redactar y presentar politicas para abordar las inquietudes de los jovenes y
hacer un seguimiento de la implementacion de sus recomendaciones. Con esta hoja de ruta, los jovenes
deben ser capaces de guiar a su consejo hacia adelante y construir un sentido de propiedad sobre sus
recomendaciones y ganar confianza en sus propias habilidades.
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Recursos

Para proporcionar a los funcionarios electos y a otros responsables de la toma de decisiones orientacion
personalizada sobre cémo establecer consejos juveniles, el NDI ha incluido informacion de los siguientes
recursos externos.

El Instituto para la Educacion y las Familias Juveniles de la Liga Nacional de Ciudades (National League

of Cities, NLC) elaboré una guia? titulada Cémo iniciar un Consejo Juvenil desde la perspectiva de los
responsables de tomar decisiones, que describe los pasos que deben seguir los lideres gubernamentales
que buscan establecer consejos juveniles. Aunque estos pasos se refieren a los lideres de la ciudad, pueden
aplicarse de manera mas amplia a los miembros del parlamento, los consejos municipales y otros funcionarios
electos. Los pasos incluyen actuar como defensor de la participacion de los jovenes, usar un inventario de
autopercepcidn para evaluar el entorno propicio y comunicarse con otras organizaciones o municipalidades
que podrian proporcionar capacitacion u orientacion sobre el establecimiento de un consejo juvenil.

Kit de herramientas de GenerationOn, Revolucionarios: Establecer un Consejo Consultivo de Jévenes?
proporciona pasos adicionales, junto con puntos a considerar al implementar cada paso, lo que incluye
establecer los criterios de elegibilidad y determinar la composicion del consejo, lanzar un proceso de
postulacion y entrevista, y liderar un proceso de orientacion.

xJ <

—
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ESTRUGTURA'Y FUNCIONES CLAVE

DEL CONSEJO JUVENIL

Organizaciony estructura

Desde el inicio del proceso de formacion del consejo, se debe prestar especial atencion a las decisiones
sobre los aspectos organizacionales y estructurales del consejo juvenil. En esta seccién se incluyen mas
detalles sobre la organizacion y la estructura del consejo que pueden guiar tanto a los jévenes como a los
responsables de la toma de decisiones, en funcion de las experiencias de programacion de varios paises y
de investigaciones adicionales.

Reclutamiento

Uno de los principales desafios durante estos primeros pasos es garantizar un proceso de reclutamiento
transparente, inclusivo y accesible. Para mitigar posibles conflictos, establezca criterios claros y un proceso
de seleccion inclusivo con anticipacién y desarrolle un formulario de solicitud accesible para los posibles
miembros del consejo que recopile informacion relevante. Con el fin de construir la aceptacion y el apoyo
de la comunidad para el consejo juvenil, comuniquese con las universidades locales, los grupos de la
sociedad civil (con un enfoque particular en las organizaciones que involucran a mujeres jovenes y grupos
marginados) y los responsables de la toma de decisiones, cuando sea posible, y pidales que compartan

la postulacion en sus redes; cuando sea posible, convoque a diversos representantes de estos grupos en
una comision para revisar las postulaciones y seleccione a los miembros del consejo juvenil en funcion

de los criterios de seleccion. Las personas involucradas en el proceso de la fundacién del consejo juvenil
pueden optar por crear una postulacion en linea y difundirla a través de las redes sociales. Todo proceso
de postulacién debe estar disefado para garantizar la accesibilidad a todos los jévenes de la comunidad,
con adaptaciones disponibles para personas con discapacidades y oportunidades para que las personas
sin acceso a Internet puedan postularse en persona o enviando una copia impresa del formulario por
correo. Bajo su programacion en Marruecos, por ejemplo, el NDI ayudo a desarrollar una postulacion para
los aspirantes a miembros del consejo juvenil, luego coordind con las CSO, las instituciones académicas y
el gobierno local en cada uno de sus municipios objetivo, para compartir la postulacion entre sus redes,
incluso a través de grupos de Facebook y publicaciones en tableros de anuncios comunitarios. Luego, se
seleccionaron diez participantes para cada consejo, en consulta con los funcionarios electos locales.

A continuacion, se presentan preguntas modelo de la postulacién creada por el NDI para jovenes que
buscan desempenarse como miembros fundadores de un consejo juvenil local. Este formulario también
incluyd una breve informacion introductoria sobre consejos juveniles.

e Informacion personal: nombre y apellido, correo electronico, numero de teléfono, edad, sexo (con opciones
inclusivas para seleccionar femenino, masculino, otro/escribir o elegir no divulgar), ocupaciony

municipalidad
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e ;Pertenece a algun grupo no gubernamental o de la sociedad civil?
e ;Cudles son los problemas prioritarios de los jévenes en su municipalidad?
e ;Por qué cree que deberiamos elegirlo para formar parte del consejo juvenil piloto de su municipalidad?

A continuacion, se presenta un conjunto de ejemplos de criterios desarrollados en funcion de la

experiencia programatica y las entrevistas de casos del pais:

e Paridad de géneros

e Edad (se define como joven a una persona de 30 anos para abajo)

e Sin afiliaciones manifiestas a partidos politicos

e Registro previo de participacion comunitaria, incluso a través de la experiencia de la sociedad civil o
trabajo voluntario (p. €j.,, participacion en una organizacion o asociacion juvenil local)

Otras consideraciones de reclutamiento pueden incluir la cantidad de miembros del consejo, la diversidad
de representacion con respecto a la distribucién geografica, los antecedentes académicos y profesionales,
el nivel socioecondmico, la discapacidad, el origen étnico, la raza y la inclusion de grupos marginados. En
el formulario de solicitud (si lo hay), incluya informacion sobre la duracion del mandato y los requisitos

de asistencia de los miembros del consejo para que los postulantes conozcan el nivel de compromiso
requerido para cumplir con el rol.

Estructuray procesos internos

Antes de profundizar en la investigacién o el desarrollo de politicas, los miembros de los consejos juveniles
deben decidir cdmo organizar o adaptar la estructura y los procesos internos de su consejo. Segun la
experiencia del programa e investigacion adicional, las mejores practicas incluyen establecer un comité
ejecutivo o directivo, que sera elegido o nominado por sus companeros miembros del consejo juvenil, con
las funciones y responsabilidades que se describen a continuacion. Es clave que las mujeres jovenesy los
grupos marginados estén representados equitativamente en el comité ejecutivo y tengan oportunidades
para contribuir a la toma de decisiones.

Funcién Responsabilidad
) Lidera reuniones, gestiona relaciones con contactos externos, coordina
Presidente . - . ) s -
informes de politicas, designa lideres para comités adicionales.
) ) Brinda apoyo al presidente y lidera reuniones en su ausencia, asesora al
Vicepresidente . . .
presidente sobre informes de politicas.
Secretario Gestiona procesos administrativos y mantiene registros de reuniones.
Gestiona el presupuesto, lo que incluye mantener registros de los
Tesorero ; )
fondos cobrados y de la entrada y salida de dinero.
Lider de comunicaciones Lidera comunicaciones internas y externas.
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Ademas de este comité directivo, los consejos pueden establecer comités funcionales o basados en
problemas. Los ejemplos globales incluyen los siguientes comités que trabajan como un subgrupo en un
tema especifico:

Comité Funcion

Identifica la legislacion relevante para que el consejo juvenil brinde su
Comité legislativo opinion al respecto, coordina reuniones con los funcionarios electos y
administrativos y presenta testimonios escritos y orales a estos.

Comité de publicidad Redacta y distribuye publicaciones y facilita el didlogo comunitario

Investiga problemas especificos segun sea hecesario, hace sugerencias

Comité de Asuntos Especiales . ) , ) )
de politicas o acciones y/o identifica nuevas ideas de proyectos.

Con respecto a los procesos internos, a continuacion se presentan algunos temas especificos que los
jovenes deben analizar y respecto de los cuales deben describir de manera clara las pautas operativas.
Consulte los Anexos Il y IV para ver ejemplos de estatutos formales:

Seleccién de los miembros del comité directivo

e Periodoy frecuencia de seleccidn/eleccion

e Proceso de nominacion

e Umbral de votos requeridos para las elecciones (segun corresponda)
e Paridad de géneros

e Representacion de voces marginadas

Reuniones

e Reunién anual organizacional o de lanzamiento: establezca objetivos claros para esta reunién, como la
creacion de un plan de trabajo anual

e Reuniones ordinarias: establecer la frecuencia, determinar tiempos convenientes, decidir un
procedimiento para crear una agenda

e Considere con cuanta anticipacién se debe convocar a las reuniones extraordinarias

Leyes generales

e Establecer un cédigo de conducta para guiar los debates sobre estrategia o politica (consulte el Anexo
IV para ver un ejemplo de codigo de conducta)

e Horario de trabajo de los miembros del consejo

e Pautas sobre respeto, inclusidn, profesionalismo y ética

e Reglas para permanecer como miembro con buena reputacion (p. €j., requisito de asistir a una cierta
cantidad de reuniones en un ano, cumplimiento de las pautas de ética, etc.)

Modificaciones a los procedimientos operativos o estatutos
e Considere revisar estas reglamentaciones y procesos una vez al ano en vista de las politicas que se
tornan utiles o engorrosas en la practica.
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Como recurso adicional, a continuacion se presenta una agenda tentativa que los consejos juveniles pueden
segulir en su primera reunion para ayudar a guiar los debates sobre los temas mencionados anteriormente:

e Introduccion

e Defina los objetivos mas amplios del consejo juvenil para alinear la comprension de todos

e Analisis transparente sobre qué criterios y proceso de reclutamiento se utilizaron para seleccionar
miembros del consejo. Esto incluye reconocer la contribucién de los CSO, las instituciones académicas u
otras organizaciones que respaldaron este proceso.

e Analice las herramientas de esta guia (Que debe compartirse antes de la reunion)y, si corresponde,
cualquier logro de los consejos juveniles de pares.

e Analice temas de diversidad, equidad e inclusion y debata como el consejo juvenil se asegurara de que
se respeten estos principios

e Analice los desafios y problemas prioritarios de los jovenes

e Cree un plan para el ano, que incluya un cronograma para analizar los problemas y planificar las actividades

e Analice las funciones y responsabilidades de los miembros del consejo y forme un comité directivo

e Describir una estrategia de alcance para conectarse con los responsables de la toma de decisiones

e Préximos pasos y conclusion

Como hacer que electores jovenes se comprometan

Como representantes de los jovenes de sus comunidades, los consejos juveniles deben tener acceso a
informacidn precisa y actualizada sobre las prioridades y necesidades de los jovenes que representan.

En lugar de confiar en evidencia anecddtica o impresiones personales, los miembros del consejo deben
establecer e institucionalizar procesos sistematicos para recopilar datos sobre las demandas de sus
electores jovenes. Para ser responsables y receptivos ante los jévenes a los que representan, los consejos
juveniles deben involucrar regularmente a sus electores jovenes para solicitar su opinién y aprender sobre
sus necesidades. Los miembros del consejo juvenil deben recopilar informacién de diversos grupos de
jovenes, incluidas las mujeres jovenes y los jovenes marginados, y garantizar que toda la recopilacion de
informacidn se realice de manera inclusiva y accesible. Los consejos juveniles también deben encontrar
oportunidades para concientizar a sus electores jovenes sobre la existencia y las actividades del consejo a
fin de promover una mayor participacion politica juvenil.

Los consejos juveniles pueden seguir una serie de caminos diferentes para recopilar informacion sobre las

necesidades de sus electores jévenes:

e Crear cuentas de redes sociales y correo electronico, publicitar su informacion de
contacto y responder a solicitudes o preguntas en esos foros.

e Establecer horarios de atencion para que los miembros jévenes de la comunidad
se rednan y se comprometan con sus consejos juveniles.

e Convocar a asambleas u otras reuniones publicas para mantener a los asistentes
informados sobre las actividades del consejo juvenil y para hablar con los asistentes
en un foro transparente y abierto.

e Realizar evaluaciones de necesidades de la comunidad a través de encuestas,
entrevistas, etc.

e Visitar escuelas, centros comunitarios u otros lugares donde se rednen jévenes. F\ (J‘ l’( \N(—)

e Organizar actividades sociales y politicas, como conciertos y debates
politicos, a los que asistirian los jévenes, y tener conversaciones con
miembros de la juventud durante y después del evento. OR
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A través de su programacion en Marruecos, el NDI capacité a consejos juveniles para que involucraran a sus
electores mediante la metodologia de grupos de debate y encuestas en linea. Utilizando sus habilidades
recientemente adquiridas, los consejos juveniles marroquies desarrollaron cuestionarios orientativos

para grupos de debate, reclutaron participantes de grupos de debate y llevaron a cabo sesiones para
investigar las prioridades de los jévenes. Algunos consejos juveniles también desarrollaron encuestas en
linea, que promocionaron a través de sus cuentas de redes sociales. En Brujas, Bélgica, el consejo juvenil
recientemente realizd una encuesta entre los electores jovenes para recabar opiniones sobre el plan
municipal preliminar de seis afos desarrollado por el consejo municipal.

A continuacidn, se presentan pautas que los consejos juveniles pueden seguir para dirigir grupos de debate

sobre las prioridades juveniles en sus comunidades:

e Redacte una guia de debate dirigida a investigar los problemas que enfrentan los jévenes y evaluar las
posibles soluciones.

e Segun el tamano de su grupo electoral y la capacidad de su consejo, decida la cantidad de grupos de
debate que llevara a cabo, mientras mantiene una distribucién geografica uniforme.

e Reclute participantes de grupos de debate de diversos origenes utilizando métodos de reclutamiento
inclusivos y coordine la logistica para la sesién. Otras CSO o instituciones académicas pueden servir
como socios durante esta fase.

e Durante la sesion del grupo de debate, al menos tres miembros de los consejos juveniles deben estar
presentes: una persona para facilitar el debate grupal usando la guia de debate, una segunda para
tomar notas escritas y una tercera para registrar el debate.

e Considere tener grupos de debate separados para mujeres jévenes y jévenes de grupos marginados
para garantizar un espacio seguro y equitativo para que participen y analicen sus necesidades.

Los consejos juveniles interesados en realizar investigaciones de grupos de debate u otras formas de
evaluaciones de necesidades comunitarias deben hallar recursos adicionales o buscar capacitacion
adicional sobre la realizacion de grupos de debate, ya que los pasos anteriores no son integrales.

Desarrollo de politicas y/u opinar sobre una politica/un plan existente

La funcion principal de los consejos juveniles es servir como voz para los jovenes de su comunidad al
proporcionar a sus organismos gubernamentales informacion y recomendaciones sobre cdmo abordar
mejor las prioridades de los jovenes. La juventud puede cumplir mejor este rol formulando, comunicando y
ofreciendo recomendaciones basadas en evidencia sobre las necesidades de la juventud. La mejor practica
incluye respaldar la retroalimentacion y el diseno de politicas con investigacion y datos.

Investigacion y recopilacion de datos

Realice periddicamente una investigacion general sobre los problemas y las prioridades de los jévenes de
su comunidad, siguiendo las recomendaciones descriptas anteriormente, a fin de mantener la conexiony
la comprension de sus electores jovenes. Cuando surgen oportunidades de retroalimentacion relacionadas
con una politica o plan gubernamental local especifico, los consejos juveniles pueden movilizarse
rapidamente involucrando las redes de contacto que han mantenido y buscando retroalimentacion de

los jovenes a través de encuestas, grupos de debate o entrevistas virtuales o en persona. Si el tiempo o los
recursos son limitados, los miembros del consejo juvenil pueden realizar una investigacion independiente
sobre el tema especifico para comprenderlo y aprender sobre la practica en otros municipios y tomar
como referencia los datos que el consejo recopild previamente a través de encuestas generales para
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informar su enfoque para representar la voz de sus electores jovenes y responder adecuadamente. Realizar
investigaciones y recopilar informacion y datos sobre temas especificos permite a los miembros del consejo
juvenil proporcionar hechos y evidencia que refuercen su caso al hacer sugerencias a sus lideres municipales.

Nota: Es posible que se requiera un esfuerzo adicional para garantizar
que los procesos de recopilacién de datos incluyan las perspectivas

de los jovenes de toda la comunidad, incluidos aquellos que puedan

tener obstaculos para participar, como jévenes ubicados en areas
geograficamente remotas, jovenes con diferentes requisitos de
idioma, jovenes sin acceso a la tecnologia, etc.

Analisis de datos

Después de realizar la investigacién segun se describe en las secciones anteriores, los jévenes pueden
analizar a través de los datos recopilados a través de evaluaciones de necesidades comunitarias u otras
formas de investigacion para identificar tendencias en los resultados. Una forma de organizar los hallazgos
podria ser identificar tres categorias principales de preocupaciones de la juventud, en funcion de los datos,
y luego explorar preocupaciones mas especificas en virtud de estos temas generales.

Desarrollo de politicas

Los concejales deben seguir dos reglas de oro mientras redactan sus recomendaciones de politicas.
Primero, los consejos juveniles solo deben formular recomendaciones que estén dentro del ambito del
organismo gubernamental al que se dirigen. Uno de los primeros pasos para formar un consejo juvenil es
investigar el alcance del poder y la autoridad del organismo gubernamental al que se adjunta el consejo,
porque formular recomendaciones que los responsables de la toma de decisiones no pueden llevar a cabo
pone en peligro la credibilidad de un consejo juvenil. En segundo lugar, las recomendaciones de politicas
deben ser especificas, practicas y estar bien adaptadas a los problemas que buscan abordar. Cuando

sea posible, las recomendaciones deben complementar o basarse en los esfuerzos existentes. Ademas,
pueden beneficiarse de ser de bajo costo y centrar la accion y la representacion de los jévenes como parte
de las soluciones. A continuacion, se presentan versiones débiles, medias y fuertes de una recomendacién
modelo de una politica para combatir el desempleo:

¢ DEBIL- la municipalidad debe abordar el desempleo. Esta recomendacion solo identifica una brecha
en la politica, de la cual los lideres del gobierno ya pueden estar al tanto.

o MEDIA—el municipio debe crear puestos de trabajo para abordar el desempleo. Esta recomendacion
carece de especificidad, lo que socava el valor agregado del consejo juvenil.

e FUERTE—para abordar el desempleo, la municipalidad puede organizar una feria de empleo anual
en su centro cultural para conectar a los jévenes con los empleadores. Esta recomendacion es
especifica. Sugiere una manera innovadora y de bajo costo de aprovechar los recursos existentes (el
centro cultural del gobierno) y crea mas aperturas para la participaciéon del consejo juvenil.
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Andlisis politico

Antes de presentar las recomendaciones de politicas a los responsables de la toma de decisiones del
gobierno, los miembros del consejo juvenil deben analizar el entorno politico y las partes interesadas
relevantes, desarrollar estrategias para interactuar con los funcionarios locales y preparar argumentos
persuasivos para promover los objetivos del consejo.? Al pensar proactivamente en como varias partes
interesadas pueden influir y beneficiarse de una iniciativa en particular, los miembros del consejo
pueden lograr un mayor éxito en la traduccion de sus recomendaciones en prioridades de politicas
gubernamentales.

Cémo opinar

Los consejos juveniles también pueden opinar sobre los planes, las politicas o proyectos redactados
por los responsables de las politicas y los responsables de la toma de decisiones para garantizar que
sean receptivos, inclusivos y sensibles al género. Mediante las técnicas de analisis de datos descritas
anteriormente, los jovenes deben analizar la politica a través del marco de tres preguntas clave:

e ;Cudl es el problema que la politica esta destinada a abordar?

e ;Las metas de la politica estan alineadas con los intereses de los jovenes del area?

e ;la politica aborda su intencion declarada?

El rol del mecanismo de retroalimentacion de un consejo juvenil es potencialmente el mas sensible. Si
las opiniones no se dan de manera profesional, las personas encargadas de tomar decisiones pueden

interpretarlas de manera negativa. A continuacion, se presentan pautas que los jévenes pueden seguir para

fortalecer la eficacia de sus opiniones:
e Hacer comentarios constructivos, en lugar de criticas destructivas, que permitan a los legisladores
mejorar sus politicas.

e Evite el lenguaje acusatorio o las criticas personales, que ponen a la defensiva a los destinatarios de los

comentarios.

e Reconozca las fortalezas de una politica para construir relaciones de confianza con los responsables de

la toma de decisiones.
e Haga los comentarios de manera oportuna e informe al punto de contacto si se necesita mas tiempo.
e Haga un seguimiento de los comentarios y cualquier recomendacion resultante para demostrar
compromiso.

Como nota final, al formular recomendaciones sobre politicas o hacer comentarios sobre la politica, los
jovenes deberian emplear sélidas habilidades de presentacion. Practicar de antemano puede ayudar
a organizar los pensamientos y a prepararse para las preguntas que puedan hacer los responsables de

formular politicas. Al comienzo de la presentacion, ofrezca un resumen breve de los puntos principales de
sus comentarios para que los responsables de la toma de decisiones conozcan los temas a tratar. Durante
toda la presentacion, mantenga una postura segura, contacto visual y una cadencia constante. Agradezca a

la audiencia al final por su tiempo y pregunte si hay alguna pregunta.

32 GUIA DEL CONSEJO JUVENIL GLOBAL



FORTALECER EL IMPULSO A TRAVES

DE COMUNICACIONES CREATIVAS

Las buenas ideas simplemente no son suficientes para generar entusiasmo y ejecutar el cambio por si
mismas; los consejos juveniles mas exitosos pueden aprovechar la chispa inicial de una idea innovadora o
recomendacion de politica y crear apoyo involucrando a los miemlbros de la comunidad, los miembros de
la juventud y los funcionarios del gobierno a traves de una variedad de enfoques de comunicacion.

Una buena practica que los consejos juveniles deben considerar es establecer un marco de comunicacion
general y/o una estrategia especifica para publicitar ideas de proyectos individuales. Una estrategia de
comunicaciones efectiva identificaria los ejes clave para la intervencién, incluidos el establecimiento

de metas y objetivos de comunicaciones, la identificacion de las audiencias comunitarias y las partes
interesadas que deben participar, la articulacién de los principios y mensajes centrales para transmitir,

la determinacion de los canales y métodos de comunicacion que deben utilizarse y la creacion de un
cronograma para planificar las actividades de comunicacion durante un periodo de tiempo especifico.

Ademas, hacer que las comunicaciones sean accesibles, divertidas y atractivas es la mejor manera de
generar interés y entusiasmo. En lugar de simplemente publicar informes, resumenes de reuniones

y borradores de politicas, incorporar un elemento interactivo, como una funcién de sondeo, puede
servir para captar la opinion de la comunidad y también aumentar la inversién de los electores en una
iniciativa o idea en particular. Por ejemplo, en Bélgica, Aanstekers es una herramienta de comunicacion
innovadora que se utiliza para colaborar con ideas de proyectos de jévenes en diversos municipios,

y les permite votar a favor o en contra de las propuestas a traves de un interruptor de luz virtual. Los
consejos juveniles pueden monitorear qué ideas obtienen mas apoyo y elaborar estrategias sobre cémo
incorporarlas en los planes de politicas del consejo y las prioridades para el ano.
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https://aanstekers.org/

COMO MANTENER UN CONSEJO JUVENIL

Una vez iniciado, mantener el impulso para un consejo juvenil puede ser un desafio. Ademas de capitalizar
la aceptacion de los jovenes, los responsables de la toma de decisiones y la comunidad desde el principio,
la longevidad de un consejo juvenil depende de su planificacién de proyectos y actividades especificos, y de
su capacidad para administrar recursos para implementar su agenda. El primer paso para lograr la
sostenibilidad a largo plazo es aclarar el rol del consejo juvenil en su comunidad y su relacion con los
organismos gubernamentales y las partes interesadas no gubernamentales. En segundo lugar, un consejo
juvenil debe recibir recursos dedicados para sus operaciones y estar preparado para desarrollar un
presupuesto a fin de asignar fondos a proyectos y actividades planificados. Los consejos juveniles

pueden funcionar con presupuestos moderados y un minimo apoyo del personal de los organismos
gubernamentales, siempre que haya una planificacién avanzada. Cuando sea posible, los consejos juveniles
pueden usar los recursos comunitarios existentes, como centros juveniles, parques y otras areas de reunion
publica, para que sus actividades sean rentables para aportar valor a la juventud, los responsables de

la toma de decisiones y la comunidad. Con funciones claras y un presupuesto y apoyo sostenibles, los
consejos juveniles pueden dedicar atencion al establecimiento de un plan de reclutamiento y retencién, a
fin de alentar a los miembros del consejo juvenil a continuar trabajando e incentivar a los nuevos miembros
a unirse, lo cual es otro elemento clave de la sostenibilidad.

Ademas, legislar recursos para consejos juveniles a través de marcos legales es una
medida importante para garantizar la sostenibilidad a través de cambios en el
liderazgo politico. De lo contrario, la rotacidn de la administracién puede resultar
en la pérdida de apoyo y financiamiento de la persona que toma la decision.

Por ejemplo, en Turquia, los consejos juveniles locales son exigidos por la Ley
Municipal, pero no se les asigna un presupuesto separado, y la facultad de
asignacion de presupuestos se difiere a los consejos municipales. En algunos
municipios, debido a la rotacién de lideres municipales, los consejos juveniles
han perdido el apoyo politico, financiero y administrativo; cuando esto ocurre,
muchos se ven obligados a dejar de operar y permanecer activos solo en los
papeles hasta que el liderazgo municipal vuelva a cambiar.

Otro elemento importante para mantener los consejos juveniles es el monitoreo
y la evaluacion. Evaluar el impacto de las actividades del consejo juvenil a través
de la informacidn de los logros (p. €]. regularmente a través de las redes sociales
y anualmente, semestralmente o trimestralmente en los informes de progreso)
alentaria tanto a los responsables de la toma de decisiones como a los jévenes a
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continuar participando en el trabajo del consejo juvenil, aumentar la visibilidad del consejo entre sus
electores y proporcionar responsabilidad al consejo. Por ejemplo, en Costa Rica, los consejos juveniles
locales publican un informe de responsabilidad cada afo que indica los proyectos implementados durante
el ano, el presupuesto gastado y la cantidad de participantes presentes. Es clave incorporar indicadores

de género en el plan de monitoreo y evaluaciéon para garantizar que el enfoque del consejo juvenil sea
transformador de género y no ciego o negativo para el género. Esto debe incluir un analisis de género
durante la puesta en marcha del programa, la medicion de los cambios en las normas y actitudes, y un
enfoque de “No perjudicar’.

Por ultimo, los consejos juveniles logran la mayor Los consejos juveniles logran la mayor
sostenibilidad a largo plazo cuando pueden alentar la

integracion de la juventud y la integracion de la perspectiva
de género en todas las politicas y actividades del gobierno
local. Ademas de colaborar con el liderazgo politico local en
el desarrollo de planes y actividades del consejo juvenil, los actividades del gobierno local.
miembros del consejo juvenil deben buscar proactivamente

el compromiso y la participacion en reuniones comunitarias y debates sobre politicas. Por ejemplo, los
consejos juveniles pueden delegar miembros para que asistan a las asambleas y audiencias publicas
presupuestarias sobre una base dedicada o rotativa, a fin de plantear preguntas sobre el impacto de las
medidas propuestas en os jévenes y proponer la incorporacion de politicas favorables para los jovenes en los
documentos de planificacidn municipal. Los consejos juveniles también pueden buscar representacion en
cualquier comité comunitario que pueda establecerse en su localidad, como juntas asesoras de ciudadanos
sobre salud y seguridad, educacion, etc. Ademas, los consejos juveniles pueden establecer reuniones de
coordinacion regulares con sus colegas del consejo local para analizar ideas, prioridades e inquietudes, asi
como para mantener informados a los funcionarios del gobierno sobre eventos y actividades del consejo juvenil.

sostenibilidad a largo plazo cuando pueden
alentar la integraciéon de jévenes y la
integracion de géneros en las politicas y

En algunos lugares, los consejos juveniles pueden tener permitido legalmente asistir a reuniones
gubernamentales no publicas como observadores o participantes. Por ejemplo, en Kosovo, los representantes
locales del consejo juvenil pueden asistir a las sesiones de
asamblea municipal y participar en el debate de temas de
la agenda relacionados con los jovenes, asi como difundir
informacién y actualizaciones de notas para sus electores
jovenes. Cuando los consejos juveniles pueden mantener
relaciones con los procesos gubernamentales y acceder

a ellos, pueden monitorear mas de cerca e informar

sobre las evaluaciones del servicio de los lideres locales

a las prioridades juveniles. Aprovechar las conexiones,
incluido el uso estratégico de las redes sociales, puede ser
de gran ayuda para garantizar que los problemas de los
jovenes reciban la atencion y la exigencia de los electores
requeridas para la accion del gobierno sobre un tema
determinado. Esto, a su vez, reitera el valor de los consejos
juveniles e incentiva a mas jévenes a participar en un
mecanismo que pueda demostrar resultados tangibles.
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CONSEJOS JUVENILES INCLUSIVOS

Las politicas y los programas para jévenes son fundamentales para crear una sociedad mas inclusiva, y
las estructuras consultivas, como los consejos juveniles, pueden desempefar un papel importante en

la concientizacion sobre temas de diversidad, equidad e inclusién en la comunidad, sin limitarse a las
inquietudes e ideas sobre la participacion de los jovenes a nivel social, econdmico y politico. Los consejos
juveniles también pueden crear igualdad de oportunidades para la participacion de jovenes diversos,
particularmente mujeres jovenes y jovenes marginados, que pueden no tener acceso a lideres politicos,
instituciones y procesos, como las alas juveniles de los partidos politicos. Estructuralmente, los consejos
juveniles pueden y deben hacer espacio de manera proactiva para la participacion de mujeres jévenes y
jovenes con discapacidades, jévenes con diferentes antecedentes econdmicos, étnicos y religiosos, asi como
diferentes identidades raciales, orientaciones sexuales e identidades de género, implementar un cambio
institucional, difundiendo los problemas y prioridades de una circunscripcion diversa.

Los consejos juveniles pueden ser Un mecanismo directo que los consejos juveniles
pueden controlar para una sociedad mas inclusiva

es aumentar la inclusién en sus propios rangos. Sin
embargo, muchos consejos juveniles no tienen politicas
o actividades especificas para permitir la representacion
las recomendaciones de membiresia, de diferentes grupos juveniles en la membresia del
actividades y politicas consejo. Algunos paises tienen un cupo de género en sus
estatutos de membresia del consejo juvenil. En Kosovo,
muchos consejos juveniles municipales requieren que su membresia refleje los cupos nacionales para la
representacion femenina (30 a 40 por ciento). En Costa Rica, los consejos juveniles locales estan obligados
a lograr la paridad de género en sus procesos de eleccion de miembros. Sin embargo, muchos criterios de
membresia y estrategias de reclutamiento de los consejos juveniles no estan dirigidos, sino que intentan
alentar la membresia de una amplia franja de diferentes demografias juveniles a través de eventos y
actividades publicas, que se publicitan en las redes sociales y/o visitando escuelas, centros juveniles, eventos
deportivos, etc.

mas proactivos al hacer pequenos
cambios para promover la accesibilidad
e inclusién de todos los jovenes en

Sin embargo, los consejos juveniles pueden ser mas proactivos al hacer pequenos cambios para promover
la accesibilidad y la inclusion de todos los jévenes en las recomendaciones de membresia, actividades

y politicas. En primer lugar, los consejos juveniles deben considerar si la composicion de su membresia
refleja la demografia de su comunidad. Las mujeres y las nifias conforman mas de la mitad de casi todas
las comunidades y deben estar representadas como tales en el consejo juvenil. En las comunidades

con poblaciones multiétnicas y multilingues, los consejos juveniles pueden invitar a los huéspedes de
organizaciones culturales comunitarias a hablar sobre las prioridades y actividades respectivas, y pueden
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buscar recursos de interpretacidn de su gobierno local, centro comunitario o biblioteca para miembros
con diferentes capacidades linguisticas. Del mismo modo, los consejos juveniles pueden comprometerse
y asociarse con sociedades civiles dirigidas por otras comunidades marginadas, o representarlas, como
personas con discapacidades o personas LGBTI, para comprender las prioridades de estas comunidades
e identificar a los jévenes para que participen. También se alienta a los consejos juveniles a establecer
vinculos con grupos de interés locales, incluidos los consejos de mujeres, consejos interreligiosos y
organismos religiosos.

Ademas, garantizar la seguridad de los miembros del consejo, incluidas las mujeres y los miembros de
grupos tradicionalmente marginados, debe ser una prioridad principal para todos los consejos juveniles.
Dado que la experiencia juvenil, se perpetua y se ve afectada por las normas sociopoliticas de su sociedad,
es importante que los miembros del consejo reconozcan y contrarresten activamente las normas de
género patriarca y promuevan la inclusion y la paridad en la representacion y participacion de sus consejos
juveniles. A través de la investigacion sobre la violencia contra las mujeres en la politica, y la campana
global #NotTheCost y la herramienta de planificacion de seguridad thinkl0, el NDI estd concientizando
sobre la violenta reaccion que muchas mujeres, particularmente las jévenes, enfrentan para promover

su participacion politica y estd implementando estrategias para mejorar la seguridad de las mujeres al
realizar actividades politicas.?* Las jovenes miembros del consejo juvenil deben usar la herramienta de
planificacion de seguridad thinklO cuando se unan al consejo para comprender sus riesgos y desarrollar
planes para mantenerse seguros mientras participan en la politica. Ademas de diversificar los esfuerzos
de reclutamiento, los consejos juveniles y los miembros masculinos, en especial, también tienen la
responsabilidad de tomar medidas proactivas para garantizar que los miembros femeninos puedan
participar plenamente sin amenazas ni intimidacion.?®

Por ultimo, los consejos juveniles deben considerar la accesibilidad de los espacios fisicos y virtuales

en los que realizan reuniones y eventos, incluido el alojamiento audiovisual disponible. Los consejos
juveniles pueden interactuar con las organizaciones de personas discapacitadas para identificar espacios
accesibles, y si no es posible encontrar un lugar que pueda adaptarse a personas con diferentes requisitos
de movilidad (con rampas, pasillos y puertas amplios, ascensores y banos accesibles, por ejemplo), los
consejos juveniles pueden esforzarse por realizar eventos a nivel del suelo y/o al aire libre. En muchas
comunidades, la ubicacién geografica y el acceso al transporte confiable y accesible pueden limitar la
capacidad de diferentes poblaciones juveniles de participar en actividades del consejo juvenil. En dreas no
urbanas, especialmente, puede ser dificil realizar reuniones frecuentes en persona. Ademas, como algunos
miembros pueden ser padres, los consejos deben pensar proactivamente en proporcionar adaptaciones
como cuidado infantil. Siempre que sea posible, se alienta a los consejos juveniles a buscar diversas vias

de participacion, que incluyen organizar reuniones virtuales, grabar y difundir actividades a través de las
redes sociales, etc. En Bélgica, un consejo juvenil viaja regularmente con un trailer movil para realizar sus
reuniones en diferentes lugares de la comunidad y hablar con los jévenes mientras realizan sus actividades
diarias; este método se resume mejor como ir a la comunidad para “conocer a los electores donde estan’.
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BUENAS PRACTICAS Y

DIFICULTADES COMUNES

Buenas practicas

Diversifique las fuentes de reclutamiento para que la composicion del
consejo pueda ser mas representativa de la poblacion juvenil.

e En Azrou, Marruecos, las convocatorias a postulantes al consejo juvenil se hicieron circularon entre
grupos de la sociedad civil local, funcionarios electos e instituciones académicas, quienes luego lo
compartieron entre sus redes.

e En Flandes, Bélgica, los consejos juveniles estan compuestos por representantes de asociaciones
juveniles locales y jovenes individuales que no tienen ninguna afiliacidén organizacional. Cada
asociacion juvenil debe enviar dos representantes al consejo juvenil como requisito para recibir
fondos de la municipalidad. La juventud no afiliada constituye la otra mitad del consejo. Los partidos
politicos pueden enviar observadores, que no tienen derechos de voto, al consejo juvenil.

e En Nashville, Tennessee, Estados Unidos, los jévenes que lideraron el proceso de reclutamiento para
el Consejo Juvenil del Alcalde lanzaron una red amplia y compartieron la oportunidad con cada
escuela dentro del distrito, los centros comunitarios, las iglesias y las organizaciones religiosas, para
garantizar que diversos lideres juveniles se unieran al consejo.

e En Tepebasi, Turquia, cuando se formo el consejo juvenil municipal, el grupo juvenil principal
camind por la ciudad de puerta en puerta para entregar invitaciones para que los jovenes asistieran
a la reunién de lanzamiento. También se comunicaron con diferentes grupos relacionados con
la juventud, incluidos estudiantes universitarios, estudiantes de escuelas secundarias, la camara
de comercio y ONG jovenes, asi como divisiones gubernamentales locales, como gobernanzas de
distrito, para incluir una diversidad de voces juveniles en el consejo.

Incluye a mujeres jovenes, jovenes con discapacidades, minorias raciales, étnicas y

religiosas, jovenes LGBTI y grupos marginados socioeconémicamente en consejos

juveniles.

e En Francia, el Consejo de la Juventud de Paris ordena una paridad de género de 50 a 50 entre sus
miembros, garantizando la representacién equitativa de hombres y mujeres jovenes.

e En Marruecos, el NDI apoyd el establecimiento de consejos juveniles en localidades donde los
jovenes tenian niveles mas bajos de acceso a la educacién y oportunidades laborales.
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En Irlanda del Norte, aunque el Foro de la Juventud de Belfast estipula que los miembros deben
tener entre 13 y 18 anos de edad, el limite de edad se eleva a 21 anos para los solicitantes que tienen
discapacidades o que recientemente han abandonado el cuidado.

En los Estados Unidos, el gobierno de Southampton, Nueva York, proporciona transporte gratuito a las
reuniones para los miembros del Comité Asesor de Jévenes para compensar el costo de asistenciay
reducir las barreras financieras para la participacion.

También en los Estados Unidos, el Comité Asesor de la Generacion del Milenio de Filadelfia carece de los
fondos para subsidiar los costos de transporte de sus miembros, por lo que implementa la solucion de
bajo costo de rotar la ubicacidn de sus reuniones entre diferentes vecindarios para igualar la accesibilidad.

Si hay fondos disponibles, designe un coordinador o enlace para el consejo juvenil dentro
de la oficina gubernamental pertinente que pueda acceder a los recursos y compartir
informacion y actualizaciones entre los dos grupos.

En Flandes, cada municipalidad tiene uno o dos miembros del personal municipal, llamados oficiales
juveniles, asignados a coordinar con el consejo juvenil. Cada municipalidad tiene un hombre de la
juventud, elegido como punto de contacto politico para el consejo juvenil, que asiste a las reuniones del
consejo juvenil regularmente como observador.

En México, el consejo de jovenes Nuevo Laredo enlaza con el personal del Consulado de los EE. UU. para
colaborar en asuntos de preocupacion tanto para los jévenes estadounidenses como mexicanos, como
evitar que los jovenes en riesgo se unan a pandillas.

En Tepebasi, la municipalidad tiene un miembro del personal designado asignado como enlace con
el consejo juvenil. Historicamente, el subalcalde se relne regularmente con los miembros del consejo
juvenil para escuchar sus necesidades y solicitudes.
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e En los Estados Unidos, un miembro del personal del congresista Ted Lieu coordina su Consejo
Consultivo de Jévenes, que incluye a jévenes de todo el Distrito Congresional 33 de California.

Asegurar la aceptacion de los responsables de la toma de decisiones en todos los sectores
e instituciones gubernamentales.

e En Croacia, los consejos juveniles deben presentar y obtener la aprobacion para los planes de trabajo
anuales de los organismos gubernamentales locales a los que asesoran.

En Flandes, los consejos juveniles municipales deben ser consultados por funcionarios gubernamentales
y se les da la oportunidad de monitorear opinar sobre el plan de politica juvenil local disenado y
adoptado por la ciudad.

En Florida, Estados Unidos, los funcionarios del gobierno local designan a algunos miembros para la
Comision Juvenil de Miami-Dade, lo que ayuda a aumentar su aceptacion y compromiso a largo plazo.

Forme comités dentro de los consejos juveniles en funcion de las areas de politicas
prioritarias.

e En Kosovo, un consejo juvenil local planted con éxito el problema de las drogas blandas en su escuela
y el municipio respondié aumentando la presencia policial y llevando a cabo una campana contra las
drogas. Otro consejo juvenil planted el problema de la falta de aceras e iluminacion en las calles que
transitan los estudiantes. La respuesta de los funcionarios municipales fue instalar ambos.

e En Pensilvania, Estados Unidos, el Comité Asesor de la Generacion del Milenio de Filadelfia forma
comités basados en los temas que los postulantes al consejo sugieren durante su proceso de solicitud.

Invertir en capacitacion y desarrollo de capacidades para que los miembros del consejo
juvenil los preparen para el éxito.

e Los miembros del Consejo Juvenil del Alcalde de Nashville asisten a un retiro de capacitacion al
comienzo de cada sesion, donde aprenden sobre temas como la educacion civica y la defensa.

e Los miembros del Consejo Consultivo de Jévenes del congresista Lieu participan en debates sobre
diferentes temas de politicas en las reuniones, lo que les permite fortalecer sus habilidades de
pensamiento critico y de hablar en publico y desarrollar su conocimiento del drea tematica sobre
diferentes politicas.

e Los miembros de la Comisidn Juvenil de Miami-Dade asisten a talleres de habilidades profesionales y de
vida, y reciben capacitacion sobre presupuestos.

e Los participantes de una iniciativa de la Organizacién Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones

Unidas para establecer un consejo juvenil a nivel nacional en el Libano recibieron capacitacion sobre
leyes relevantes y habilidades de liderazgo.
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Desarrolle procedimientos operativos internos coherentes, como estatutos internos, para
que los consejos juveniles mejoren la eficacia y optimicen las actividades.

e La Comision Juvenil de Miami-Dade tiene una fecha limite para la cual los miembros tienen que
presentar los puntos de la agenda antes de las reuniones. Cada reunion sigue un formato de agenda
similar para mantener la coherencia.

e El Consejo Juvenil de Lausana de Suiza asigna miembros especificos para dirigir las relaciones publicas,
las comunicaciones y la gestion de comisiones, lo que ayuda a crear responsabilidad y establecer lineas
claras de responsabilidad.

e Los jovenes que pertenecian a un Consejo Nacional Juvenil piloto en Tunez ratificaron un documento
interno para crear un consenso grupal sobre los procedimientos operativos relacionados con la
membresia, la comunicacion internay la estructura organizacional.

e En Tepebasi, los miembros del consejo juvenil crearon estatutos que indican quién podria convertirse
en miembro (jovenes de entre 13 y 30 afos de edad, representante de un grupo juvenil identificado por
el consejo), condiciones para permanecer como miembro con derecho a voto (no puede faltar a tres o
Mas reuniones consecutivas) y reglas electorales para el presidente y el copresidente del consejo.

Redacte recomendaciones de politicas personalizadas o implementar actividades
especificas que respondan a las necesidades de la comunidad.

e Después de que los resultados de la encuesta mostraron que los jévenes de Southampton se enfrentaban
a niveles mas altos de problemas relacionados con la salud mental y el estrés, el Comité Asesor de Jévenes
de Southampton organizé una feria de bienestar para responder a las necesidades de sus electores.

e El Foro de la Juventud de Belfast de Irlanda del Norte llevé a cabo investigaciones sobre las opiniones de
los jovenes sobre la educacion en materia de relaciones y sexualidad, y luego desarrollé un conjunto de
recomendaciones correspondientes que compartid a través de un informe publico.

e En Jordania, el Consejo Juvenil de Karak lanzd una iniciativa para preservar sitios histéricos en Karak
como medio para promover el turismo.

e El consejo juvenil municipal de Ballerup, Dinamarca, visita todas las escuelas e instituciones de
educacion superior del area anualmente para informar a los jovenes sobre los problemas actuales
relacionados con los jovenes y conocer sus inquietudes. El consejo pasa la informacion recopilada a la
Junta de la Ciudad.?®

Haga que los miembros del consejo juvenil tomen la iniciativa en la organizacion y

celebracion de reuniones con los responsables de tomar decisiones para reforzar el

liderazgo juvenil.

e El Consejo Juvenil del Alcalde de Nashville organiza una cumbre anual, que concluye con una reunion
informativa para los funcionarios de la ciudad sobre sus actividades y logros.

4]



Dificultades comunes

Subestimar el nivel de compromiso y esfuerzo requerido para
poner en practica con éxito un consejo juvenil.

Si los jovenes o las personas encargadas de tomar decisiones que trabajan para
establecer consejos juveniles no son realistas en cuanto a sus expectativas sobre
el nivel de esfuerzo requerido y las posibles barreras para el éxito, es posible que
se desincentiven con demasiada facilidad debido a los contratiempos.

Fondos y recursos bajos.

Sin un nivel basico de fondos, tiempo o personal, los jovenes y los encargados de tomar decisiones no
tendran los recursos para poner en funcionamiento un consejo juvenil sélido. Este obstaculo puede
compensarse buscando asociaciones con organizaciones que puedan subsidiar costos como transporte,
espacio para reuniones y suministros.

Falta de apoyo politico.

Sin la aceptacion de las partes interesadas politicas relevantes, ni los responsables de las politicas de apoyo
ni los responsables de la toma de decisiones, ni los jovenes en si podran formalizar y sostener los esfuerzos
del consejo juvenil y no podran contribuir significativamente a ningun proceso de desarrollo de politicas o
programas. La falta de apoyo politico también puede tener un impacto negativo en los fondos y recursos
asignados a la iniciativa del consejo juvenil.

El mecanismo del consejo juvenil no es comprendido adecuadamente por el publico.

Si los electores dentro de la comunidad a los que el consejo juvenil tiene la intencién de servir y/o apoyar
a las organizaciones juveniles no comprenden sus objetivos 0 no ven su valor, pueden ver los recursos
invertidos en la iniciativa como derrochadores o pueden resistir los esfuerzos de participacion de los
electores del consejo juvenil.

El consejo juvenil refuerza inadvertidamente las estructuras y normas exclusivas
existentes.

Los consejos juveniles que no buscan de manera proactiva una membresia diversa y proporcionan
capacitacion y adaptaciones para apoyar la participacion equitativa de todos los jévenes pueden reforzar
involuntariamente los obstaculos existentes y las normas patriarcas que evitan que las mujeres y los
jovenes tradicionalmente marginados se involucren en procesos politicos.

El consejo juvenil no tiene autoridad.

Si un consejo juvenil queda aislado de los procesos de toma de decisiones gubernamentales, a través de
la falta de respaldo legal o apoyo funcional, el grupo no tendra poder ni autoridad para cumplir con su
mandato consultivo y mantener oportunidades de participacion significativas para sus electores jévenes.

No cumplir incluso con las ganancias mas pequenas, lo que puede ampliar el espacio para
el compromiso politico sostenido de los jovenes.

Cualquier éxito que un consejo juvenil pueda lograr, ya sea concertar una reuniéon con un encargado de
tomar decisiones o asegurar la financiacion, es un impulso positivo que puede perderse facilmente. Si la
juventud y los responsables de la toma de decisiones no aprovechan estas aperturas, no podran crecer ni
mantener vias para el compromiso de la juventud.
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CREACION DE REDES GLOBALES

Valor de las redes

Los consejos juveniles pueden beneficiarse de conectarse con consejos juveniles pares a nivel nacional

y mundial para reunir inspiracién e ideas para estructurar eficazmente su trabajo y emprender nuevos
proyectos. Por ejemplo, como parte de su programa para desarrollar la capacidad de los miembros

del consejo juvenil marroqui, el NDI facilité las llamadas de intercambio entre los consejos juveniles
marroquies y estadounidenses. Del mismo modo, Bataljong, la organizacion central de los consejos
juveniles municipales en Flandes, Bélgica, ha organizado intercambios en persona entre consejos juveniles
de Flandes y otros paises europeos. A traves de las redes sociales, los consejos juveniles pueden conectarse
con sus contrapartes virtualmente, compartir experiencias e intercambiar ejemplos de iniciativas exitosas y
recomendaciones de politicas realizadas por su consejo.

El establecimiento de contactos puede ayudar a los miembros del consejo juvenil a aprender de las
experiencias de los demas mediante el intercambio de buenas practicasy la proporcion de soluciones

a los problemas que muchos consejos pueden enfrentar en alguna etapa de su formacion. Asi como
existen similitudes en las tendencias de participacion juvenil en todo el mundo, los jévenes de diferentes
comunidades pueden enfrentar barreras socioculturales e institucionales similares para la participacion.
Los jovenes pueden aprender sobre las estructuras internas especificas, la

diversidad, las practicas de equidad e inclusion, las actividades, los

métodos de defensa y los flujos de financiamiento de sus ® )

consejos juveniles pares y adaptar practicas exitosas para
satisfacer sus necesidades. Los intercambios pueden
realizarse entre ciudades vecinas o a través de las
fronteras; estas oportunidades de establecer
contactos pueden ayudar a los jévenes a

desarrollar sus habilidades de comunicacion
intercultural y desarrollar perspectivas globales.
Durante todo el proceso de identificacion de

socios de redes y planificacion y realizacion

de actividades de intercambio, los jovenes

pueden establecer vinculos con pares de otras
comunidades, incluidas aquellas de diferentes
origenes, lo que puede reforzar los compromisos
para representar una variedad de perspectivas
juveniles y reclutar miembros con diversas
experiencias para servir en su consejo en casa.

»
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Involucrarse con colegas a través de eventos virtuales o en persona para establecer contactos puede ser
energizante y motivador. En la experiencia del NDI, después de participar en las llamadas de intercambio,
los jovenes de los consejos marroquies y estadounidenses obtuvieron la perspectiva de que no estaban
solos en los desafios que enfrentaban y encontraron inspiracion en los esfuerzos de promocion de los
demas. Después del intercambio, los jévenes se revitalizaron en sus esfuerzos por implementar actividades
para beneficiar a sus comunidades, realizar investigaciones u opinar sobre politicas. Tener la oportunidad
de participar en un intercambio también sirvid para validar que los esfuerzos de los jovenes eran
admirables y merecedores de ser centro de atencion.

La interconexion juvenil puede tomar varias formas, cada una de las cuales requiere diversos niveles de

fondos y esfuerzos. A continuacion, se presentan algunas opciones para realizar dichas actividades:

e Videoconferencias en plataformas como Skype, Facetime, Google Hangouts, Facebook Messenger,
Teamsy Zoom

e Correspondencia por correo electronico o intercambio de videos

e Grupos de chat informales que utilizan aplicaciones moviles y plataformas de redes sociales, como
Facebook Groups, Google Groups, WhatsApp y Twitter

e Intercambios en persona o misiones de estudio, por medio de los cuales un grupo viaja y es presentado
por el otro en su comunidad

Pasos y opciones para mantener intercambios
Paso 1: Identifique socios para el intercambio

Encuentre consejos juveniles de pares que puedan servir como socios fuertes para el intercambio. Existen
varios criterios que podrian definir a un socio fuerte, segun el objetivo del intercambio. Un socio podria

ser un consejo exitoso que haya afectado el cambio en su comunidad, o podria estar basado en una
comunidad similar. Por ejemplo, el NDI combind consejos juveniles de Azrou, Marruecos, y Southampton,
Nueva York, porque ambos son destinos turisticos que experimentan patrones de empleo estacionales.
Una conversacion preliminar, por teléfono o correo electrénico con el facilitador o los miembros de un
consejo podria ayudar a determinar la compatibilidad de los consejos como socios de intercambio. Recabe
informacidn sobre como se formaé el consejo, qué técnicas internas de la organizacién emplea, si lleva a
cabo evaluaciones de necesidades de la comunidad y cuales son sus iniciativas y prioridades actuales.

Paso 2: Preparese para el intercambio

Decida el formato de las reuniones, ya sean en persona o virtuales. Luego decida la fecha, hora y plataforma
para la primera reunién o llamada. Redacte una agenda para cada llamada/reunién y comparta posibles
preguntas de debate para permitir que los jévenes de ambos consejos tengan la oportunidad de hacer
una lluvia de ideas con antelacion. Segun la experiencia del NDI, compartir preguntas antes de la reunion
enriguecio la experiencia ya que los jévenes estaban preparados para proporcionar respuestas detalladas
durante la llamada, lo que dio como resultado un didlogo e intercambio mas animado. Prevea desafios
con la logistica, la tecnologia, el idioma y el contexto cultural, especialmente en casos en los que los
intercambios seran transnacionales.

Si realiza intercambios en persona, planifiquelos con anticipacion y tenga cuidado de preparar itinerarios

grupales, como donde visitarlos y con qué partes interesadas externas reunirse, y arreglos logisticos,
incluidos alojamiento, transporte, etc. Si las limitaciones presupuestarias dificultan los intercambios
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en persona, las reuniones virtuales son una alternativa que vale la pena. Muchas plataformas de
videoconferencia y audioconferencia son gratuitas, pero requieren que los usuarios se registren y tengan
acceso a Internet, con videoconferencia que requiera una conexién a Internet mas fuerte y un ancho de
banda mas alto que el audio. Debido al bajo costo de la comunicacion, las llamadas de intercambio son
una actividad accesible en la que mas consejos juveniles pueden participar.

Paso 3: Realice el intercambio

Los consejos juveniles asociados realizan su intercambio a través de llamadas o visitas en persona. Como
introduccidn, cada miembro del consejo comparte su nombre, comunidad local y por qué decidié unirse

a su consejo juvenil. Un representante de cada consejo hace una introduccion de dos minutos a su consejo
como informaciéon de antecedentes para los miembros que no asistieron a las conversaciones preliminares.
Luego, los miembros del consejo formulan preguntas a sus contrapartes y comparten respuestas. En el
flujo de la conversacion, los jévenes identifican puntos en comun, preguntan sobre el trabajo o el entorno
operativo de sus contrapartes y las buenas practicas comerciales.

Paso 4: Realice un seguimiento

Después de establecer una relacién de comunicacién con un consejo juvenil asociado durante el
intercambio, continle interactuando con ellos a través de seguimientos para mantener las relaciones. Este
compromiso sostenido puede ser a través de videollamadas adicionales, correos electrénicos o puede
tomar otras formas, como crear un grupo en las redes sociales para que los miembros de consejos juveniles
puedan interactuar informalmente, o reuniones adicionales en persona si los recursos lo permiten. Los
consejos juveniles marroquies y estadounidenses que participaron en el programa del NDI grabaron videos
entre si. Continle compartiendo recursos utiles, como esta guia, y ponga al dia al otro consejo juvenil sobre
cualquier éxito y actividad recientes.

El establecimiento de contactos puede
ayudar a los miembros del consejo
juvenil a aprender de las experiencias
de cada uno mediante el intercambio
de buenas practicas y la proporcion

de soluciones a los problemas que
muchos consejos pueden enfrentar en
alguna etapa de su formacion.
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LECCIONES DE CAMP0—

ESTUDIOS DE CASOS GLOBALES

FLANDES, BELGICA ‘ '
Instantanea del estudio de caso

Contexto legal y politico

e Los marcos legales nacionales y subnacionales rigen la participacion y las actividades de los
jovenes, incluido un Plan de politica para jovenes del gobierno que se actualice cada cuatro
anos y una ley que exige el establecimiento y la financiacion de un consejo juvenil en cada
municipalidad

e Las estructuras del consejo juvenil nacional y subnacional de larga data estdan compuestas

por estudiantes universitarios y secundarios actuales y graduados recientes, la mitad de los
cuales son representantes de asociaciones juveniles y la mitad de los cuales no son afiliados.

e La organizacion central de los servicios juveniles flamencos, Bataljong, coordina con consejos
juveniles locales, brinda servicios de capacitacion y asesoramiento, y organiza intercambios

Conclusiones clave

e Los consejos juveniles locales involucran a los jovenes en la politica y el gobierno a través de
iniciativas como las siguientes

e Campanas de informacioén electoral y debates de candidatos para equipar y movilizar a los
que votan por primera vez

e Coordinar los comentarios a través de las redes sociales de los jovenes de la comunidad sobre
los proyectos y las politicas relacionadas con sus prioridades e intereses

e Promover la participacion accesible y métodos de comunicacion, incluidos trailers maéviles
lineas directas, paginas web y canales de radio para conectarse con los miembros de la
juventud y proporcionarles informacion y servicios

e Los mecanismos bien establecidos del consejo y los sistemas alimentadores han contribuido
a la sostenibilidad de los consejos juveniles locales, a la vez que han dado lugar a desafios para
diversificar la membresia en el consejo
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Antecedentes

Bélgica estd compuesta por dos tipos
distintos de entidades federadas:
comunidades y regiones. Las
comunidades se refieren a los grupos de poblacién
y se definen en funcion del idioma principal
que se habla: flamenco, francés o aleman. Cada
comunidad tiene su propio cuerpo legislativo
y SU propio gobierno. Existen tres regiones de
operacion independiente: Flandes, Wallonia y la
region de Bruselas-Capital. Cada region tiene su
propio gobierno y érgano legislativo, y Flandes es la
Unica region en la que se fusionan las instituciones
comunitarias y regionales.

Map indicating the language areas and !
provinces of Belgium. Provinces are marked by
the thinner black lines.

|:| Dutch-speaking . French-speaking

En temas relacionados con la juventud, existen leyes
. German-speaking |:| Bilingual FR/NL

nacionales enfocadas en la juventud; pero la mayoria

de los temas de politica juvenil estan regulados Community: Reglon:
por las comunidades. Cada comunidad tiene un Flemish Flanders
ministerio responsable de los jévenes y las politicas/ Flemish and French Brussels
planes para jovenes. Por ejemplo, el Ministerio de French Wallonia

Jovenes flamenco coordina el desarrollo del Plan de German-speaking Wallonia
politicas para jévenes para la comunidad flamenca
de Flandes?

By Jules Rohault—Own work, CC BY-SA 4.0, https;//commons.wikimedia.org/w/index php?curid=90636971

En Flandes, hay dos leyes principales que regulan las actividades juveniles. La primera es el Plan de politica
para jovenes (YPP, por sus siglas en inglés) que requiere que el gobierno flamenco presente un YPP al
Parlamento flamenco dentro de los primeros 12 meses de su vigencia. El YPP establece las prioridades, la
vision y la hoja de ruta del gobierno flamenco para los jévenes para los siguientes cuatro anos. Al final del
segundo ano de implementacion del YPP, el gobierno flamenco debe presentar un informe de progreso al
Parlamento flamenco.®

El YPP es la principal herramienta para que el gobierno flamenco regule las actividades de los jévenes en
Flandes y la mayoria de los fondos del gobierno para las actividades de los jévenes. El YPP se desarrolla a
través de la participacion de varias partes interesadas, incluido el Consejo Juvenil flamenco, expertos en
asuntos juveniles, asociaciones juveniles y gobiernos locales y provinciales.

El Consejo de la Juventud flamenco es el organismo asesor oficial del gobierno flamenco sobre todos

los asuntos relacionados con nifos y jévenes. El consejo prepara declaraciones de asesoramiento y
documentos de posicidon que son desarrollados por varios comités y grupos de trabajo. Estas declaraciones
son revisadas por un consejo asesor. Aquellas que se aprueban son enviadas al gobierno flamenco. Los
miembros del consejo juvenil son elegidos cada tres anos en un congreso publico resultante de una
convocatoria publica. El cincuenta por ciento de los miembros del consejo proviene de organizaciones
juveniles y la otra mitad deben ser personas sin ninguna afiliacion organizacional.
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Una segunda ley, la Ley de Politica Municipal, Intermunicipal y Provincial Juvenil y de Politica de Trabajo
Juvenil, regula los asuntos a nivel municipal, incluido un requisito de que las autoridades locales y
provinciales deben desarrollar planes de politicas para jovenes. Las disposiciones de esta ley también
exigen que las municipalidades tengan un consejo juvenil para recibir financiamiento del gobierno para
sus politicas, programas y servicios juveniles.?

Para apoyar el trabajo juvenil y los consejos juveniles a nivel local, el gobierno flamenco establecio una

organizacion central, Bataljong, la Asociacion de Servicios Juveniles Flamencos (VVJ). Bataljong es una

organizacion miembro y los municipios flamencos son sus miembros principales. Para sus municipios
miembros, la asociacidn proporciona capacitaciones,
organiza intercambios e interconexiones de pares,

Bataljong es la organizacion a la que . .
implementa proyectos y responde preguntas a través

acuden sus miembros dedicados al de su mesa de ayuda. Una de las capacitaciones de
trabajo de jovenes y a las politicas de Bataljong, titulada “Aspectos basicos y funcionamiento
jovenes, incluidas preguntas sobre del Consejo Juvenil”, es un modulo central para que los

nuevos miembros del consejo juvenil comprendan como
el consejo juvenil trabaja y colabora con la municipalidad, y
cuales son las leyes y decretos basicos relacionados con el
trabajo de la juventud.

como el consejo juvenil, el concejal
de jovenes y los empleados publicos
pueden trabajar mejor.

Estructuray operaciones

Hay mas de 300 municipalidades en Flandes y la mayoria de ellas tienen un consejo juvenil.

Los consejos juveniles municipales sirven, de manera importante, como organismo asesor de

su municipalidad en materia de planes, politicas, programas y servicios para jovenes. Después
de que el consejo le da su opinidn al municipio sobre las politicas 0 hace nuevas sugerencias, los lideres
municipales le dan sus opiniones al consejo. Esto permite la comunicacion bidireccional entre el consejo y
el municipio.

El nivel de compromiso de cada consejo juvenil y el tipo de actividades en las que participa varia. Mientras
que algunos se enfocan Mas en organizar actividades y eventos especiales para los jovenes, otros centran su
atencion en influir en las politicas y regulaciones que pueden afectar a su grupo demogréfico.

Los miembros del consejo juvenil flamenco son, en su mayoria, estudiantes actuales o universitarios

recién graduados. Por mandato, la mitad de cada consejo juvenil esta compuesto por representantes

de asociaciones juveniles, mientras que la otra mitad son personas sin ninguna afiliacién organizacional.
Los consejos juveniles estan dirigidos por un equipo de liderazgo que consta de un presidente, un
vicepresidente, un secretario y un tesorero. Este equipo de liderazgo organiza reuniones y relne estrategias
organizativas, ideas de proyectos, actividades y recomendaciones de programas o politicas para que el
consejo general las considere. El grupo principal se relne una o mas veces al mes o mas, mientras que el
consejo juvenil completo generalmente se reline de cinco a siete veces al ano. Ademas de los miembros
del consejo juvenil, el personal de cada municipalidad responsable de las politicas y programas juveniles
también asiste a reuniones de oficio.
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Logros

Los consejos juveniles de varias ciudades han involucrado a sus electores de maneras

Unicas y creativas. El consejo juvenil de Beernem transformo un trailer en una estaciéon de

radio mavil que visitd escuelas antes de las elecciones locales y proporciond informacion
sobre candidatos y asuntos, en un esfuerzo por aumentar el conocimiento politico y la concienciacion
de los jovenes de todas las edades, muchos de los cuales votaron por primera vez. El programa incorporo
canciones solicitadas a los estudiantes de las escuelas, lo que ayudd a que la informacion de las elecciones
locales fuera divertida y que el compromiso con el proceso politico fuera atractivo. Mientras tanto, el consejo
en Brujas ayuda a organizar debates politicos antes de las elecciones locales, de modo que los jovenes
puedan interactuar con los candidatos en la votacion local. Del mismo modo, cuando la municipalidad
estaba planificando un parque de patinaje en Oosterzele, el consejo juvenil local utilizé las redes sociales
para recopilar comentarios de los jovenes y presentar sugerencias de disefio a los consejos municipales.

En Deinze, el consejo juvenil organizd actividades para el bienestar mental de los jovenes durante la
pandemia de COVID-19. Establecio una linea directa para que los jovenes de Deinze llamaran o enviaran
un mensaje de texto si necesitaban hablar con alguien. El consejo en Deinze también adquirié un trailer
mavil que se utiliza como vehiculo de comunicacién para hablar con los jévenes sobre las actividades del
consejo. Gracias al espacio mavil para reuniones, el consejo puede realizar reuniones en diferentes lugares
de la comunidad. También tiene un sitio web atractivo y facil de usar y una pagina de Facebook activa para
mantener a sus miembros informados y conectados.

El consejo de Oudenaarde también desarrollé un sitio web para mantener a sus miembros jévenes
informados y comprometidos. Organizé actividades divertidas como una sala de escape en linea y un canal
de radio las 24 horas para conectar a los jovenes aislados durante la pandemia.

Desafios

Con una sdlida historia de participacion juvenil flamenca en consejos juveniles y una

colaboracién de larga data entre los consejos juveniles y sus contrapartes municipales,

muchos consejos juveniles no son proactivos en la realizacion de actividades de comunicacion
y reclutamiento, y fomentan una constante afluencia de nuevos miembros, y en cambio confian en las
asociaciones juveniles para crear un sistema de alimentacion mientras permanecen abiertos a los miemibros
de la comunidad individuales que estan interesados. Esto ha resultado en desafios para diversificar la
membresia, particularmente en las demografias socioecondmicas y étnicas. En instancias selectas, consejos
como el consejo juvenil de Deinze llevan a cabo reuniones maviles en diferentes partes de la municipalidad
para llegar a una franja mas amplia de jovenes, incluidas las comunidades de minorias e inmigrantes.

Lecciones aprendidas

En Flandes, existen politicas legales establecidas, programas gubernamentales, instituciones,

Yy nhormas que apoyan las operaciones exitosas del consejo juvenil, administracion, y

compromiso, incluida una larga historia de politicas nacionales y flamencas enfocadas en la
participacion de los jévenes; una asociacion nacional para consejos juveniles que proporciona recursos de
conocimiento, capacitacion, eventos, y oportunidades de participacion de pares para las partes interesadas
jovenes; apoyo financiero modesto pero sostenible y apoyo administrativo de gobiernos municipales para
apoyar las operaciones de los consejos juveniles a nivel local; incentivos federales y regionales para fomentar
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el compromiso entre los legisladores municipales y los consejos juveniles, como los requisitos establecidos
para las opiniones de los consejos juveniles sobre los planes juveniles de las municipalidades.

Todas estas actividades proporcionan un entorno propicio para los consejos juveniles porque conectan

a los consejos juveniles con los legisladores; involucran al consejo juvenil en los procesos de formulacion

de politicas; requieren que el consejo juvenil y los responsables de tomar decisiones tengan una relacion
bidireccional; facultan al consejo juvenil para que controle la politica juvenil local; permiten la sostenibilidad
financiera del consejo; y proporcionan informacion a los miembros del consejo sobre los procesos
gubernamentales al permitirles aprender cémo se toman las decisiones a nivel local.

Contar con un entorno legislativo, administrativo y financiero propicio para los consejos juveniles es
fundamental para los consejos juveniles que funcionan bien. A través de consejos juveniles, los jovenes
pueden involucrarse y trabajar con los legisladores locales, representar los intereses y las inquietudes de
los jovenes de su comunidad y producir resultados tangibles. Sin embargo, les corresponde a los consejos
juveniles y a sus contrapartes municipales realizar ajustes proactivos para garantizar que las politicas y
actividades del gobierno local incluyan y aborden las prioridades de todos los electores.
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COSTA RICA A

N

Instantanea del estudio de caso

Contexto legal y politico

e Los marcos legales nacionales rigen la participacion y las actividades de los jovenes, incluidos
un consejo gubernamental sobre politicas juveniles, una red nacional de consultoria juvenil y
una ley que exige el establecimiento de un consejo juvenil y un espacio fisico dedicado para
las actividades juveniles en cada municipalidad

e Lared nacional de consultoria juvenil, compuesta por una diversa seccion transversal de
representantes académicos, politicos y de la sociedad civil y un miembro de cada consejo
juvenil municipal, aprueba la politica juvenil nacional y selecciona miembros para que se
unan al consejo gubernamental sobre la politica juvenil

e Los consejos juveniles locales estdan compuestos por un representante municipal, dos
estudiantes de secundaria, dos miemlbros de organizaciones juveniles locales, un representante
de organizaciones deportivas locales y un representante de organizaciones religiosas locales

e Los consejos juveniles locales cuentan con recursos y sirven como asesores de politicas a nivel
nacional, con coordinacion administrativa a nivel municipal

Conclusiones clave

e Los consejos juveniles locales involucran a jovenes en la politica y la gobernanza al contribuir
directamente con la formacion de politicas juveniles nacionales y el proceso de aprobacion, y
al disenar e implementar proyectos y capacitaciones para los jévenes locales de su comunidad,
incluidas iniciativas de desarrollo de liderazgo para preparar a los jovenes para trabajar con
funcionarios electos

e Las estructuras consultivas para jovenes han sido disefadas para garantizar una membresia
diversa e inclusiva y representar de manera efectiva las prioridades de varios grupos de jovenes

e Los recursos financieros y fisicos exigidos a nivel nacional para los consejos juveniles garantizan
la sostenibilidad a largo plazo, evitando que las autoridades municipales generen diversos
niveles de apoyo politico de los funcionarios del gobierno local
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Antecedentes

Costa Rica es una democracia presidencial, donde el gobierno central toma decisiones que

luego se implementan a través de organismos y ministerios responsables. El Ministerio de

Cultura, Juventud y Deportes es la principal agencia estatal que regula las politicas y los
programas para jovenes, y los principios de las politicas y los programas para jovenes se explican en la Ley
General de la Persona Joven de 2002. La ley tiene como objetivo crear oportunidades y espacio para la
participacion colectiva, politica, social y econdmica de los jovenes a través de politicas publicas>® Para lograr
sus objetivos, la ley permitié la formacion de varios organismos juveniles a través de las cuales los jovenes
podian participar en el desarrollo y la implementacion de politicas publicas por si mismos. Uno de estos
organismos es el Consejo Nacional para la Politica Publica para Jovenes (Consejo de la Persona Jovenes),
un organismo rector que depende de Ministerio de Cultura y Juventud. El consejo desarrolla e implementa
politicas publicas relacionadas con la juventud a nivel nacional e internacional, incluida la Politica Nacional
de la Juventud?® Es administrado por una junta directiva y presidido por el viceministro de juventud, un
puesto especifico de nivel ministerial para la juventud creado por la ley general.

Otro organismo juvenil establecido por la ley general
es la Asamblea Nacional de la Red Nacional de
Consultoria Juvenil. La asamblea esta compuesta por

Las municipalidades no disefan
ni implementan directamente los

programas juveniles en si; sin embargo, universidades, partidos politicos, ONG que trabajan con
apoyan a los consejos juveniles locales jévenes, grupos étnicos, personas con discapacidades
y los facultan para cumplir con los y un representante de cada consejo juvenil municipal.

Es el organismo representativo de mas alto nivel de

la juventud del pais. La asamblea aprueba la Politica
Nacional Juvenil desarrollada por el Consejo de la Persona Joven y selecciona a tres miembros para que se
unan a la junta directiva del Consejo de la Persona Joven.

objetivos de la ley [juvenil]

La Politica Nacional de la Juventud es la principal norma legal que guia las actividades y programas para
jovenes en Costa Rica. La politica actual esta activa entre 2020 y 2024 y tiene cuatro objetivos estratégicos
para los jévenes: autodeterminacion, participacion activa, autonomia econdmica en ecosistemas urbanos
y rurales, y liderazgo politico® La politica se implementa a través de un plan de accién que promueve la
politica entre las instituciones estatales que trabajan en asuntos juveniles.

Ademas de los organismos a nivel nacional, la Ley General de la Persona Joven permitié la formacién de
un consejo juvenil en cada cantdn (municipalidad) de Costa Rica. Estos consejos (Comités Cantonales De
La Persona Joven) participan en el desarrollo y la implementacion de politicas juveniles a nivel nacional

a través de su participacion en la Asamblea Nacional de la Red Nacional de Consultoria Juvenil. Esto
garantiza la coordinacion y colaboracion entre los organismos juveniles a nivel nacional y municipal.

En el sistema creado por la ley general, no hay mucho espacio para que las municipalidades participen

en politicas o programas para jovenes. Las municipalidades no disefian ni implementan directamente los
programas para jovenes. Sin embargo, apoyan a los consejos juveniles locales y los empoderan para cumplir
con los objetivos de la ley. El consejo juvenil local no es un organismo asesor de las municipalidades como
lo es en algunos paises, sino que permite la representacion de jévenes locales a nivel nacional (a través de

la Asamblea Nacional de la Red Nacional Consultiva de Jovenes) y empodera a los jovenes locales a traves
de proyectos que disenan. La relacidn del consejo juvenil local con su municipalidad es principalmente de
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naturaleza administrativa (p. ej., recibir aprobacion para ideas de proyectos y apoyo para llevar a cabo los
proyectos aprobados, como comprar suministros para un evento o usar vehiculos municipales para viajar).

Estructura y operaciones

La Ley General para la Persona Joven especifica la estructura de los consejos juveniles locales

y qué recursos se les asignan. Los consejos se forman cada dos anos en octubre y noviembre

y comienzan a trabajar el proximo enero. Cada consejo juvenil local tiene siete miemlbros
que son elegidos o designados por periodos de dos anos. Cada consejo tiene un representante de la
municipalidad (designado por el Consejo Municipal), dos estudiantes de escuela secundaria (elegidos por
la asamblea municipal de organismos estudiantiles), dos miembros de organizaciones juveniles locales
(elegidos por la asamblea de organizaciones juveniles locales), un representante de las organizaciones
deportivas locales (designado por el Comité Deportivo Municipal) y un representante de las organizaciones
religiosas locales (elegido por la asamblea de las organizaciones religiosas locales). El proceso de seleccion
de miembros debe obligatoriamente ser transparente y debe reflejar el principio de paridad de género.
Una vez que se forma el consejo, sus miembros eligen a un presidente y secretario en su primera reunion, y
luego se redinen al menos dos veces al mes a partir de entonces.

El presupuesto del consejo juvenil local proviene del Consejo Nacional de la Persona Joven y es administrado
por su municipalidad. El consejo nacional transfiere un presupuesto para cada consejo juvenil local a su
municipalidad para ser utilizado para los proyectos del consejo. El monto del presupuesto se determina

en proporcion al indice de poblacion, territorio y desarrollo social del municipio. Los miembros del consejo
envian sus ideas de proyectos a su municipalidad para obtener la aprobacion, y solo los proyectos aprobados
pueden financiarse a través del presupuesto del consejo. Al final del afo, cada consejo juvenil presenta un
informe anual que explica como se utilizaron el presupuesto y otros recursos publicos (si corresponde). Hay
muchos consejos juveniles locales costarricenses que son bastante activos en la organizacién de proyectos
dentro de sus comunidades.

En 2012, se actualizd la Ley General para la Persona Joven para agregar un articulo para el establecimiento
de casas para jovenes locales (Casas Cantonales de la Juventud) en cada municipalidad. Las
municipalidades construyen casas para jévenes para proporcionar a los consejos juveniles espacio fisico
para sus actividades, incluidos eventos culturales, actividades deportivas y entrenamientos para jovenes
locales. En la ley, las casas de jovenes se describen como un foro de colaboracién entre las municipalidades
y los consejos juveniles locales.

Logros

Los consejos juveniles municipales de Costa Rica tienen dos actividades principales:

1) contribuir a la formacidn de politicas juveniles nacionales a través de su funcién en la

Asamblea Nacional de la Red Nacional de Consultoria Juvenil, y 2) disenar proyectos para
los jovenes locales de su comunidad. DiseRar proyectos e implementarlos es una prioridad clave para
cada consejo juvenil, ya que el presupuesto del consejo esta vinculado a las actividades organizadas en
un ano. Los tipos de proyectos organizados varian, desde proyectos comunitarios hasta capacitaciones de
desarrollo profesional.

El Consejo Juvenil de San Rafael de Heredia es uno de los consejos juveniles municipales activos del
pais. Entre 2017 y 2020, organizé muchas actividades, incluida la capacitacion en liderazgo para que los
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miembros del consejo aprendan cdmo trabajar de manera efectiva con lideres municipales y adquirir
habilidades de liderazgo. También organizo varias capacitaciones para jovenes locales sobre liderazgo
y resolucion de conflictos, cdmo crear un curriculum vitae y como tener entrevistas laborales exitosas.
El consejo organizo varios proyectos de arte, danza y teatro como iniciativas de prevencion de drogas y
violencia con el propdsito de apoyar la salud y el bienestar de los jovenes, ya que el abuso de drogas 'y
la violencia son problemas importantes para los jovenes del pais. Estos proyectos tenian como objetivo
ensenar a los jovenes locales cdmo ser lideres en sus circulos sociales y como expresarse a través de la
pintura, la danzay la gimnasia. Ademas, proporcionaron a los jovenes un espacio fisico para reunirse de
manera segura y pacifica, mientras ganaban autoconciencia y se unian entre si y con su comunidad.

El Consejo Juvenil de San Rafael de Heredia intentd mantenerse activo durante la pandemia del COVID-19
y continuar apoyando a los jévenes locales. Ha celebrado sus reuniones en Zoom y ha utilizado las redes
sociales de manera bastante activa durante la pandemia. Por ejemplo, organizdé una campana de “Quédate
en casa” en Facebook para alentar a los jovenes a quedarse en casa y organizoé varios eventos virtuales,
incluido un concierto virtual, una capacitacion de codificacién informatica para alentar a las nifas a
aprender a codificar y un taller virtual para aprender a compostar en el patio trasero® También cred un
canal de YouTube para apoyar a los jovenes durante la pandemia. En el canal de YouTube, el consejo
comparte recetas y consejos de estudio, asi como videos sobre yoga y baile y cémo mantenerse activos
juntos.

El Consejo Juvenil de Atenas también es muy activo en la implementacion de proyectos para ayudar a su
comunidad, como un desafio de limpiar basura, donde los jévenes locales limpiaron los arroyos locales, y
una actividad de plantacion, en la que los jovenes plantaron 300 arboles en el bosque municipal. Organizo
estas actividades en colaboracién con la municipalidad para promover una agenda de conservacion. Al
igual que el consejo de San Rafael de Heredia, el consejo de Atenas organizd capacitaciones para jovenes
locales, incluidos un taller sobre derechos humanos y capacitacion sobre cémo expresarse a través del arte y
la danza. En estos eventos, los miembros del consejo hablaron con los jévenes locales para comprender los
problemas que enfrentaban los jovenes locales.

Para apoyar a la juventud local y a la comunidad durante el COVID-19, el Consejo Juvenil de Atenas
modificd su presupuesto planificado para comprar mascaras y geles antibacterianos para escuelas y
centros educativos. También comenzé a usar las redes sociales de manera mas activa para mantenerse
comprometido con los jévenes y brindar apoyo social durante la pandemia*

Tanto los consejos juveniles de San Rafael de Heredia como los de Atenas utilizan las redes sociales

para involucrar a los jovenes locales y lograr que participen en el consejo y se adaptd a un formato
principalmente virtual en 2020 debido a los desafios del COVID-19. A pesar de la pandemia, las operaciones
del consejo continuaron y las elecciones locales del consejo juvenil procedieron de acuerdo al cronograma.
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Desafios

Un desafio amplio para los consejos juveniles de Costa Rica es obtener y sostener la

aceptacion de los lideres politicos y combatir la percepcion de que los jévenes no son lo

suficientemente maduros como para tomar decisiones politicas o politicas informadas o
para implementar politicas y programas. Los lideres politicos no siempre ven a los jévenes como socios
valiosos con conocimientos y capacidades importantes, y la ley general no garantiza el apoyo de los lideres
politicos, a pesar de la obligatoriedad de contar con estructuras, financiacion y otras disposiciones. Cuando
los consejos juveniles locales carecen de la confianza de sus lideres municipales, puede ser un gran desafio
obtener apoyo para sus ideas de proyectos e implementarlas.

El principal desafio de los consejos juveniles locales de Costa Rica actualmente es mantener sus
operaciones durante la pandemia de COVID-19. A pesar de algunos excelentes ejemplos de adaptacion,
los consejos juveniles de todo el pais han tenido dificultades para organizar actividades, ya que la mayoria
de sus actividades tradicionales requieren grandes reuniones en persona, y muchos consejos enfrentaron
recortes presupuestarios de su municipalidad debido a la pandemia.

Lecciones aprendidas

En Costa Rica, existen muchas buenas practicas para la participaciéon de los jovenes en |a

toma de decisiones gubernamentales. Los consejos juveniles municipales, junto con otros

organismos nacionales (p. ej., el Consejo Nacional de la Persona Joven) son intencionalmente
diversos e inclusivos, y sirven como mecanismos importantes que garantizan la participacion significativa
de los jévenes en politicas y programas para jovenes. La Ley General de la Persona Joven ha proporcionado
un espacio y apoyo significativos, tanto financieros como administrativos, para que los jovenes eleven sus
voces y se involucren en las politicas que los afectan. En particular, la financiacion obligatoria ha permitido
que los consejos juveniles de Costa Rica operen sin los desafios de sostenibilidad que se encuentran en
otros paises. El apoyo administrativo y financiero continuo, y las contribuciones obligatorias de los consejos
juveniles de la Politica Nacional Juvenil proporcionan un camino permanente para que los consejos
juveniles eleven sus voces, combinados con los recursos para convertir sus ideas en proyectos.

Sin embargo, todavia hay posibilidades de mejora para la participacién y el compromiso de los jovenes
en la toma de decisiones del gobierno. Los procesos para obtener la aprobacion municipal de ideas

de proyectos pueden ser gravosos para los consejos juveniles locales y agregan una capa adicional de
burocracia a las acciones de los consejos juveniles, lo que puede ser desalentador y desincentivador para
los miembros del consejo. Ademas, si los lideres municipales no creen en el valor de tener un consejo
juvenil local y en las contribuciones que el consejo puede hacer a su comunidad, pueden obstaculizar

el trabajo del consejo. Por lo tanto, incluso en paises donde la financiacidon y el apoyo técnico estan
garantizados por la ley, la aceptacién de los lideres municipales sigue siendo crucial para que los consejos
juveniles locales cumplan con su mandato. Como se demostrd en Costa Rica, 1os consejos juveniles mas
exitosos tienen miembros con energia, proactivos y adaptables: al seguir interactuando con sus lideres
municipales y presentarse por sus electores, incluso en medio de desafios como una pandemia global,
pueden progresar en la provisidon de oportunidades productivas para la participacion juvenil en su
comunidad y en la toma de decisiones gubernamentales en todos los niveles.
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KOSOVO

Instantanea del estudio de caso

Contexto legal y politico

e Los marcos legales nacionales rigen la participacion y las actividades de los jovenes, incluida
la ley que exige el establecimiento de estructuras de consejos juveniles nacionales y locales

e El consejo juvenil nacional es responsable de asesorar sobre el presupuesto del gobierno
central para las actividades juveniles y el Plan de Accion Juvenil de Kosovo, asi como de
coordinar reuniones regionales con los consejos juveniles locales

e Los consejos juveniles locales, abiertos a miembros de la comunidad juvenil de 1524 [sic] anos
de edad, presentan asuntos de la juventud y relacionados con los jévenes ante instituciones
gubernamentales locales y consultan sobre el desarrollo de la politica juvenil municipal para
su comunidad

e Las responsabilidades financieras y operativas de cada consejo juvenil local se delegan a sus
respectivas municipalidades

Conclusiones clave

e Los consejos juveniles locales estan disenados intencionalmente para incluir miemlbros
juveniles multiétnicos y sirven como puente entre las divisiones politicas y culturales

e En particular, los consejos juveniles locales han fomentado una mayor participacion de los
jovenes en areas peguenas y rurales donde los organismos comunitarios proporcionan un
camino accesible hacia un compromiso significativo sin necesidad de viajar a pueblos mas
grandes y centros poblacionales

e Laadministraciéon delegada de los consejos juveniles ha dado lugar a un nivel significativo de
cooperacion entre los consejos y sus gobiernos locales, a la vez que ha dado como resultado
diversos niveles de apoyo financiero que plantean desafios de sustentabilidad a largo plazo
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Antecedentes

Con una edad promedio de 30,2 anos,** Kosovo tiene una de las poblaciones mas jovenes de
Europa. En medio de un contexto mas amplio de oportunidades limitadas para el avance
socioecondmico, los jévenes en Kosovo a menudo estan subempleados o desempleados,
y muchos se van para buscar oportunidades profesionales en el extranjero. Debido a la fragmentacion y
desigualdad politica, étnica y econdmica del pais, que ha persistido después de un conflicto armado a
fines de la década de 1990 y su declaracion de independencia de Serbia en 2008, el riesgo de desilusion
democratica y exclusion social de jovenes en todas las comunidades es alto. Ademas, los partidos politicos
a menudo son lentos para comprometer y mantener el compromiso de los jovenes en sus rangos, con
un alcance a los jovenes que tiende a ocurrir justo antes de las elecciones para obtener votos. Otras
iniciativas gubernamentales para aumentar el compromiso de los jévenes en los procesos democraticos
son frecuentemente politizadas e ineficaces para proporcionar vias significativas de participacion. Como
resultado, las oportunidades para que los jovenes participen en la gobernanza y en procesos politicos y de
toma de decisiones en Kosovo histéricamente han sido limitadas.

En un intento por superar estos desafios, en agosto de 2010, el gobierno de Kosovo establecié un nuevo
mecanismo para la participacion juvenil en la toma de decisiones gubernamentales. Basado en la
Instruccion Administrativa*® un documento legal emitido por el Ministerio de Cultura, Juventud y Deporte
(MCYS), y respaldado por la Ley Nacional de Empoderamiento y Participacion Juvenil en Kosovo,* se
establecieron consejos de accion juvenil en Kosovo. En virtud de la Instruccion Administrativa, la estructura
del consejo se divide en dos: el Consejo Central de Accidon Juvenil en Kosovo (YACK) a nivel nacional y los
consejos de accion juvenil locales (LYAC) a nivel local. El ministerio también definid las responsabilidades y
los procedimientos para establecer, registrar y operar los consejos de Kosovo.

Estructura y operaciones

Los YACK y LYAC son organizaciones de asesoramiento, que sirven como la voz de los
jovenes a nivel nacional y local, y representan los intereses de los jovenes y las organizaciones
juveniles ante las instituciones gubernamentales. Los principios rectores de los consejos
son la igualdad y la participacion para todos (Articulo 11, Ley sobre la juventud), y apoyar el desarrollo
politico de la juventud al brindar oportunidades significativas para participar en procesos de toma de
decisiones gubernamentales. Los consejos también se disefaron como espacios para promover la
participacion inclusiva de mujeres, personas con discapacidades, miembros de comunidades minoritarias
étnicas y otros grupos vulnerables que tradicionalmente han sido marginados de los procesos politicos.
Esta responsabilidad por la inclusion de jovenes se estipula legalmente para todas las partes, en todos
los gobiernos nacionales y municipales y en los consejos, y cada gobierno y entidad del consejo tiene
obligaciones de coordinacion laterales y verticales.

El YACK es el organismo central responsable de representar a la juventud ante instituciones
gubernamentales nacionales, principalmente el MCYS y la Asamblea de la colecta juvenil y el Comité sobre
Jovenes de Kosovo. Esto incluye representar los esfuerzos de promocion de las organizaciones juveniles
frente el gobierno, ofrecer orientacion a los funcionarios del gobierno sobre la legislacién que afecta a

los jovenes y participar en el desarrollo de un presupuesto de nivel central para las actividades juveniles y

el Plan de Accion Juvenil de Kosovo (Articulo 3, Instruccion Administrativa). EI YACK coordina reuniones
regionales con los LYAC para informarles sobre las actividades recientes y futuras, y para solicitar prioridades
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y recomendaciones. Ademas, los consejos locales pueden programar reuniones con la agenda del consejo
central y contribuir individualmente a esta.

Los LYAC son los organismos comunitarios que representan a los jovenes y los problemas relacionados con

los jovenes ante las instituciones gubernamentales locales, y la participacion esta abierta a los miembros

de la comunidad de jovenes de 15 a 24 anos. Al igual que su contraparte nacional, los consejos locales
también son entidades legales registradas que deben
cumplir con los principios de no discriminacion,

Los consejos locales de accion juvenil igualdad y representacion para todos. Todas las

estan legalmente obligados a contribuir comunidades del pais estan incluidas en la estructura
al trabajo de su gobierno local legal de los LYAC y son elegibles para formar un
representando las perspectivas de los consejo. Tras su formacién y su registro, cada consejo

juvenil local esta obligado a redactar un estatuto
rector para definir sus estructuras y regulaciones
internas, incluidos los criterios de membresiay el
procedimiento electoral, las reglas relacionadas con

la estructura y la gobernanza de su junta directiva (el
organismo ejecutivo de cada LYAC, compuesto como minimo por un director, subdirector y secretario), etc.

jovenes en todos los asuntos de politica
analizados en la municipalidad, no solo
en los “asuntos juveniles”.

La Asamblea LYAC es el organismo coordinador de los consejos juveniles municipales y se requiere que
se reuna al menos una vez al afo para revisar los activos, pasivos, ingresos, gastos y programas del consejo
para todos los LYAC del afo anterior, asi como para revisar y aprobar los presupuestos y las actividades
planificadas para el ano siguiente. La junta directiva de cada consejo local es responsable de la Asamblea
de LYAC, y cada LYAC envia dos representantes a la asamblea.

Los LYAC estan legalmente obligados a contribuir al trabajo de su gobierno local representando

las perspectivas de los jovenes en todos los asuntos de politicas analizados en la municipalidad, no
simplemente “asuntos de los jévenes’. Mediante reuniones regulares con funcionarios gubernamentales,
organizaciones comunitarias y ciudadanos, los consejos locales deben participar en la creacion,
implementacion y evaluacion de politicas y presupuestos municipales, incluidos los planes de acciony
resoluciones para jévenes. También se alienta a los consejos a planificar, ejecutar y evaluar proyectos de
voluntariado juvenil y otras actividades relevantes para las prioridades de los miembros de la comunidad
juvenil.

El financiamiento de cada LYAC es responsabilidad legal de su respectivo gobierno municipal. Los consejos
locales deben presentar informes semestrales al Departamento de la Juventud en su municipalidad
pertinente, y las municipalidades estan obligadas a cubrir todos los gastos relacionados con la
participacion en la Asamblea LYAC, asi como también a presupuestar otros gastos, teniendo en cuenta las
actividades planificadas para el ano y la disponibilidad del presupuesto. En la practica, depende de cada
consejo local asegurar la financiacion a través de la difusion proactiva, la promocidny la planificacion con
sus funcionarios locales. Como minimo, los gobiernos locales también deben proporcionar espacio de
reunion para su LYAC y desarrollar una politica juvenil municipal en consulta con el consejo local.
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Logros

Todos los LYAC entrevistados informaron un nivel significativo de cooperacién con el

gobierno local, no solo en términos de cumplimiento de los mandatos de los consejos,

sino también en la recepcidon de apoyo técnico y logistico para las actividades. Dos LYAC
recientemente obtuvieron una linea presupuestaria Unica del 1 por ciento de sus gobiernos locales para
2021-2022, después de la presentacion de una propuesta presupuestaria a sus municipalidades y el debate
en la asamblea local. Los consejos locales utilizardn los fondos para llevar a cabo una planificaciéon avanzada
disenada para desarrollar e implementar proyectos mas complejos en sus municipios y, por lo tanto,
garantizar una mejor sostenibilidad para sus consejos para el futuro.

Cuatro LYAC entrevistados de areas pequenas y rurales de Kosovo informaron un mayor interés y
participacion en sus actividades por parte de los jovenes del drea desde que establecieron sus consejos,

lo cual es especialmente notable ya que la ubicacion geografica lejos de pueblos mas grandes y centros
poblacionales a menudo puede ser un impedimento para la participacién de los jovenes. Un consejo local
informo que colabord con su comunidad para organizar actividades humanitarias dirigidas por jovenes
durante la pandemia del COVID-19, y desarrollé con éxito un cronograma para que los voluntarios jovenes
entreguen alimentos y medicamentos a las poblaciones de ancianos en su municipio.

Desafios

Casi una década después de la introduccion de la ley en los consejos de accidn juvenil,

surgieron varias brechas en la implementacion de las estructuras del consejo juvenil y en la

traduccion del marco legal a un modelo operativo productivo. El desafio mas significativo
es la fluctuacion de los niveles de financiamiento para las actividades del consejo local, que dependen
completamente de la asignacion presupuestaria del gobierno municipal. La mayoria de los consejos
reciben peguenas subvenciones municipales para sus operaciones y no pueden establecer flujos de
recursos estables a través de asignaciones presupuestarias establecidas o recaudacion de fondos de
donantes. Incluso con un marco legal establecido y estipulaciones especificas para las estructuras del
consejo juvenil, en muchos casos, la forma se ha establecido sin un funcionamiento productivo, como
resultado de un bajo interés e inversion municipal.

Lecciones aprendidas

El modelo de Kosovo para consejos consultivos juveniles proporciona lecciones que pueden

extraerse para otros contextos. En el diseno y en la practica, los consejos de Kosovo son

verdaderos organismos participativos multiétnicos y han podido reunir a los jévenes en las
divisiones politicas y culturales. En otros paises posconflicto con tensiones interétnicas, este mecanismo
puede ser efectivo para comenzar a superar las arraigadas barreras a la integracién social. Comprometerse
con la juventud brinda oportunidades para compartir y desarrollar ideas comunitarias de etnias multiples,
reconciliaciéon y cooperacion. A medida que los consejos de accién juvenil locales relnen representantes
de todas las comunidades de una municipalidad especifica, a través de este mecanismo, los jovenes son
incentivados a romper estereotipos y cooperar, para que puedan abordar colectivamente los desafios y
prioridades de los jévenes de sus respectivas comunidades.

Ademas, los LYAC de Kosovo han hecho grandes avances hacia la inclusién proactiva en sus estructuras
de membresia. Los consejos estan obligados a buscar representantes de todas las instituciones y
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organizaciones relevantes, como organismos estudiantiles, representantes de la comunidad de grupos
juveniles, representantes de ONG y mas. De esta manera, la entidad esta disefada para capturar una
imagen de 360 grados de la vida juvenil en un determinado municipio. Tener un conocimiento tan
amplio es fundamental para evaluar adecuadamente las necesidades y prioridades de los jovenes,
elaborar estrategias para pasos futuros y coordinar esfuerzos para su desarrollo en todos los segmentos
de la comunidad. Este enfoque coordinado también puede proporcionar lecciones utiles para los
donantes y otras partes interesadas que trabajan en el desarrollo juvenil.

Los LYAC mas exitosos en Kosovo han sido creativos en su enfoque para lograr la estabilidad financiera,
al ejercer presion proactiva sobre sus municipios para institucionalizar el financiamiento a través de

los presupuestos municipales, asi como participar en la recaudacion de fondos de fuentes externas

(p. €], ONG y otros donantes). Sin embargo, al ordenar legalmente un presupuesto definido, ya sea

de municipalidades a nivel local o de ministerios relevantes a nivel central, todos los consejos locales
pueden lograr mejor una medida de estabilidad y sostenibilidad para sus miembros y operaciones.
Ademas, el establecimiento de las estructuras del consejo juvenil y los esfuerzos de coordinaciéon de
Kosovo en todos los segmentos del pais son un ejemplo positivo de un mayor poder de coordinacion
para amplificar las prioridades y estrategias compartidas en una etapa mas amplia. Una mayor
comunicacion y cooperacion entre el YACK y los LYAC puede generar un avance aun mayor para las
prioridades de los jovenes y la participacion en la toma de decisiones del gobierno y afianzar una
cultura de consulta del consejo juvenil en todas las estrategias, leyes y regulaciones de desarrollo juvenil
en todos los niveles.
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MARRUECOS

Instantanea del estudio de caso

Contexto legal y politico

e La constitucion revisada de Marruecos incluye dos articulos que exigen formalmente el
establecimiento y describen el rol de un consejo juvenil consultivo nacional para formular
propuestas sobre cualquier tema de relevancia econdémica, social y cultural para la accion
juvenil y asociativa, aungue la entidad aun no se ha formado

e Como parte de la legislacion nacional de descentralizacion, los consejos regionales deben
establecer consejos juveniles para integrar los aportes de los ciudadanos jovenes en la toma
de decisiones del gobierno y los consejos municipales tienen permitido establecer consejos
consultivos juveniles

e En ausencia de mandatos legales formales, los consejos juveniles locales formados en
municipios de todo el pais son responsables de determinar una estructura adecuada,
modelos operativos y asegurar el apoyo politico y financiero

Conclusiones clave

e La amplia autoridad de los gobiernos locales para formar consejos juveniles da como
resultado una amplia oportunidad para la colaboracion estrecha y la creacién conjunta
del mecanismo del consejo junto con los ciudadanos jovenes y la sociedad civil

e Los jovenes organizados y motivados de manera independiente pueden fusionarse en
torno a objetivos compartidos y asegurar el respaldo politico a nivel local, incluso cuando
los obstaculos burocraticos a nivel nacional y la falta de claridad en torno a los mandatos
legales presentan desafios continuos para la implementacion de una soélida estructura 'y
red del consejo
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Antecedentes

En 20711, Marruecos tuvo una ola de protestas masivas en todo el pais, ya que los ciudadanos
de todo el pais, liderados en gran medida por los jovenes, se dirigieron a las calles para hacer
un llamado a la reformay el cambio democraticos. En respuesta a las demostraciones,
el rey Mohammed VI presentd rapidamente una constitucion revisada, aprobada posteriormente por
el referendum, que, al menos nominalmente, empodero a la legislatura electa y consagro una serie de
principios para mejorar la capacidad de respuesta y responsabilidad del gobierno. Teniendo en cuenta que
los jovenes habian estado a la vanguardia de las protestas de 2011, la constitucion revisada y las reformas
subsiguientes que se incorporaron incluyen una serie de disposiciones especificas sobre la participacion de
los jovenes, estableciendo una base legal critica y un
marco para fomentar el compromiso de los jévenes
marroquies. A nivel nacional, la constitucion revisada de
Marruecos incluye dos articulos que exigen formalmente

Como parte de su lista de legislacion de
descentralizacion, el gobierno ordené que

el establecimiento y describen el rol de un consejo cada uno de los 12 consejos regionales
juvenil consultivo nacional para formular propuestas electos de Marruecos estableciera tres
sobre cualquier tema de relevancia econdmica, social organismos consultivos, incluido uno sobre

y cultural para la juventud y la accién asociativa. Sin
embargo, aunque la constitucion fue reformada en 2017,
el parlamento marroqui no aprobd la legislacion para
establecer oficialmente el consejo hasta 2018. Desde la
aprobacién de la legislacion, se ha logrado un
pequeno progreso visible en la puesta en marcha del consejo nacional; a fines de 2020, el consejo aun no
se habia formado, y los medios dejaron en gran medida de informar sobre su establecimiento.

jovenes, para integrar los aportes de los
ciudadanos en la toma de decisiones del
gobierno.

La constitucion también incluye articulos sobre el largo proceso de regionalizacion de Marruecos, que el
gobierno comenzd a implementar en serio en 2015. Como parte de su lista de legislacion de descentralizacion,
el gobierno ordend que cada uno de los 12 consejos regionales electos de Marruecos estableciera tres
organismos consultivos, incluido uno sobre jovenes, para integrar los aportes de los ciudadanos en la toma
de decisiones del gobierno. Mientras tanto, los consejos municipales no estaban legalmente obligados a
establecer consejos juveniles, pero estaban obligados a crear un consejo consultivo sobre equidad y género,
y se les permitié formar voluntariamente consejos juveniles.

Desde 2018-2019, el NDI trabajé con localidades de todo Marruecos para desarrollar y fortalecer la
capacidad de consejos juveniles consultivos. Entre los nueve consejos juveniles municipales que
participaron en las sesiones de capacitacion del NDI y en el trabajo de seguimiento para iniciar y fortalecer
la estructura de los consejos, los esfuerzos de reclutamiento y la capacidad de cumplir eficazmente sus
funciones como juntas asesoras para los consejos locales electos, el consejo consultivo juvenil municipal de
Azrou se destaca entre sus pares.

Estructura y operaciones

En asociacion con las localidades participantes, el NDI desarrollé una solicitud para los

aspirantes a miembros del consejo juvenil, y coordind con las organizaciones de la sociedad

civil (CSO) locales, instituciones académicas y gobiernos locales de cada uno de sus
municipios objetivo para compartir la solicitud entre sus redes, incluso a través de grupos de Facebook y
publicaciones en tableros de anuncios comunitarios. Los funcionarios locales electos y el NDI seleccionaron

62 GUIA DEL CONSEJO JUVENIL GLOBAL



a 10 postulantes para cada consejo, con cuidado de garantizar la paridad de género y la neutralidad politica
(los miembros no podian estar abiertamente afiliados a ningun partido), diversidad de representacion
geografica en cada localidad, inclusion de miemlbros de grupos marginados e individuos con diversos
antecedentes académicos y profesionales, asi como aquellos con un historial demostrado de participacion
comunitaria. En Azrou, el NDI se reunié con los miemlbros del consejo municipal y las CSO locales para
evaluar el panoramay la viabilidad de la participacion politica de los jovenes. Tazghart, una CSO local en
Azrou, desempend un papel vital en la identificacion y el reclutamiento de los 10 participantes de una
diversidad de vecindarios y origenes para el consejo juvenil de Azrou.

Cada consejo posteriormente establecié un comité ejecutivo o directivo, elegido por sus companeros
miembros del consejo juvenil, compuesto por un presidente, vicepresidente, secretario y director de
comunicaciones, y redacté estatutos para gobernar las operaciones del consejo, incluidos los cronogramas
de reuniones, las reglas de orden y debate, las elecciones del consejo, etc. EI NDI brindd capacitacion

a los miembros del consejo juvenil sobre como involucrar a sus electores mediante la metodologia del
grupo de enfogque y encuestas en linea. Los consejos juveniles participantes desarrollaron cuestionarios
de grupos focales, reclutaron participantes de grupos focales y llevaron a cabo sesiones para identificar e
investigar las prioridades juveniles. Algunos consejos juveniles también desarrollaron encuestas en linea,
que promocionaron a traves de sus cuentas de redes sociales. Posteriormente, cada consejo eligio formar
comités funcionales o basados en problemas, de acuerdo con las prioridades de sus respectivos electores,
para analizar problemas y desarrollar recomendaciones de politicas para los responsables de la toma de
decisiones del gobierno local.

Para construir conexiones entre regiones desde el comienzo, los miembros del consejo juvenil de Azrou
se reunieron con sus pares de otros consejos juveniles incipientes y aprendieron sobre el proceso de
regionalizacion y el marco legal de Marruecos para el compromiso juvenil, lo que les permitié obtener
contexto sobre su funcion como Mmiembros del consejo juvenil.

Logros

Sobre la base de los datos de la investigacion que el consejo juvenil de Azrou reunio a través

de grupos focales, los miembros del consejo recibieron capacitacion sobre el analisis de

datos y el desarrollo de politicas y trabajaron para identificar tendencias en los datos, que
usaron para desarrollar recomendaciones de politicas sdlidas, especificas y receptivas. En abril de 2019, los
miembros del consejo consultivo juvenil piloto de Azrou presentaron sus recomendaciones al presidente
de su municipalidad ante una audiencia que incluyd a consejos municipales, periodistas y grupos de
la sociedad civil juvenil. Segun su investigacién de campo, los jovenes habian identificado tres temas
principales (educacion superior y capacitacion vocacional, capacitacion juvenil y emprendimiento) en torno
a los cuales centraron sus recomendaciones de politicas al consejo municipal. Como evidencia de su éxito,
el consejo juvenil de Azrou obtuvo el compromiso verbal del presidente municipal de adoptar legalmente
al consejo como organismo asesor oficial del gobierno e implementar las recomendaciones del consejo.

El consejo juvenil y el presidente municipal llevaron a cabo tres rondas de reuniones para dar seguimiento
a las recomendaciones de politicas, analizar su implementacién y considerar los proximos pasos en
relacion con el compromiso del presidente de formalizar el mecanismo del consejo juvenil. Durante estas
reuniones, el consejo juvenil de Azrou compartid sus estatutos internos con el presidente y sus concejales
para demostrar sus capacidades internas y su compromiso con el desarrollo de un mecanismo sostenible.
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Ademas, establecié un cronograma para que el proceso convirtiera al consejo juvenil piloto de Azrou en un
consejo oficial. Desde principios de 2021, la cooperacion entre el alcalde de Azrou, el consejo juvenil y los
CSO de apoyo sigue siendo solida.

Desafios

Si bien los gobiernos locales actualmente tienen una amplia autoridad para establecer

consejos juveniles, debido a la falta de claridad sobre los nuevos derechos y

responsabilidades seguin se detalla en la constitucion revisada, asi como cuestiones mas
amplias vinculadas con la retencion del control del gobierno central sobre los recursos, la cantidad de
consejos regionales o municipales en funcionamiento aun es limitada. Azrou es un caso en el que los
jovenes han ejercido influencia en el proceso de toma de decisiones. Incluso en las localidades que
establecen voluntariamente organismos consultivos juveniles, debido a que el Ministerio del Interior de
Marruecos también debe aprobar el establecimiento de consejos juveniles formales, el proceso puede ser
largo.

Lecciones aprendidas

A pesar de estos desafios, a lo largo de dos anos de trabajo en Azrou y otras localidades

participantes, el NDI descubrié que la creacién y la sostenibilidad de los consejos juveniles

dependen del compromiso de los lideres municipales y juveniles, y puede fortalecerse aun
mas mediante una sdlida defensa de la CSO. Las lecciones extraidas de Marruecos pueden aplicarse a los
jovenesy a los funcionarios del gobierno local en otros contextos que buscan establecer una relacién de
trabajo e iniciar consejos juveniles por primera vez.

En Azrou, la voluntad de los lideres municipales de apoyar al consejo juvenil fue decisiva para su éxito; los
representantes electos fueron receptivos a la idea de involucrar a los jévenes en la toma de decisiones
politicas, demostraron un interés genuino en el piloto desde el principio y establecieron compromisos
firmes para formalizar el consejo e implementar recomendaciones. El partido directivo de Azrou es
profesional y bien estructurado, mientras que el liderazgo politico en otras municipalidades a menudo es
menos organizado, y los lideres electos exhiben menos compromiso con reformas de gobierno efectivas.
Ademas, los avances realizados en la organizacion del consejo juvenil en Azrou fueron respaldados por una
solida infraestructura de CSO.

Ademas, los miembros del consejo juvenil en Azrou demostraron constantemente su compromiso a través
de la asistencia completa a capacitaciones, sesiones de trabajo en grupo, talleres de grupos focales y el

foro juvenil. Analizaron regularmente la estrategia interna y los proximos pasos al margen o durante los
descansos en eventos organizados por el NDI, y aplicaron lecciones compartidas por los capacitadores
locales y expertos extranjeros del NDI. Donde existe un entorno politico propicio para la participacion
significativa de los jévenes, los jovenes son los principales impulsores de su propio éxito en el desarrollo y

la utilizacién de mecanismos consultivos: no puede haber un sustituto para la motivacién intrinseca y el
deseo de participacion.
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SIERRA LEONA ‘
Instantanea del estudio de caso

Contexto legal y politico

e Los ministerios del gobierno nacional y los marcos legales guian la participacion de los
jovenes en los procesos politicos, incluidas las leyes que exigen el establecimiento de un
consejo nacional de jovenes y una politica nacional de jovenes, que debe revisarse en 2021,
junto con una sélida red de consejos subnacionales de jovenes

e Los consejos juveniles en los niveles de jefe, zonal y distrito, abiertos a cualquier miembro
registrado de una organizacion juvenil, proporcionan consultas coordinadas al Ministerio
de Asuntos Juveniles y a la Comision Nacional Juvenil sobre asuntos y prioridades de los
miembros de la juventud

Conclusiones clave

e Las jerarquias bien definidas y las estructuras de informes para los consejos juveniles en
todo el pais permiten que las prioridades de los ciudadanos jévenes se canalicen a través
de debates de politicas a nivel hacional

e Las adaptaciones proactivas han producido mayores niveles de membresia en el consejo
de mujeres jovenes, aunque aun quedan barreras arraigadas para la participacion equitativa

e Los puntos de contacto frecuentes con los funcionarios del ministerio gubernamental
han generado una estrecha coordinacion en temas como la violencia de géneroy el
COVID-19, aunque la dotacién de recursos ad hoc y el apoyo técnico presentan desafios
para que los consejos contribuyan significativamente en todos los niveles de la agenda
de desarrollo juvenil
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Antecedentes

En Sierra Leona, la cuestion de la participacion juvenil en la gobernanza tiene una poderosa

resonancia debido a su devastadora asociacién con la guerra civil desde 1991 hasta 2002,

durante la cual aproximadamente 50.000 personas murieron. En reconocimiento de que,
por un lado, el desencanto politico de los jévenes habia catalizado y exacerbado el conflicto y, por otro lado,
el conflicto habia creado una generacion de jovenes excluidos y en desventaja, los afos de la posguerra
vieron varios desarrollos importantes dirigidos a abordar las necesidades especificas de los jévenes de
Sierra Leona (con 8 de cada 10 personas en la poblacion de menos de 35 anos). El Ministerio de Educacion,
Juventud y Deportes se establecid en 2003. Posteriormente, este se separd en un Ministerio de Juventud,
Empleoy Deportesy, en 2013, se dividid una vez mas en un Ministerio de Asuntos Juveniles (MOYA)
dedicado.

También se crearon dos instrumentos legales especificos para jovenes. Hace dieciocho afos, un ano
después del final de la guerra civil y en el mismo ano en que se establecié el primer ministerio, la Politica
Nacional Juvenil de 2003 dio, por primera vez, respaldo al concepto de juventud como una prioridad

de desarrollo nacional. La politica delined las funciones y responsabilidades de los jovenes, el estado y
otros actores, y cred instrumentos especificos
para apoyary promover los problemas de

los jovenes a nivel de distrito a través de la
creacion de consejos de jovenes del distrito
(district youth Councils, DYC). Nueve anos mas

Los afnos de posguerra vieron varios desarrollos
importantes dirigidos
a abordar las necesidades especificas de los

jovenes de Sierra Leona...dos instrumentos tarde, en 2012, se redactd una nueva politica®
legales especificos para jovenes formalizaron Sin embargo, ha permanecido como borrador
el compromiso del pais con los jévenes y durante los ultimos ocho afos. Se lanzara una

. . nueva Politica Nacional Juvenil en 2021.
su importancia en la agenda de desarrollo

nacional, que fue un paso importante para :
q P P P El segundo instrumento legal fue creado a

desarrollar una participacion juvenil sostenida través de la Ley de la Comision Nacional de
en la gobernanza la Juventud (National Youth Commission,
NAYCOM) de 2009, que establecié una
comisidén con la responsabilidad de hacer realidad las disposiciones de la Politica Nacional de la Juventud.
Las responsabilidades de NAYCOM incluyen, entre otras cosas, crear oportunidades de empleo para
jovenes, iniciar programas de desarrollo juvenil, desarrollar un plan nacional de desarrollo juvenil, crear una
red a través de la cual los jovenes puedan acceder a informacién sobre servicios beneficiosos y coordinar
las actividades de los grupos juveniles. En el mismo ano en que se formé NAYCOM, se aprobd una ley del
congreso que recomendd gue deberia haber un organismo que regule las actividades de los jévenes en los
niveles de distrito y jefe.

Estos instrumentos formalizaron el compromiso del pais con los jévenes y su importancia en la agenda
de desarrollo nacional, que fue un paso importante hacia el desarrollo de una participacion juvenil
sostenida en la gobernanza. Sin embargo, los consejos juveniles establecidos informan que no se les
estan proporcionando todos los recursos, el apoyo o la participacion formal necesarios para contribuir
significativamente en todos los niveles de la agenda de desarrollo nacional.
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Estructura y operaciones

En Sierra Leona, se establecié un sistema de consejos juveniles a nivel local, regional y nacional

en una estructura escalonada. Los consejos de juventud de Jefatura (CYC, por sus siglas en

inglés) estan operativos a nivel de jefe, con 190 CYC en todo el pais, y hay tres consejos de
juventud zonales (ZYC, por sus siglas en inglés) en Freetown (dividida en Occidental, Oriental y Central).
Esos consejos locales dependen de sus consejos juveniles de distrito, con 16 DYC en todo el pais que
representan a cada uno de los distritos del pais. Los DYC estan bajo la supervision del consejo juvenil
nacional (NYC), que se encuentra en Freetown. El presidente de la ciudad del NYC se comunica con MOYA
y NAYCOM. Cada consejo juvenil tiene siete miembros ejecutivos: presidente, vicepresidente, secretario
general, secretario general adjunto, oficial de proyecto, oficial de finanzas y oficial de relaciones publicas.

Los miembros del consejo juvenil informan que generalmente trabajan bien con los consejos que estan
arriba y abajo de ellos, y creen que estan bien estructurados para su contexto. Los consejos de distrito
trabajan con el consejo nacional, NAYCOM a nivel regional y nacional, y MOYA a través de funcionarios
juveniles con sede en cada distrito. Los DYC tienen conferencias regulares con el ministro de asuntos
juveniles y otros directores relevantes. Los consejos de distrito se relinen trimestralmente para analizar los
éxitos y desafios de sus respectivos consejos de area y como pueden abordar algunos de los problemasy
prioridades de los jovenes en sus distritos.

Todos los miembros del consejo juvenil son elegidos para un mandato de cinco anos y la Comision Electoral
Nacional lleva a cabo las elecciones. Cuando finaliza el mandato de un miembro del consejo juvenil, o
cuando deja su funcidén, el MOYA publicita en la radio y en los periédicos para que los candidatos interesados
y elegibles se postulen. Solo los miembros registrados de organizaciones juveniles son elegibles para
convertirse en miembros del consejo. Para los consejos de jefes y zonales, los miembros de las organizaciones
juveniles locales eligen a los miembros. Para los consejos de distrito, los miembros de la jefatura y los consejos
juveniles zonales son el electorado, y en el consejo nacional, el electorado esta compuesto por los miemlbros
de los 190 consejos de jefatura, los tres consejos zonales y los 16 consejos de distrito.

La NYC, los DYC, los CYC y los ZYC actualmente tienen al menos una mujer como miembro de cada
consejo juvenil. Sin embargo, los lideres del consejo juvenil preferirian mas mujeres miembros del consejo
y han identificado barreras para el ingreso de mujeres jévenes. Los miembros del consejo juvenil citan los
niveles de educacion promedio mas bajos de las ninas como un obstaculo para acceder y postularse a la
membresia del consejo juvenil. Los consejos juveniles han comenzado a tomar medidas proactivas para
promover una mayor inclusion, como eliminar el requisito de realizar un discurso publico como parte de la
campana electoral, ya que muchas mujeres jovenes no han tenido acceso a la capacitacion de oratoria.

Logros

El consejo juvenil nacional y los consejos juveniles del distrito han logrado avances

en la convocatoria del sector juvenil en Sierra Leona. Por ejemplo, el consejo nacional

recientemente reunid a mas de 200 organizaciones juveniles en un grupo en linea de
WhatsApp, que estan utilizando para colaborar, coordinar y compartir conocimientos en las respectivas
regiones y distritos del pais. Ademas, los consejos juveniles han contribuido enormemente durante el
brote de COVID-19. Los miembros jovenes del consejo han asumido la responsabilidad de monitorear los
puntos de cruce de fronteras, han participado con los miembros de la comunidad para promover el uso de
mascarillas faciales y el lavado de manos, y el presidente nacional ha sido colocado a tiempo completo en
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el Centro Nacional de Respuesta ante Emergencias de COVID-19 (NaCOVERC). En términos mas generales,
todos los presidentes de distrito son parte de los organismos de toma de decisiones en sus distritos. Por
ejemplo, los miembros de DYC estan representando a jévenes en los organismos a nivel de distrito de
NaCOVERC en sus respectivos distritos.

Ademas, los funcionarios jovenes del MOYA, con sede en cada distrito del pais, facilitan la comunicacién

y el compromiso entre los consejos juveniles y el cuerpo. El sistema escalonado de consejos juveniles ha
hecho posible abordar los problemas de desarrollo: el ministerio involucra al consejo nacional, y el consejo
nacional luego involucra a los consejos de distrito en el asunto relevante. Por ejemplo, recientemente hubo
un esfuerzo coordinado para abordar la violencia basada en el género en todos los distritos, en los que
todos los consejos juveniles se involucraron y lideraron la sensibilizacion en 2020. El Ministerio de Asuntos
Juveniles y otros socios (incluido el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas) han proporcionado
capacitacion de liderazgo a los DYC trimestralmente y también han proporcionado otra capacitacion,
como codmo abordar la violencia basada en el género y cémo combatir la violencia juvenil. Los miembros
del consejo de jovenes involucrados han valorado esta capacitacion, y estas oportunidades de desarrollo
de capacidades desarrollan habilidades y confianza para que los miembros desarrollen, perfeccioneny
promuevan sus estrategias de defensa y compromiso con los funcionarios del gobierno.

Desafios

A pesar de los avances, los miembros del consejo de distrito informan que las prioridades de

los jovenes a menudo no se abordan de manera equitativa en todos los distritos. Observan

gue han informado muchos problemas que no se han tomado en serio o abordado de
manera tangible. Por ejemplo, el desempleo de los jovenes es una prioridad importante para los jévenes,
al igual que las altas tasas de acusaciones contra los jovenes de delitos como violencia y robo. Los DYC
son conscientes de que se han gastado algunos fondos del Ministerio de Asuntos Juveniles para crear
pequenas empresas, como granjas y lavados de automaviles, para impulsar las oportunidades de empleo
para jovenes, pero estos fondos solo estan disponibles en algunos distritos, por lo que todos los distritos no
se benefician del programa. En algunas regiones, los roles de los consejos juveniles y sus miembros han
sido sumamente politicos; por ejemplo, en Kono y Karene, los politicos estaban muy involucrados en el
proceso electoral para los consejos juveniles, lo que generd conflictos.

Ademas, un desafio clave para los consejos juveniles es la falta de un presupuesto formal, con los consejos
que carecen de espacio de oficina, materiales como papeleria y fondos para reuniones trimestrales, costos
de transporte para permitir el movimiento de miembros y fondos para proporcionar un estipendio o salario
para los miembros del consejo. Este es el caso en general, desde el nivel nacional hasta los niveles zonal y
principal. La falta de recursos también evita el desarrollo de capacidades para los miembros del consejo
juvenil. Los miembros del consejo juvenil requieren habilidades clave para cumplir con sus funciones a un
estandar alto, con la necesidad de conocimiento técnico y administrativo que los miemibros estan ansiosos
por desarrollar para mejorar su trabajo. Algunos miembros del consejo destacaron especificamente que

no ha habido compromiso con los consejos juveniles de otros paises para aprender de la informaciény
compartirla.
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Lecciones aprendidas

Los ejecutivos del consejo juvenil en Sierra Leona mencionan su conocimiento de los

problemas juveniles y su capacidad para actuar sobre esos problemas mediante la creacidn

de oportunidades y espacios para escuchar a los jovenes y las organizaciones juveniles a las
que sirven como los aspectos mas importantes de su éxito. La estructura de los consejos juveniles en Sierra
Leona es contextualmente adecuada para las jefaturas, zonas, distritos y paises a los que prestan servicios, y
permite a los miembros llegar a sus electores y luego coordinar y elevar las comunicaciones y prioridades.
El diseno de cualquier mecanismo del consejo de jovenes debe ser especifico del contexto y debe
establecerse teniendo en cuenta las realidades geograficas y politicas que forman las estructuras rectoras y
afectan a los jévenes en un pais determinado.

Como se demostrd en Sierra Leona, valorar el principio de inclusion de género a menudo no es suficiente
para garantizar el acceso equitativo al mecanismo del consejo juvenil. Los requisitos de elegibilidad y
membresia deben disenarse a través de lentes inclusivos, no solo para reducir las barreras, sino para alentar
activamente la participacion de las mujeres y los datos demograficos tradicionalmente marginados.
Finalmente, para que los miembros del consejo juvenil sean incluidos significativamente en las estructuras
de toma de decisiones en sus respectivos niveles y en sus areas, deben ser financiados y respaldados
adecuadamente con oportunidades de desarrollo de habilidades y soporte técnico. Esto debe incluir
estipendios o salarios para miembros del consejo juvenil, espacio de oficinas y fondos dedicados para
actividades. Donde existe tal apoyo, los jovenes han demostrado un enorme deseo y capacidad para
desarrollar y seguir las iniciativas para abordar las necesidades de los jovenes y contribuir a los resultados
del desarrollo de los jovenes.
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TURQUIA

Instantanea del estudio de caso

Contexto legal y politico

e Los marcos legales nacionales y subnacionales guian la participacion de los jovenes en procesos
politicos, incluidas una politica nacional para jévenes y una ley que establece a los consejos
juveniles locales como organismos asesores para los gobiernos municipales

e Los consejos juveniles locales son independientemente responsables de determinar los
criterios de elegibilidad de la membresia y, por lo general, estdn compuestos por estudiantes
actuales o graduados recientes de la escuela secundaria o universidad, con la participacion
ex oficial de representantes del gobierno municipal.

e La financiacion del consejo juvenil local no es obligatoria en virtud de la ley, y los consejos
municipales son discrecionalmente responsables de la elaboracién de presupuestos y
recursos para sus respectivos consejos juveniles

Conclusiones clave

e Los niveles de actividad del consejo juvenil local difieren en todo el pais, debido a las diversas
relaciones con los consejos municipales respectivos y a la financiacion recibida de estos

e Los esfuerzos soélidos de alcance e inclusion han dado lugar a proyectos del consejo juvenil
que responden directamente a una variedad de temas de politicas prioritarias, que incluyen
capacitacion en desarrollo profesional, espacios de estudio académico dedicados y esfuerzos
coordinados de ayuda ante desastres naturales

e Larotacién administrativa a nivel municipal presenta desafios de sostenibilidad continuos
para las operaciones del consejo juvenil local
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Antecedentes

Bajo el sistema presidencial de Turquia, el gobierno central toma decisiones que luego se

implementan a través de organismos y ministerios responsables. En Turquia, el principal

organismo estatal que regula las politicas y los programas para jovenes es el Ministerio de
Juventud y Deportes. El ministerio planifica, implementa y monitorea todos los servicios para jévenes,
excepto la educacion formal, que esta regulada por el Ministerio de Educacion Nacional.

En 2013, el Ministerio de Juventud y Deportes desarrollé una Politica Nacional de Jévenes y Deportes
para guiar los programas y actividades para jovenes en Turquia. La politica se desarrollé a través de la
participacion de varias partes interesadas, incluida una convocatoria abierta a universidades, ONG, clubes
de jovenes y deportivos, fundaciones y jovenes para identificar los problemas que se abordaran en la
politica. La Politica Nacional de Deportes y Juventud es un documento integral que abarca 13 temas que
incluyen educacion, empleo, participacion democratica y conciencia civica, y cultura. Cada tema tiene
un grupo de objetivos y define a las partes interesadas que deben participar en su implementacion. Es
un documento importante de politica juvenil para guiar a los organismos estatales turcos y permitir el
compromiso y la participacion de los jévenes a nivel estatal, pero no se ha actualizado desde 2013.

Ademas de la agenda nacional, las ONG de jovenes y las organizaciones internacionales que trabajan

en la participacion de los jévenes han sido muy activas en Turquia desde fines de la década de 1990. La
cumbre de la ONU de 1995 en Estambul y la candidatura de Turquia a la Union Europea en 1999 fueron
importantes para aumentar las oportunidades locales e internacionales para programas y participacion
juvenil. Los programas de la UE, como el Programa para Jovenes EuroMed y el Programa Erasmus,
proporcionaron un apoyo financiero y programatico sustancial a las ONG jovenes locales, mientras que

la candidatura de la UE llevo al gobierno turco a establecer politicas y regulaciones para la participacion
de los jévenes, como la Politica Nacional de Jovenes y Deportes. Las ONG jovenes (nacionales e
internacionales) trabajaron arduamente para establecer un consejo nacional de jévenes que represente a
los joévenes a nivel parlamentario y que sea un organismo asesor del gobierno sobre asuntos relacionados
con los jévenes. Los gobiernos anteriores se habian comprometido a formar un consejo juvenil nacional,
pero no lo hicieron. Del mismo modo, el Proyecto Agenda Local 21 de la ONU, que comenzé en 1997,
llevé al gobierno a establecer consejos juveniles locales como organismos asesores para los gobiernos
municipales. Posteriormente, en 2005, el gobierno turco incluyd consejos juveniles locales en su nueva Ley
Municipal.*°

Estructura y funcionamiento

La Ley Municipal de 2005 es la principal legislacion que regula las responsabilidades y

actividades municipales y provinciales en Turquia. Esta ley exige el establecimiento de

consejos juveniles locales bajo los consejos y servicios de la ciudad para los jévenes. Aunque
garantiza actividades para jovenes, la Ley Municipal no garantiza la financiacion para consejos juveniles
locales. El presupuesto de un consejo juvenil es parte del presupuesto del consejo municipal y no existe
una regulacion para el presupuesto minimo o los recursos que reciben los consejos juveniles®

Los miembros del consejo juvenil son, en su mayoria, estudiantes actuales o recién graduados de la escuela
secundaria o la universidad, y los consejos estan dirigidos por un equipo de liderazgo que consta de un
presidente y un consejo ejecutivo. Este equipo de liderazgo organiza reuniones y reline ideas de proyectos
para que el consejo municipal las considere y apruebe. El grupo de liderazgo generalmente se reline una
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vez por semana, mientras que el consejo completo se reline una vez cada dos o tres meses. Ademas de
los miembros del consejo juvenil, el personal de los municipios que son responsables de las actividades
juveniles también asiste de oficio a reuniones.

La membresia a los consejos juveniles es voluntaria y los miemlbros son elegidos por un periodo
determinado. La duracién de la membresia y los criterios de elegibilidad varian segun el consejo juvenil.
Por ejemplo, los criterios de elegibilidad del Consejo Juvenil de Izmir establecen que el joven debe ser un
representante de un grupo organizado, como un club estudiantil en una universidad o escuela secundaria
local, o ser miembro de una ONG local para unirse al consejo como miembro con derecho a voto. Los
jovenes individuales y no afiliados pueden asistir a reuniones y trabajar en proyectos del consejo como
voluntarios, pero no pueden votar para elegir al presidente o a los miembros del consejo ejecutivo.

Los recursos recibidos por los consejos juveniles

Es comun que las municipalidades también varian segun el municipio. Es comun

asignen un espacio fisico para el consejo que las municipalidades asignen un espacio fisico
en los centros juveniles locales, que son para el consejo en los centros juveniles locales, que
administrados por las municipalidades son administrados por municipalidades y sirven

como espacios de reunion para que los jovenes
interactuen, practiquen deportes y participen en
diversas actividades. Las municipalidades también
deportesyy participen en diversas pueden tener un puesto de personal para apoyar al
actividades. consejo juvenil, asi como los servicios para jévenes que
proporciona la municipalidad.

y sirven como espacios de reunion para
que los jovenes interactuien, practiquen

Ademas de comprometerse con su consejo municipal, los consejos juveniles locales organizan diversas
actividades para los jévenes y su comunidad, que van desde talleres de desarrollo profesional hasta eventos
de caridad. El tipo de actividades en las que participay el nivel de participacion de cada consejo juvenil
varia. Los miembros del consejo ejecutivo deciden qué ideas de proyecto transmitir al consejo de la ciudad
y pueden crear subgrupos para trabajar en ideas de proyectos.

Logros

En Turquia, la estructura y las operaciones del consejo juvenil no estan definidas en la

Ley Municipal, y cada municipalidad tiene discrecién para establecer su mecanismo de

consejo juvenil. Por ejemplo, los consejos juveniles de Tepebasi y Esmirna desarrollaron sus
propios estatutos que indican quién podria convertirse en miembro (p. €], joven de entre 13y 30 anos de
edad, representante de un grupo juvenil identificado por el consejo), condiciones para permanecer como
miembro con derecho a voto (p. €], no puede faltar a tres 0 mas reuniones consecutivas), cuanto tiempo
puede permanecer un miembro en el consejo, y reglas de eleccion y presidencia. Crear estatutos para
operar permite que estos consejos juveniles tengan una estructura consistente y una entrada constante de
nuevos miembros.

Sin embargo, los consejos juveniles de Tepebasi y Esmirna interactlan de manera diferente con sus electores
clave. El Consejo Juvenil de Tepebasi prepard una mesa en el centro para jovenes durante el periodo de
inscripcion para los programas para jévenes ofrecidos por la municipalidad. Aqui, los miembros hablaron
sobre lo que hace el consejo juvenil e invitaron a los jovenes a asistir a las reuniones del consejo. El consejo
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utiliza Facebook activamente para informar e invitar a los jovenes a sus proximas actividades y reuniones.?
Por el contrario, el consejo juvenil de Esmirna se comunica con escuelas secundarias, universidades, ONG
locales y asociaciones profesionales para informar a los jévenes sobre la convocatoria a postularse al consejo.
También utiliza grupos de Facebook, Instagram y WhatsApp para la participacion de jovenes®

El Consejo Juvenil de Tepebasi ha disenado e implementado varios proyectos para abordar las necesidades
de los jévenes en su comunidad. Analiza nuevas ideas de proyectos en sus reuniones semanales, que
estan abiertas a todos los jovenes de entre 15 y 30 anos. Cualquiera puede presentar una idea de proyecto,
aungue el consejo ejecutivo tome la decision sobre qué proyecto apoyary pasar al consejo de la ciudad.
Estar abierto a todos ayuda al consejo juvenil a idear diferentes proyectos y mantenerse conectado con

la juventud del area. Por ejemplo, para abordar las inquietudes de desempleo de los jovenes y ayudar a
los jévenes con su busqueda de empleo y desarrollo profesional, el consejo organizé talleres sobre cémo
desarrollar curriculum vitae y planificacién profesional, y ofrecié simulaciones y capacitaciones para
entrevistas de trabajo. También trabajo con la municipalidad para transformar el centro juvenil en un
centro de estudio abierto las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana, con bebidas gratuitas e Internet
durante los periodos de mitad de periodo y finales en una universidad local. El proyecto del centro del
estudio se ha vuelto muy popular y se ha mantenido activo desde 2015.

En respuesta al deseo de una iniciativa civica, el Consejo Juvenil de Tepebasi organizé una campana de
donacion con un equipo local de baloncesto para ninos con leucemia. Recaudo dinero durante un partido
de baloncesto profesional y compré cientos de camas nuevas para el centro oncoldgico pediatrico de la
universidad local. La campana recibié la atencidn de los medios nacionales.

Los miembros del Consejo Juvenil de Esmirna dieron un paso al frente para apoyar a su comunidad después
de un terremoto importante en 2020. Se unieron a los esfuerzos de busqueda y rescate de la municipalidad
y se ofrecieron como voluntarios para el trabajo de distribucién de suministros de ayuda. Los miembros

del consejo usaron una etiqueta con el nombre del consejo mientras trabajalbban como voluntarios, lo que
aumento la visibilidad del consejo entre la juventud local y la comunidad en general. Esta colaboracién
mejoro la relacion y la confianza del consejo con sus contrapartes en el consejo municipal.

Desafios

El principal desafio para los consejos juveniles en Turquia actualmente es mantener sus
operaciones durante el COVID-19. Los consejos juveniles han tenido dificultades para
organizar actividades para los jovenes o incluso para reunirse con regularidad. Por ejemplo,
el Consejo Juvenil de Esmirna ha llevado a cabo reuniones por Zoom y ha mantenido la comunicacion
entre los miembros a través de WhatsApp desde principios de 2020. Sin embargo, ha sido dificil atraer
a los miembros del consejo a las reuniones en linea para trabajar en ideas de proyectos, y los niveles de
memibresia han disminuido.

El desafio general para los consejos juveniles en Turquia es la sostenibilidad, dada la ausencia de
estructuras, operaciones y apoyo financiero legalmente obligatorios para los consejos locales. La Ley
Municipal exige la formacidon de consejos juveniles locales, pero no garantiza el apoyo de los legisladores
locales ni la asignacion de recursos para los consejos. En muchos casos, los obstaculos planteados por el
consejo municipal pueden impedir que el consejo juvenil opere a pleno y conducir a la desafectacion
juvenil con el mecanismo del consejo.
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Lecciones aprendidas

Una combinacion de politicas, regulaciones y normas establecidas respaldan el compromiso

politico y civico y la participacion de los jévenes a nivel nacional y municipal en Turquia. Estas

incluyen una historia de organizaciones juveniles activas que reciben apoyo de organizaciones
internacionales y financiadores, y legislaciéon nacional que permite la formacién de consejos juveniles
municipales y una Politica Nacional de Juventud y Deportes. Sin embargo, la legislacion nacional y la
presencia de organizaciones juveniles activas no son suficientes para crear un entorno para consejos
juveniles efectivos. El caso turco destaca especialmente la importancia de la aceptacion de los lideres
municipales para crear una relacion bien funcional entre el consejo municipal, la municipalidad y el
consejo juvenil. Una vez que el apoyo de los lideres municipales se asegura de manera consistente, los
consejos juveniles municipales pueden operar de manera mas efectiva. Por ejemplo, el Consejo Juvenil
de Tepebasi establecié una comunicacién clara con el consejo municipal cuando se formd por primera
vez, lo que llevd a aprobaciones mas rapidas y un apoyo municipal mas solido para sus propuestas de
proyectos. Sin embargo, cuando se pierde esa conexion, debido a cambios en el liderazgo o en la voluntad
de los legisladores, la efectividad de los consejos juveniles puede deteriorarse rapidamente. Por otro lado, la
estabilidad politica puede mejorar y promover alin mas la relacion y colaboracién entre un consejo juvenil;
por ejemplo, el Consejo Juvenil de Esmirna ha mantenido una relacidn bien funcional con el consejo
municipal durante los Ultimos cinco anos, ya que el liderazgo politico se ha mantenido constante en toda
la municipalidad. Los miembros del consejo juvenil pueden unirse a las reuniones del consejo municipal
con regularidad, y pasar sus propuestas de proyectos al consejo municipal, que luego se revisan'y
aprueban. El consejo juvenil también recibe financiacidon anual moderada pero sostenible del presupuesto
del consejo municipal.

Los consejos juveniles de Turquia también han tenido éxito en sus esfuerzos por relacionarse con los
jovenes locales en sus municipios a través de una variedad de canales de participacion, como organizar
eventos virtuales o en vivo, y conocer a los jévenes donde estan, especialmente en plataformas de redes
sociales o en escuelas locales. En consecuencia, los consejos juveniles han logrado un nivel de confianza de
Sus grupos electorales y permanecen comprometidos con los jévenes locales, comprenden sus inquietudes
y problemas, y aumentan la concienciay la visibilidad del consejo juvenil entre los jovenes. Por ultimo, los
consejos juveniles de Turquia han permitido un mayor compromiso y participacion en las actividades del
consejo al otorgar acceso completamente abierto a las iniciativas y oportunidades del consejo para que
todos presenten y trabajen en sus propias ideas y propuestas, y este modelo operativo descentralizado
puede ser Util en otros contextos donde hay un mandato legal limitado que rige las estructuras y
operaciones de los consejos juveniles.
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Anexo I: Recursos

Cambiar mi comunidad: Herramientas de principiante para tomar medidas, ser escuchado y mejorar tu
mundo.

Confianza, capacidad, conexiones: Guia de liderazgo para mujeres jévenes: esta guia incluye graficos
y ejercicios para ayudar a las mujeres jévenes con todos los aspectos del liderazgo, desde equilibrar las
responsabilidades personales y profesionales hasta planificar e implementar proyectos de defensa.

Guia para jévenes del NDI: Cuia para programas de participacion politica juvenil

Lider de jévenes: Recursos y redes para y por jévenes generadores de cambios globales

Debate de liderazgo de jévenes: Esta guia proporciona herramientas para que los jovenes desarrollen
habilidades politicas a través del arte del debate.

Guia de monitoreo de procesos politicos: Herramientas y técnicas activistas para el monitoreoy la
responsabilidad de procesos politicos

Herramienta NDI #Think10: Una herramienta innovadora de planificacién de seguridad para mujeres
politicamente activas

Cambiar el rostro de la politica: Serie de podcasts innovadores del NDI dedicados a acelerar el ritmo del
cambio en el empoderamiento politico de las mujeres

Comprometer a los hombres a promover el cambio de normas socioculturales en la politica: La Guia
técnica para la programacion de masculinidades del NDI funciona en todos estos temas y proporciona

procesos y herramientas que pueden utilizarse para crear conciencia y responder a las masculinidades
patriarcas en la politica.
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Anexo lI: Estatutos del Consejo Juvenil de Larache, Marruecos

El documento fundacional que establecera un consejo juvenil como estructura formal es el estatuto. El
estatuto contiene toda la informacién relevante sobre la estructura, el trabajo y la organizacién diaria de un
consejo juvenil. También sirve como referencia y como un reglamento guia para procedimientos como la
eleccion de miembros, comisiones, asistencia de miemiros y asuntos similares. En Marruecos, el estatuto
debe ser revisado por todos los representantes electos del consejo una vez introducido por el presidente y
adoptado por consenso o voto.

Debajo, se encuentra un estatuto de la ciudad de Larache, una pequena ciudad en el norte de Marruecos
que establecio y puso en marcha un consejo juvenil. Su estructura puede servir como muestra para
consejos juveniles aspirantes, quienes deben revisar y analizar los detalles de cada disposicion del estatuto.

Tema103:

El Comité de la Juventud consta de:

1. Dieciocho jévenes que obtienen la calificacion de educacion secundaria.

2. Cuatro jovenes, incluida al menos una mujer, que obtienen educacion superior, incluidos los
estudiantes de posgrado.

3. Tres jovenes, incluida al menos una mujer, que reciben capacitacién vocacional.

4, Cuatro jovenes, incluida al menos una mujer, de la Camara del Consejo Juvenil.

Tema104:

Se limita a la cantidad total de representantes del Consejo Juvenil en funcién de las reglamentaciones
alcanzadas por el grupo de representantes de las instituciones mencionadas anteriormente, a quienes se
les confia la seleccidn de representantes de estas instituciones para garantizar la realizacion del principio
de paridad y el requisito de excelencia académica y el componente de excelencia de la democracia.

Tema105:

Todos los jovenes y mujeres tienen derecho a ser miembros del consejo juvenil local, siempre que se

cumplan las siguientes condiciones de elegibilidad:

e Tener al menos 16y no mas de 25 anos de edad.

e Cumplir con los propdsitos y principios del Consejo Juvenil local estipulados en las disposiciones de sus
normas de procedimiento.

e Serresidente en la ciudad de Larache.

e Estar afiliado a una o mas de las instituciones descritas anteriormente.

Tema106:

La membresia del grupo de jovenes del Consejo finaliza en los siguientes casos y circunstancias:

e Silaedad de un miembro excede la afiliaciéon legal de la membresia del Consejo, por lo cual el
miembro debe renunciar al Consejo dos semanas antes de alcanzar la edad de veintiséis anos.

e Renuncia administrativa del Consejo.

e Una pérdida de las condiciones de memibresia que establecen las disposiciones del procedimiento
interno del Consejo.
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Tema107:

El consejo local de jovenes busca lograr los siguientes objetivos:

1. Crear conciencia sobre los jévenes por medios y métodos de practicas de gobierno democratico.

2. Mostrar a los jovenes los diversos aspectos procedimentales de los procesos electorales y la gestion de
asuntos locales.

3. Desarrollar habilidades de liderazgo y darles una oportunidad completamente positiva para ejercer las
funciones de liderazgo.

4. Definir el rol de los jévenes en los organismos gubernamentales locales y sus funciones y su relacion
con los ciudadanos.

5. Proporcionar un foro para que los jévenes expresen sus opiniones, aspiraciones e intereses, y permitirles
identificar los problemas que enfrentan los jovenes y alentar el trabajo voluntario para contribuir al
desarrollo de la sociedad.

Tema108:

El Consejo juvenil llevara a cabo una reunion durante dos sesiones por ano, que se dedica al estudio de los
problemas de los jévenes y las necesidades de estos grupos. Ante la invitacion de su Presidente, el Consejo
puede convocar una reunién cuando sea necesario, para lo que se necesitan dos tercios de sus miembros,
quienes deben ser convocados al menos 10 dias antes de la fecha de la reunién, segun se adjunta a la
agenda.

Tema109:

e Oficina del Consejo y Presidente de la Cooperativa de tres delegados y decision [sic], y comités
compuestos de acuerdo con las necesidades de los jovenes con la necesidad de respetar el principio de
igualdad de oportunidades.

e El presidente del Consejo Juvenil y sus delegados son elegidos y programados de acuerdo con las
modalidades de las cuales son elegidos por los jefes de los comités permanentes.

Paciente 110:

Las reuniones de jovenes se consideran una junta colectiva valida en presencia de la mitad de sus
miembros. Si esto no es posible, el quérum se pospondra hasta una hora después de la hora programada
de la reunién, momento en el cual la reunion es valida independientemente de la cantidad de asistentes.

TemaTll:
Las reuniones del Consejo Juvenil no estan abiertas al publico.

TemaTi2:

El Presidente del Consejo Juvenil puede invitar a personas experimentadas y a todos aquellos que crean
que es Util para expresar una opinidon sobre los asuntos de los jovenes a asistir, si los aportes adicionales
fueran valiosos para adoptar la decision apropiada sobre el asunto ante el Consejo.

Tema113:

El Consejo Juvenil expresa su opinion a solicitud del jefe de un grupo de Larache o del Consejo Comunitario
sobre temas y proyectos relacionados con la juventud y la educacién superior, secundaria y vocacional, y
todos los temas relacionados con la juventud. El Consejo Juvenil recopila datos que son relevantes para estos
campos a fin de estudiar y preparar recomendaciones sobre ellos y llamar la atencidn del jefe del grupo.
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Parte IX
Mecanismos participativos para el didlogo y la consulta

TemaTl4:

Conforme a las disposiciones del Articulo 119 de la Ley de las Comunidades, el Consejo Comunitario debe
proporcionar mecanismos participativos para el didlogo y la consulta para permitir que los ciudadanos y las
asociaciones contribuyan a la preparacion del programa de trabajo del grupo.

TemaTl5:

El Presidente del Consejo Comunitario, en cooperacion con los miembros de la Oficina, lleva a cabo
reuniones publicas al menos una vez al ano con ciudadanos y lideres empresariales, y dos reuniones

con asociaciones de la sociedad civil para el estudio de temas generales dentro de los términos de
referencia del grupo y para buscar sus opiniones sobre ellos, y tiene el deber de informar a los ciudadanos
preocupados por los programas de desarrollo de su finalizacion o proceso de finalizacidn. Estas reuniones
regulan la iniciativa del Presidente del Consejo o del grupo de actores involucrados o de organismos

que representan a ciudadanas y ciudadanos. El Presidente del Consejo del grupo que llama a los jefes

de los comités permanentes involucrados o sus delegados o el jefe de los organismos de igualdad, debe
proporcionar igualdad de oportunidades y un enfoque de género inclusivo para asistir a estas sesiones.

TemaTié:

El Presidente del Consejo Comunitario determina el lugar, la fechay la hora de la reunién, y dirige la
convocatoria a las partes involucradas y la fecha de la reunién en la sede central del grupo de diez. Al
menos 10 dias antes de la reunion, el Presidente del Consejo Comunitario de la region informa a los
trabajadores sobre el lugar de la reuniény su tema.

Paciente 117:

Los miembros de la comunidad pueden asistir a estas reuniones, el Consejo, designado por el Presidente
del Consejo Comunitario, un miembro o el personal del grupo para preparar un informe sobre el trabajo de
esta reunion y sus recomendaciones.

TemaTi8:

El Presidente de los grupos del Consejo ofrece reuniones e informes de las reuniones mencionadas en el
material anterior, la Oficina del Consejo para su inclusion en la agenda de las sesiones profesionales del
grupo para deliberacion.

TemaT119:

Las reuniones no pueden referirse al caracter politico o electoral relevante anterior, ni celebrarse a solicitud
de un partido o una asociacién o sindicato partidario. Los miembros del Consejo deberan responder

por sus acciones comprometidas durante las reuniones mencionadas. Ademas, el trabajo meramente
preparatorio de estas reuniones no se puede cuestionar en sus registros.
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Anexo lll: Prohibicion de danos, sensibilidad al conflicto y proteccion

El conflicto es un aspecto inevitable de la democracia, ya que los grupos y las personas con diferentes
intereses, perspectivas y necesidades compiten por recursos, poder y estatus. Como tal, cada pais tiene
escisiones de conflictos. Sin embargo, es un sello distintivo de la fortaleza democraticay la resiliencia
cuando las instituciones, los procesos y las normas de un pais estan comprometidos con la resolucion no
violenta del conflicto social y cuando impulsa la evolucion politica y social, incluidos los movimientos para
una mayor justicia y paz.

El trabajo del NDI desarrolla la capacidad de las instituciones y la sociedad civil para gestionar la
competencia politica y los conflictos a través de normas y procesos democraticos. Este trabajo se centra en
desmantelar o reformar los sistemas de exclusién politica y social que a menudo son el centro del conflicto
social, lo que puede conducir a un conflicto violento.

Cualquier intervencion, en virtud de su intento de cambiar el status quo, tiene el potencial de crear o
exacerbar la dinamica del conflicto. Sin embargo, la democracia y la programacioén de gobierno que es
sensible a la dindmica del conflicto pueden tener profundos efectos de democracia y paz. Como tal, el NDI
integra la politica de No perjudicar (evitar consecuencias no deseadas y resultados negativos en conflictos),
la sensibilidad al conflicto (comprension de como los programas de democracia y gobierno pueden

jugar en la dinamica del conflicto) y os principios de proteccion (promocion de la salud, el bienestar y los
derechos de las personas para vivir sin abuso, especialmente los nifos, los jovenes y los miembros de otras
poblaciones vulnerables) de los a la programacion. Este enfoque garantiza que los programas no refuercen
involuntariamente las barreras existentes para la inclusion, exacerben las tensiones sociales o basadas

en la identidad subyacente, pongan en peligro a los participantes fisicamente o los sometan a dafnos
emocionales o psicolégicos.

El NDI incorpora No perjudicar, sensibilidad a conflictos y proteccion en todo el ciclo del programa: analisis
de referencia/conflicto, disefio del programa, implementacion y monitoreo y evaluacion de programas.
Este es un proceso adaptativo y el NDI se relaciona constantemente con los socios para monitorear y
evaluar el entorno politico, social y de conflicto para realizar ajustes en el programa en términos de No
perjudicar, asi como oportunidades para la paz y la resolucién de conflictos. El Instituto también lleva a
cabo capacitaciones para el personal, los socios y los beneficiarios sobre los principios de sensibilidad a
conflictos y de No perjudicar.
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