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- اليمنية الانتخاباتبي?ان صادر عن وفد المعهد الديمقراطي الوطني حول مرحلة ما قبل             
 م2001إبريل 

 
 2000أغسطس  / 6صنعاء 

 
 المقدمة : أولاً

 م??ن ق??بل وف??د المعه??د الديمق??راطي   الان??تخاباتق??بل  يص??در ه??ذا ال??بيان ح??ول مرح??لة م??ا   
 أغسطس 6 يوليو وحتى 31وال?ذي زار اليمن في الفترة من    الوط?ني للش?ؤون الدولي?ة   

قبل   ه?ذا الوفدي?ن يزمع المعهد الترتيب لوفدين آخرين لفترة ما           إلىوبالإض?افة   . م2000
2001 اليمنية المزمع عقدها في أبريل       الانتخابات وآذل?ك وفد دولي لمراقبة       الان?تخابات 

 .م
ق??بل  م نظ??م المعه??د الديمق??راطي الوط??ني وف??داً ل??لوقوف ع??لى مرح??لة م??ا  1993ف??ي ع??ام 

للرقابة آخر  ووف?دا دوليا  الان?تخابات مرح?لة م?ا ق?بل       ل ال?برلمانية وآذل?ك وف?دا        ن?تخابات الا
دع??م المعه??د أيض??ا جه??ود ال??توعية للناخ??بين   آم??ا . م1997ة ف??ي تالي ال??الان??تخاباتع??لى 

وآذل???ك ال???رقابة غي???ر الح???زبية م???ن ق???بل م???نظمات المج???تمع المدن???ي لك???لى العملي???تين       
عه?د الديمق?راطي الوط?ني ع?ددا م?ن البرامج لتنمية            م عق?د الم   1997م?نذ    و .الانتخابي?تين 

العمل مع أعضاء البرلمان حول العلاقات      : وتشمل هذه البرامج  .  اليم?ن  الديمق?راطية ف?ي   
إقام??ة الح??وار م??ع الأح??زاب السياس??ية لتش??جيع مش??ارآة  , الان??تخابيةالخاص??ة بدوائ??رهم 

م 1999نظيم في يونيو الت, النس?اء ف?ي السياس?ة وآذل?ك ح?ول مف?اهيم ال?تعددية الحزبية                
بال?تعاون م?ع الحكوم?ة اليم?نية وآخرين لعقد منتدى الديمقراطيات الناشئة وهو المؤتمر         

.  الديمق??راطيةإص??لاحاتهاه س??تة عش??ر دول??ة قطع??ت منتص??ف المس??افة ف??ي تال??ذي حض??ر
 يزمع الانتخابات الجه?ود الخاص?ة بال?رقابة على        إلىبالإض?افة   خ?لال الأش?هر القادم?ة و      و

 من خلال المؤسسات    الانتخاباتيمقراطي الوطني مساندة برامج الرقابة على       المعهد الد 
المس?اعدة للأح?زاب السياس?ية ح?ول الأنشطة ذات العلاقة           تقدي?م   و المدني?ة غي?ر الح?زبية     

 . الانتخابيةبالحملات 
التع??بير ع??ن ت??أييد المج??تمع الدول??ي لل??تقوية المس??تمرة   :  ه??ذا الوف??د ف??ي تتم??ثل أغ??راض

 الان???تخاباتتقيي???م الأج???واء السياس???ية الم???تطورة ح???ول ,  ف???ي اليم???نابيةالان???تخللعم???لية 
وآذلك الخروج   , بالانتخابات الخاصة   الإعداداتالمرتق?بة وآذل?ك ال?تعرف ع?لى أوض?اع           

 الوطني ليقدم إن المعهد الديمقراطي    . ملاحظاتهمحول  ب?بيان ع?ام ص?حيح وغي?ر م?نحاز           
 نهاية المطاف سيكون الشعب اليمني       أنه في  إلىه?ذه الملاحظ?ات بروح الصداقة ويؤآد        

 . وشرعية الهيئات التشريعية التي تنتج عنهاالانتخاباتهو من يقرر مصداقية 
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 ملخص ملاحظات الوفد: ثانيا

تع??رف الوف??د ع??لى ال??تقدم الم??لموس ال??ذي حقق??ته اليم??ن خ??لال العق??د الأخي??ر ف??ي إقام??ة      
 وط??نية، وت??م ان??تخابات م ش??هدت ال??بلاد ث??لاث1990وم??نذ . مؤسس?ات ديمق??راطية عام??لة 

 برلمان تمثيلي إنشاءإعط?اء النس?اء حقوقا قانونية آاملة للمشارآة السياسية وآذلك تم        
وق?د أبدى  . ل?نمو نظ?ام تعددي?ة ح?زبية    الم?ناخ المناس?ب    مس?تقلة وخ?لقت      ان?تخابية ولج?نة   

ولذا فإن الوفد أخذ    . ق?ادة اليم?ن ش?جاعة ورؤي?ة ص?حيحة للأم?ور خ?لال الف?ترة الماضية                
 .الحسبان هذه الخلفية التاريخية عند قيامه بأعمالهفي 

  الترآيز على هذه الشجاعة في دفع البلاد نحو تحقيق         إلىن ه?ؤلاء القادة بحاجة      نع?تقد أ  
وي?بدو لنا أن التقدم الديمقراطي في اليمن أخذ يتوانى وأن الحماس        . ديمقراطيةأش?مل ل?ل   

 إن .ق??د تض??اءل م??ع الأس??فنح??و الإص??لاح ال??ذي آ??ان س??ائدا ق??بل س??نوات عدي??دة مض??ت  
الش?عور بإظه?ار الرضى سائد بوضوح في إدارة نظام تسجيل الناخبين والذي يعاني من             

إن اليمن  .  السياسي المفترض  حص?ول ه?ذا الموض?وع ع?لى الاهتمام        أخط?اء آ?بيرة دون      
 للثقة الشعبية   الخطيرتضاؤل  المنع  ل تسجيل الناخبين    إجراءات إصلاح   إلىبحاجة ماسة   
 . الديمقراطي برمتهفي النظام

 
 المحافظات والمجالس المحلية بصورة وان?تخابات لمجالس مانية،  ل ب?ر  ان?تخابات إن عق?د    

 قدرات معظم الهيئات الإدارية آما يظهر أنه سيكون      ثقل قد ي  لاًئ ها اًمتزامنة يعتبر إجراء  
ولذا فأننا نوصي .  الض?رورية ق?بل أب?ريل الق?ادم     الإج?راءات م?ن الص?عب اس?تكمال جمي?ع         

المج??الس المح??لية م??ن أج??ل م??نح   مج??الس المحافظ??ات و ان??تخابات ت??أجيل اح??ترامبك??ل و
 والهي?ئات الحكومي??ة الم??ناظرة له??ا الوق?ت الك??افي لض??مان عق??د   للان??تخاباتاللج?نة الع??ليا  
 . محلية لها مصداقيتهاانتخابات

وفي حين  .  السياسية العامة  البي?ئة  ف?ي    الإص?لاح  ف?ي    الاس?تمرار آم?ا أن?نا نع?تقد ض?رورة         
 موازن??ة المف??اهيم الديمق??راطية وال??تقاليد ال??ثقافية إلا أن  إلىأن??نا ن??تفهم ونح??ترم الحاج??ة  

فالحقوق الممنوحة للنساء . ال?تقدم ف?ي إش?راك النس?اء ف?ي السياس?ة يظه?ر أن?ه يتض?اءل                
. ال?تي يف?تخر به?ا اليم?نيون آ?ثيرا وتمي?ز اليمن عن جيرانه             الإص?لاحات   تم?ثل ج?زءا م?ن       

 ما  المرأة إذا ار وس?ائل أخ?رى لفتح المجالات السياسية أمام          وع?لى ص?انعي الق?رار اعت?ب       
 .أرادوا تحقيق الأهداف التي وضعوها لبلادهم

تح?تاج الأح??زاب السياس?ية ف??ي آ?ل م??ن الحكوم??ة والمعارض?ة القي??ام بدوره?ا ف??ي تنش??يط      
ف??العديد م??ن  .  ال??تعددية الحقيقي??ة والحيوي??ة إلىال??نظام الح??زبي وال??ذي ي??بدوا أن??ه يف??تقر   

 ب??تعزيز وتوس???يع   نفس??ها إل???زام إلىالمعارض??ة ع??لى وج???ه الخص??وص بحاج??ة     أح??زاب  
لأن الك??ثير م??ن مس??ؤولياتها ف??ي ال??نجاح المس??تقبلي    .  ع??لى مس??توى الق??اعدة ت??نظيماتها

م?ن أج?ل أن تتم?تع اليم?ن بديمق?راطية تعددية            ف?ي نف?س الوق?ت و      و. يع?تمد ع?ليها وحده?ا     



 

 3 

س??يع التواص??ل م??ع أجه??زة  ح??زبية ص??حيحة ف??لا ب??د م??ن القي??ام بخط??وات مح??ددة م??ثل تو   
 ةم??توازنأرض??ية الأع??لام ووض??ع نهاي??ة لملاحق??ة مؤي??دي المعارض??ة وذل??ك به??دف خ??لق  

 .للعبة السياسية
 

 الوفد ومهامه: ثالثا
, تع?تمد ملاحظ?ات الوف?د ع?لى ال?لقاءات ال?تي ت?م عقده?ا مع مسؤولين آبار في الحكومة                  

يين للأح????زاب السياس????ية المس????ؤولين الوط????نيين والمح????ل , للان????تخاباتاللج????نة الع????ليا 
ق??ادة المج??تمع المح??لي والمدن??ي، الجامع?ات، وأجه??زة الأع??لام وآذل??ك ممث??لي  , الأساس?ية 

 الوطني أن يعبر عن امتنانه لكل أولئك الذين         الديمقراطيويود المعهد   . المج?تمع الدولي  
 . بهم لمشارآتهم بالوقت والرأيالتقى

 
ر عضوة مجلس الشيوخ لولاية غرب      واي ووآ  الس?يدة مارثا  : تك?ون الوف?د م?ن آ?لا م?ن         

فرجي??نيا، الدآ??تور عم??ر محم??د ق??ادر ناش??ط سياس??ي أم??ريكي م??ن أص??ل فلس??طيني ورج??ل  
أعمال،الس?يد توم?اس مي?ليا ن?ائب رئي?س المعه?د الديمق?راطي الوط?ني لش?ؤون البرامج،              
الس??يد نيك??ولاس ج??رين المم??ثل المقي??م ل??لمعهد ف??ي اليم??ن، والس??يد أندري??اس آاتس??ورس  

وقد نسق لأعمال الوفد آل من      . ج المعه?د للش?رق الأوس?ط وش?مال أفريقيا         مس?ؤول ب?رام   
 . برامج المعهد الديمقراطي الوطني في اليمناو أحمد اليمني مساعد حاتم بامحرز

 
 نتائج أعمال الوفد: رابعا

فهناك . هب جميع الذين التقوا والصراحة من الوف?د آ?ثيرا م?ن حس?ن الضيافة      اس?تفاد لق?د   
وه??ذا يعطي??نا أم??لاً ف??ي .  المج??تمع اليم??ني لت??نمية ديمق??راطية مس??تمرة واض??ح ف??ياه??تمام

 .مستقبل اليمن
 

 الانتخاباتإدارة 
 من خلال الانتخاباتلمس?ت القي?ادة السياس?ية ف?ي اليم?ن ف?ي مرح?لة م?بكرة أهمية إدارة                 

  وال??تي ت??م إنش??اؤها ق??بل   للان??تخاباتفاللج??نة الع??ليا . م??نظمة مس??تقلة ومح??ايدة سياس??يا 
 إنجازاتتمثل أحد أهم والتي م ه?ي الم?نظمة الوحي?دة ف?ي العالم العربي       1993 ان?تخابات 

 اللج?نة وآذل?ك قدراته?ا الإدارية    لاس?تقلالية ويعت?بر الإدراك الش?عبي   . اليم?ن الديمق?راطية   
 .الانتخابيةعناصر هامة للثقة العامة في العملية 

 الان??تخاباتم??نة م??ع  المج??الس المح??لية وال??تي خط??ط لإقام??تها بص??ورة متزا ان??تخاباتإن 
 بص?ورة لم يسبق لها  للان?تخابات لق?درات اللج?نة الع?ليا     آ?بيراً    اخت?بارا ال?برلمانية س?تمثل     

أي لجنة موازية لها    لا تشبهها   ف?لقد أعطي?ت اللج?نة العليا عددا هائلا من الأعمال            . م?ثيل 
بة على  السابقة طلب من اللجنة العليا الرقا الان?تخابات فف?ي حي?ن أن?ه وخ?لال         . ف?ي الع?الم   
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 المح??لية المج??الس وم??ع ان??تخابات  2001 ان??تخابات فف??ي ، دائ??رة301 ف??ي الان??تخابات
فه??ذه . ن??تخابيا ع??لى الأق??ل ا مرآ??زا 7000ع ليص??ل س??ها  ف??إن ه??ذا الع??دد سيتو تبمس??تويا

ال?زيادة ال?تي ت?ربو ع?لى عش?رين ض?عفا تؤث?ر ع?لى جمي?ع جوان?ب أعم?ال اللجنة بما في                         
 الجديدة،  الاقتراع الفنية لآلاف من مراآز      الإعدادات  مؤهلين، موظفين إلىالحاجة  : ذلك

بم??ا ف??ي ذل??ك ع??دد آ??بير م??ن ال??بطائق والتع??ليمات ح??ول اس??تخدامها، تك??نولوجيا تجمي??ع     
ومما زاد في تعقيد   . ع?داد س?جلات الناخ?بين     آذل?ك إ  ، و يةالمع?لومات وال?برامج الكم?بيوتر     

 بدون  الانتخابيةالمحلية  المديريات  آلاف من    رسم حدود    ط?لب م?ن اللجنة    أعم?ال اللج?نة     
 في   بمس?ؤولياتها القانوني?ة    ال?تزامها  إلىتوف?ر مع?لومات ديمغ?رافية ص?حيحة، بالإض?افة           

ا وضع مثل هذه الأعمال تمثل إن. ش?عار وتوعي?ة المواط?نين بنظامين جديدين في الحكم      إ
 . تجربةالانتخابيةا حتى لأآثر الهيئات فزعم

ا ستكون تحت وطأة ضغوط عدة لمواجهة هذا    ن اللجنة العلي  إو م?ن وجه?ة نظ?ر الوف?د ف?          
 بأن تتخذ  ألا ما يجب عمله     إنج?از  بالإمك?ان ونح?ن لا نس?تطيع أن نتص?ور آي?ف           . ال?تحدي 

أنهم  اللجنة   أعضاء وففي حين يبد  .  استثنائية بصورة فورية   إجراءاتاللجنة والحكومة   
لمواجه??ة آ??ل ت??لك  ي??بدو أن لديه??ا الم??وارد الكافي??ة    ال??نية آأف??راد إلا أن اللج??نة لا وحس??ن

دارة المحلية والتي يتوجب    تنس?يق اللجنة مع وزارة الإ      أنآم?ا   . المش?اآل المذآ?ورة آنف?ا     
 . تقوية وتوسيع أآثرإلىشهر القادمة بحاجة  سويا خلال الأالعملعليهما 

لبلاد افتقاد خطير وواسع     ا  آ?ل ذل?ك فق?د ال?تمس الوف?د خ?لال ت?نقلاته قي               إلىو بالإض?افة    
فهناك الحاجة  .  من جانب القادة السياسيين والمدنيين     للانتخابات العليا   لل?ثقة ف?ي اللج?نة     

 ال??تحديات إيص??ال خط??وات م??ن أج??ل زي??ادة ش??فافية اتخ??اذ الق??رار ف??ي اللج??نة و       لاتخ??اذ
 . مستويات أوسع من الشعب اليمنيإلى الإنجازاتو
 

 تسجيل الناخبين  
 المواطنين علي التسجيل  ديمق?راطية ه?و وجود آلية تساعد      ان?تخابات أن أح?د أعم?دة أي       

فوج??ود نظ??ام تس??جيل ن??اجح يض??من أن جمي??ع الناخ??بين المتم??تعين     .  بأص??واتهمل??لإدلاء
 يم??ثل ه??ذا أح??د  حي??ثالمش??ارآة ف??ي العم??لية السياس??يةس??يتمكنوا م??ن بالص??فة القانوني??ة 

 التس?جيل للتص?ويت لك?ثير م?ن المواطنين     وبالم?ثل ف?إن  .  الأساس?ية ل?لديمقراطية    الم?بادئ 
تشكل وتقرر مواقفهم مستقبلا     غالبا ما والتي   الانتخابيةاجه?ة الأولى للعم?لية      م?ثل المو  ي

فع?ندما يك?ون التسجيل سليما ونزيها فإن الناس سيحصلون          ول?ذا   . ح?ول العم?لية برم?تها     
عدها بصورة صحيحة وأن بقية العناصر       سيتم  ع?لى س?بب يجع?لهم واثقين أن الأصوات          

 .اض يتم حمايتها أي لنزاهة العملية سوفالمطلوبةالأخرى 
 ف?ي نظ?ام تس?جيل الناخبين في اليمن منخفض جدا في    ال?ثقة ، ف?إن   وحس?بما أدرآ?ه الوف?د     

 اتخ??اذ الخط??وات التص??حيحية ف??ي آ??ل الجوان??ب تقري??با  إلىحاج??ة  فه??ناك. الوق??ت الح??الي
وجود آليات لتسجيل الناخبين الجدد، تدريب العاملين في : المتع?لقة بالعم?لية بما في ذلك    
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، إزالة أسماء   المزيفة، التخلص من عمليات التسجيل المكررة و      للانتخابات العليا   اللج?نة 
عات، ا الوهميي?ن أو من هم في عداد الموتى، عملية تغيير التسجيل، حل النز             الأش?خاص 

 أنآما  . الاقتراع م?ن قبل العاملين يوم       لاس?تخدامها  وتحري?ر قوائ?م الناخ?بين        اس?تخراج و
 أنومات الحدي??ثة يعت??بر حساس??ا وبص??ورة خاص??ة طالم??ا و   تك??نولوجيا المع??لإلىالحاج??ة 

الأسماء المكررة أو تحرير يمكنه التنبه إلى     لا   --تم إخبارنا آم?ا   --ال?نظام الموج?ود حالي?ا     
 .الاهتمام ذوي أو للمواطنين الاقتراع قوائم توزيع للعاملين في مراآز إنشاءو

بعض مواطن القصور هذه وعلى    لق?د ب?دأت اللجنة العليا للانتخابات في برنامج لمعالجة           
الأخ??ص التخ??لص م??ن س??جلات الأس??ماء المك??ررة والخاط??ئة وق??د ق??امت مؤخ??راً بت??نظيف  

آم??ا أخ??برونا بوج??ود م??بادرة أخ??رى ته??دف إلى تجمي??ع     .  م??ن ه??ذه الأس??ماء  195,000
آل هذه جهود تستحق . مع?لومات ديمغ?رافية إض?افية ل?بعض المدخ?لات ال?تي ل?م تستكمل            

ي السجلات إلى حد ما، ولكن الوفد يشعر بالقلق أن هذه لاتكفي الث?ناء وس?وف تحس?ن ف?     
 .لضمان الثقة الشعبية في النظام

 ظاهر لدى المشرعين إجماعوجود وه?نالك ع?امل آخ?ر يؤدي إلى مزيد من التعقيد وهو        
.  ال??تاليةالان??تخابات تس??جيل الناخ??بين الج??دد ق??بل  لاس??تثناء الان??تخاباتف??ي تعدي??ل ق??انون 

ف?إن ه?ذا الأج?راء س?يحرم آ?ل أولئك الذين لم يسجلوا والذين يحق لهم               ك  ت?نفيذ ذل?   وح?ال   
 في منتصف   18 وه?م م?ن ب?لغوا س?ن ال         الان?تخابات التص?ويت م?ن فرص?ة المش?ارآة ف?ي           

الراغ???بين حدي???ثا ف???ي المش???ارآة  وأ، الان???تخابي الموط???ن غي???رواو م???ن أم، 1999ع???ام 
ن ه??ذا الأج??راء س??يلغي  وب??نفس القي??اس، ف??إ . السياس??ية وفيه??م ع??دد آ??بيرا م??ن النس??اء   

 وهو ، مناقشتها أو تعديلها حتى اط?لاع العام?ة والش?عب ع?لى القائم?ة الحالية أو         إمكاني?ة 
 أنه??ا  واللج??نة م??ن الأح??زابالس??جلات ال??تي ت??تفق ه??ذه  حي??وي وه??ام ف??ي تحس??ين إج?راء 

إن  نظاما انتخابيا .  قانوناتح?توي ع?لى أس?ماء لأعداد آبيرة من الناخبين غير المؤهلين           
 لا يمكن أن يتوافق الانتخابع?امين ق?بل يوم   م?ن   لم?ا يق?رب   بتس?جيل الناخ?بين      يس?مح لا  

 . المطلوبةمية لحتى مع أقل المستويات العا
 لتس??جيل الناخ??بين أم??را ف??ي غاي??ة   آ??فء نظ??ام إنش??اءح??تى الق??انون الح??الي يجع??ل م??ن   

لاث دوائر  من ثةفأحد هذه الأحكام السلبية تسمح للناخبين من القيد في واحد       . الص?عوبة 
وبس?بب ض?عف نظ?ام حفظ السجلات وغياب         . الس?كن، العم?ل، أو مح?ل المي?لاد        : ان?تخابية 

جع??ل عم??لية القي??د الم??تعددة أم??را يص??عب تمام??ا ت لفق??رةق??اعدة بيان??ات مرآ??زية ف??إن ه??ذا ا
 التكامل العملية تفتقد من منع ظهور شعور شعبي أن        ا، ن?اهيك ع?ن عدم تمكنه      ااآتش?افه 

إن ه?ذا الأم?ر يص?عب الدف?اع ع?نه ف?ي نظام سياسي       . ذا الش?عور  ه? إذآ?اء س?هم ف?ي    تب?ل و  
 .ملتزم بإدارة محلية منتخبة

 
 المشارآة السياسية للنساء               
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 للنس???اء يعت???بر أم???را مرآ???زيا لي???س لمس???تقبل اليم???ن       سياس???يةإن زي???ادة المش???ارآة ال 
 يمثلن نصف   فالنس?اء .  أيض?ا  الاج?تماعية  و لت?نمية الاقتص?ادية   الديمق?راطي فحس?ب ب?ل ول      

 .زيادة قدراتهاإذا ما رغبت في  رأس المال البشري والذي تحتاجه البلاد وتعتمد عليه
في التطور   للإعجاب   أحد أهم الجوانب المثيرة   من خلال القوانين     النساء   إشراكو يعتبر   

 ال??زخم السياس??ي م??ن أج??ل تحقي??ق تح??رر أآ??بر ق??د     ي??بدو أن غي??ر أن??ه . السياس??ي ل??ليمن 
 آلامية إشارات النساء أن مسؤولين آبار لا يقدمون سوى     العدي?د من   اأطلعت?ن فق?د   .ت?بخر 

 منع الناخبين إمكانيةإن .  ش?يئا لتحقيقه   لا يفع?لون  فيم?ا يتع?لق ب?زيادة مش?ارآة النس?اء و          
 عبء هذه أن طالما النقطة يؤآد هذه الانتخابات ق?بل موع?د      أس?مائهم الج?دد م?ن تس?جيل       

. أسمائهن لن يتم تسجيل     لائيلنساء اليمنيات ال   ب?ثقله ع?لى الملايي?ن من ا        س?يقع الأحك?ام   
 المس?ؤولية ف?ي ه?ذا لا تق?ع فق?ط ع?لى الحكوم?ة فالأحزاب السياسية أمامها مسؤولية               أن

 لم يحدث في أي من الأحزاب السياسية التي ت?لك المثل العظيمة التي أعلنت عنها        ت?نفيذ   
 . غالبا ما آانت آبيرة العددوفودها التيإلى  امرأة واحدة إضافةالتقى الوفد معها أن تم 

 
   المحليةسلطة الانتخابات

إن التأس?يس الم?رتقب ل?نظام ان?تخابي للس?لطة المح?لية وه?و الأول م?ن نوع?ه في تاريخ                      
فاللامرآ??زية تجع??ل  .  ع??لى ط??ريق ال??تطور السياس??ي لل??بلاد    إيجابي??ةاليم??ن له??و خط??وة   

ب??أن الحكوم??ة  ص??ناعة الق??رار ق??ريب م??ن عام??ة الش??عب، وه??ي خط??وة تحق??ق الإدراك        
آم??ا أن الس??لطة المح??لية المنتخ??بة تدع??م    . المح??ليةم??تجاوبة م??ع اه??تمامات المواط??نين   

 من قادمة تخ?لق وت?أهل الأرض?ية للأجيال ال    أنه?ا وتع?زز ال?نظام السياس?ي الوط?ني طالم?ا           
 .القيادات السياسية في اليمن

طريقه ينظر ولى لتأسيس سلطة محلية فاعلة هي انتخاب مجالس محلية ب        إن الخطوة الأ  
 حاليا في لا تتوفر الانتخابات بمص?داقية م?ن ق?بل الش?عب غي?ر أن ش?روط م?ثل هذه         إليه?ا 

 بش?كل خطي?ر وربما متأخرة عن        متخ?لفة للأن?تخابات المح?لية لا ت?زال         فالترتي?بات . اليم?ن 
 للانتخابات العليا   اللجنةف?بدون المعلومات الديموغرافية التفصيلية لا تستطيع        . موعده?ا 
وبالتالي .  المنطقة المنشودة للمجالس المحليةإطارالدقيق للسكان القاطنين في  ال?تحديد   

 أن ت?تمكن اللج?نة م?ن القيام بهذا، فإن    إلىو. لا تس?تطيع تعيي?ن ح?دود آ?ل مج?لس مح?لي         
 الحملات ق وبالتالي لن تتحقللانتخاباتالأح?زاب السياس?ية س?تظل عاج?زة عن التخطيط      

ور المش???اآل ال???تي نلمس???ها ف???ي جمي???ع الأجه???زة    وبتص???. الأساس???ية لل???توعية الش???عبية 
 إنجاز على ايع?تقد بقدرته?    ف?إن الوف?د لا يؤم?ن ولا     الان?تخابات  ه?ذه    إدارةالمس?ؤولة ع?ن     

. اليم?ن تواج?ه خيارا لا تحسد عليه   أن وي?بدو .  ت?لك المه?ام ف?ي الإط?ار الزم?ني المنش?ود         
خي?ر يبدو أقل الخيارين     بالم?رة، والخي?ار الأ      ان?تخابات   او لا  ةفإم?ا ان?تخابات مح?لية رآيك?       

 ع??دم ش??رعيتها ولا ت??لقى الدع??م م??ن العام??ة ق??د    إلىإذ أن المج??الس ال??تي ن??نظر  . ض??ررا
 . الأمامإلى باتجاه اللامرآزية بدلا من الدفع بها المنطلقةتجهض الجهود 
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 العلاقات بين الأحزاب السياسية

وعلى هذا الأساس . يها للديمقراطية قوة نظام التعددية السياسية ف  ةم?ن المق?اييس الهام    
فم??ن دول??تان تعم??لان ب??نظام  . ف??إن اليم??ن ي??بدو بش??كل أو بآخ??ر ق??د حق??ق خط??وات ج??بارة   

ة موح?دة اس?تطاعت تهي?ئة الم?ناخ التشريعي     ل?  دوإلىالح?زب الواح?د ق?بل عش?ر س?نوات        
 الآراءتم?ثل مس?احة عريضة من       ووالت?نفيذي لنش?وء العش?رات م?ن الأح?زاب السياس?ية             

ح?ترام والتقدير وهو مؤشر     الاب الأح?زاب بي?ن بعض?هم ال?بعض          ث?لو ممي?تعامل   . السياس?ية 
 . الاعتبارها في ذ وجهة نظر آل طرف وأخإلىعلى قدرتهم على الاستماع 

 السياس??ية ف??ي الح??زبية ال??تعدديةزال ه??ناك مؤش??رات ت??دل ع??لى ع??دم ارتق??اء نظ??ام ت??و لا 
لنزيه بين الأحزاب  الفه?م الك?امل للت?نافس الحر وا     مع?ه  المس?توى ال?ذي يمك?ن        إلىاليم?ن   

 واح?د يتمثل في الغياب الظاهر للتمييز بين الحزب الحاآم          إش?كال وه?ناك   . وال?تفاعل مع?ه   
ن ومن قبل الحزب بينما ينظر آخر     شكلة  فه?ناك م?ن يقول أن الإدارة الحالية م        . والس?لطة 

الذراع السياسي ببساطة هو الشعبي العام  المؤتمر على أن ه?ذه العلاق?ة بعك?س ذلك      إلى
نوع من الخلط لا يقتصر على اليمن       الومثل هذا   . الحقيق?ة لطة، وآ?لا لدي?ه ج?زء م?ن          للس? 

إذ أن  . المتكافئ الس?ائد بمحدودي?ة الت?نافس السياسي         الانط?باع  إلى ان?ه يق?ود      إلاوحس?ب   
ل?تمويلات ووق??ت الموظفي??ن  ا والإعلامي??ة أنواعه??ا م??ن ال?تغطية  بمخت?لف الم?وارد العام??ة  

 .ز الموقع السياسي للمؤتمر آلها تستخدم لتعزيالحكوميين
 مفتوحةغم من وجود قنوات تواصل    الرو تتظ?لم الك?ثير م?ن الأح?زاب المعارض?ة بأنه وب            

ف?إن قدرته?ا ع?لى ت?نظيم المواط?نين وت?نفيذ أنشطة الحزب والحملات للفوز بالسلطة يتم                  
 والوف?د ليس في وضع يمكنه     .  تحجيمه?ا م?ن خ?لال ممارس?ات الق?وات المس?لحة والأم?ن             

 سمعها المعهد الديمقراطي فهي هموم  ه?ذه ال?تقارير، ومع ذلك        أهمي?ة ي?م دق?ة أو       تقي م?ن 
 ة سياسيأجواءالوط?ني م?ن ق?بل م?رارا خ?لال الس?نوات الماضية وأقر على الأقل بوجود                 

 .ستخدم ضدهات اأحزاب المعارضة بأنهتقول 
ة على  غير راغبة أو غير قادر     المعارضةو في نفس الوقت، يبدوا أن الكثير من أحزاب          

ولقد لاحظ  .   متماسك الحكوم?ة بشكل   إلى ع?لى نفس?ها او تقدي?م بدائ?ل واض?حة             الاع?تماد 
 أنهاالوف?د أن أح?زابا آ?ثيرة ل?م يك?ن لديها سوى الشكوى الدائمة من أوضاعها القائمة و               

 بإعادة تنظيم   البدءتط?الب بض?رورة توف?ر ظ?روف خارجي?ة آش?رط لمش?ارآتها ب?دلا م?ن                   
 النهوض إلى بحاجةإن جميع الأحزاب  . التأثيردرتها على   نفس?ها وتوس?يع عضويتها وق     
 مستقبل اليمن الموحد بدلا إلى فيه?ا وع?ليها النظر       القائم?ة بمس?ؤولياتها تج?اه الأوض?اع       
 .من اجترار أحزان الماضي

 والتي الانتخابات المعق?ودة قبل  الاتفاق?ات آم?ا تتض?ح هشاش?ة ال?نظام الح?زبي م?ن خ?لال              
فلكي يضمن فوز حزب معين  .  السابقة الانتخاباتا في   حدوثهبأف?ادت الأحزاب السياسية     

 تق?وم بس?حب مرشحيها في الدوائر المعنية،         ةف?إن واح?دا أو أآ?ثر م?ن الأح?زاب المنافس?            
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إن هذه الترتيبات المعدة بين آل دائرة        .خمس?ة أيام   ب الاق?تراع وي?تم ذل?ك أحيان?ا ق?بل ي?وم           
ن الأح??زاب لتقاس??م المق???اعد   وأخ??رى تك??ون ف??ي الغ???الب ج??زءا م??ن اتفاق??ات أوس???ع بي??       

 .البرلمانية بينها
 على ظمثل الحفا, حد ما الأغراض العامة الإيجابية والمفيدةإلىإن ه?ذه الترتي?بات تخ?دم     

ففي الديموقراطيات . وض?مان تمثيل قوى سياسية متعددة في البرلمان     الاج?تماعي الأم?ن   
آما أن هذه الترتيبات , ة آم?ا ه?و الح?ال في اليمن قد يكون في هذا بعض الفائد          ,الناش?ئة   

ومع ذلك .  ل?ثقافة سياسية تقليدية تثمن التشاور والمشارآة والإجماع انعك?اس  إلام?اهي   
فك??أي نظ??ام ديموق??راطي نش??عر بالق??لق م??ن أن ه??ذه الترتي??بات ق??د تح??رم المواط??نين          , 

ت??ؤدي ف??ي نهاي??ة  وإذا ط??بقت ع??لى نط??اق واس??ع ف??ربما  ,  ممث??ليهم اخ??تيارفرص??تهم ف??ي 
مواطنين ال اختيار الديموق?راطية وه?و     للان?تخابات  اله?دف الأساس?ي      ى تحجي?م  المط?اف ال  

 .مثليهم في الحكومةمل
 أن العدي?د م?ن أح?زاب المعارض?ة تعمل حاليا على إضعاف نفسها               بالق?لق م?ن   آم?ا نش?عر     

 إلىمن تسلل الآبغرض الع?لى الم?دى الطوي?ل م?ن خ?لال ترآي?ز جهوده?ا ع?لى التفاوض            
 ب??دلا م??ن توس??يع ش??عبيتها بي??ن الناخ??بين وتطوي??ر      قيادته??ا ال??برلمان لع??دد مح??دود م??ن  

لعل هذا التوجه هو تكتيك جيد      . رس?التها الإقناعية وتعزيز نظامها الديموقراطي الداخلي      
 البلاد  استعدادغير أنه ومع    , ف?ي البدايات الأولى من حقبة التعددية السياسية في اليمن           

ع???لى  المعارض???ة ف???ي ال???ترآيز  ار أح???زاباس???تمر ال???نيابية الثال???ثة ي???بدو أن  للان???تخابات
قد يفقدها القدرة على تمثيل نفسها آبدائل       , ح?ول ترتي?بات م?ريحة م?ع المؤتمر         ال?تفاوض 

وإلى أن تعم?ل ه?ذه الأح?زاب بج?د لاآتس?اب ق?اعدة الدع?م الحقيقي                 . ديموق?راطية مق?بولة   
م?ن الناخ?بين ف?إن م??ن الص?عب نجاحه?ا ف??ي تحقي?ق موق?ع م??تقدم ف?ي المس?رح السياس??ي          

 .اليمني
 

 : وسائل الإعلام إلىالوصول 
 السياسية والمرشحين فرصة  الأحزاب يكون لجميع    أن الديموقراطية   الان?تخابات تتط?لب   

 المك??توب أن يم??ثل وس??يلة هام??ة   للإع??لاميمك??ن .  وس??ائل الإع??لام إلىمعقول??ة للوص??ول  
للاتص?ال وخصوص?ا م?ع وج?ود ص?حف مس?تقلة وص?حف أهلية وصحف حزبية سياسية               

غي?ر أن?ه وف?ي الب?لدان ال?تي يك?ون معظم سكانها غير قادرين                . لح?ال ف?ي اليم?ن     آم?ا ه?و ا    
  المذاع يلعب دوراً واسعا وغير الإعلامعلى القراءة فان 

 . الجمهورإلى التي تصل الأخبارمتناسب في تحديد 
تمت?لك الدول?ة ف?ي اليم?ن آ?ل الإذاعات ومحطات التلفزة ولها سلطة الرقابة عليها، وهذا                  

 يفرض على
الديمق?راطي مس?ئولية خاص?ة تتمثل في توفير الوسائل لمنافسيها         الحكوم?ة ذات ال?توجه    

ي?نص قانون الانتخابات على أن الأحزاب تملك        .  م?ن موج?ات الأثي?ر      للان?تفاع السياس?يين   
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حق??اً متس??اوياً ف??ي ال??بث الت??لفزيوني يمك??نها م??ن تقدي??م ثواب??تها السياس??ية وي??لزم وزارة      
 ولكن قصر مدة الحملة الالتزامات من تنفيذ هذه للانتخاباتليا الإع?لام بتمكين اللجنة الع   

وممارس??ة تقدي??م ال??برامج السياس??ية بش??كل  ) أس??بوعين ( للان??تخاباتالدعائي??ة الرس??مية 
. م?تقطع وخ?ارج س?اعات ال??ذروة، يق?لص م?ن  أهمي?ة ه??ذه الض?مانات القانوني?ة الش??كلية        

ائي?ة، تقوم الأخبار التلفزيونية  وخ?لال الأش?هر ال?تي تس?بق الف?ترة الرس?مية للحم?لة الدع             
والإذاعي?ة والبرامج الأخرى بإبراز أنشطة آبار مسئولي الدولة بشكل مفصل ومقتصرة            

 .على الجوانب الإيجابية وهذه المعاملة تضفي ميزة  آبيرة على الحزب الحاآم
 المك??توب، ف??إن المح??ررين والص??حفيين ال??بارزين يؤآ??دون أن   ب??الإعلامأم??ا فيم??ا يتع??لق  

 الس??ابقة، ع??لى ال??رغم م??ن أنه??م    الأع??وامناخ الح??الي ف??ي اليم??ن أفض??ل بك??ثير م??ن     الم??
يتعرضون بشكل دائم تقريباً إلى الإجراءات القانونية التي تنتج عنها الغرامات والسجن             
بس???بب نش???ر المق???الات ال???تي تعت???بر غي???ر مق???بولة ف???ي نظ???ر مس???ئولي الدول???ة وبع???ض     

  تصريح رسمي بالبيع وجميعهايتوجب على آل صحيفة أن تحصل على.المواطنين
وهذا . تع?تمد ف?ي ص?دورها على المطابع التي تسيطر عليها الدولة          )  واح?دة    باس?تثناء  ( 

يم?نح الدول?ة رقاب?ة ض?منية ع?لى الص?حافة بم?ا يمكن أن يؤدي إلى الرقابة الذاتية  حتى            
لق??د تقدم??ت وزارة الإع??لام والشخص??يات السياس??ية     . وإن ل??م يتس??بب ف??ي قي??ود ش??املة   

 آراءبإج?راءات قانوني?ة ضد العديد من الصحف وذلك لنشرها          . معارض?ة ع?لى الس?واء     ال
 .لا يتفقون عليها تبدو في معظمها واقعة ضمن حدود الخطاب الديمقراطي الطبيعي

 
 التوصيات : خامساً 

 التالية لاخذها بالمقترحات احترامها البع?ثة، فإنها تتقدم مع بالغ  اس?تنتاجات ع?لى ض?وء    
 :رالاعتبافي 

 
 : الجديدالانتخاباتإعادة النظر في قانون ) 1

نوص?ي ب?أن ي?تريث ال?برلمان وال?رئيس ف?ي إعط?اء الموافقة النهائية على قانون                  
إن مه???لة قص???يرة س???وف تم???نح المش???روع واللج???نة الع???ليا   .  الجدي???دالان???تخابات
 الآراء م???ن ش???رائح واس???تلام الفرص???ة لنش???ر التفس???يرات المق???ترحة للان???تخابات
ليم??ني المخت??لفة، بم??ا فيهم??ا م??نظمات المواط??نين والأح??زاب السياس??ية المج??تمع ا

غي??ر الممث??لة ف??ي مج??لس ال??نواب، آم??ا س??يعمل ع??لى تحقي??ق الإجم??اع الش??عبي         
 . الانتخابيةالضروري لنجاح العملية 

وحين?ئذ س?يتمكن المعه?د الوط?ني الديمق?راطي وبقي?ة المج?تمع الدول?ي م?ن تقديم                   
دة ال??نظر ه??ذه، نح??ث مج??لس ال??نواب ع??لى  إع??ا وف??ي س??ياق. مش??ورتهم ودعمه??م

 بإجراء قيد جديد للناخبين     للانتخاباتإع?ادة تقدي?م ال?لغة ال?تي يسمح للجنة العليا            
 بأن الفشل اقتناعإن البعثة على  .  العام القادم  انتخاباتخ?لال الأش?هر ال?تي تسبق        
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ن ف?ي الس?ماح للمواط?نين المؤه?لين ل?لقيد بالتص?ويت خ?لال فترة العامين السابقي                
 س?وف يم?ثل خ?رفاً خطيراً للمبادئ الديمقراطية وسيعمل على تقليص          للان?تخابات 

 . الديمقراطية في اليمنوالإصلاحات بالانتخاباتثقة الشعب بشكل جاد 
 
 :نظام قيد جديد للناخبين-2

إن عم??لية القي??د الح??لية للناخ??بين تش??وبها عي??وب جذري??ة، بالمق??ابل ف??إن المعه??د     
 بال??تعاون م??ع الحكوم??ة  للان??تخاباتم اللج??نة الع??ليا الديمق??راطي يوص??ي ب??أن تق??و 

 . المتطلبات الحالية والمستقبليةلمواجهةاليمنية بإنشاء نظام أآثر حداثة 
ويمك??ن ل??نظام القي??د الجدي??د أن يتض??من م??نذ ال??بداية إص??دار ال??بطاقة الشخص??ية       

ويج??ب أن تح??توي آ??ل بطاق??ة وبياناته??ا المدخ??لة ف??ي . الجدي?دة لك??ل مواط??ن يم??ني 
وسيلزم ربط هذا .  رقماً تعريفياً خاصاًً بكل ناخبللانتخاباتت اللجنة العليا  س?جلا 

، للانتخاباتال?نظام ب?برنامج حاس?وبي جدي?د لمعالج?ة ال?بيانات ل?دى اللج?نة العليا                  
بحي?ث يمك?ن ال?برنامج بدم?ج آ?ل المع?لومات ف?ي سجل القيد الوطني وأن يتضمن            

 عم??ليات القي??د  اآتش??اف ع??لى  وأن يك??ون ق??ادراً الفوتوغ??رافيةمس??احة للص??ورة  
ويق??ترح . الم??تكررة وبحي??ث ي??رفض قي??د الم??لفات ذات المع??لومات غي??ر المكتم??لة   

 العام?ة بحي?ث يح?دد قيد الناخب بمقر          الان?تخابات الوف?د آذل?ك أن ي?تم تغي?ر ق?انون            
 .سكنه فقط

 هام??اً م??ن ال??تزاماإن الوف??د  ي??ثمن إع??ادة القي??د والتس??جيل الوط??ني ال??ذي س??يمثل   
لف?نية والمالي?ة وم?ع ذل?ك ف?إن الم?انحين الدوليي?ن قد ورد عنهم رغبتهم              ال?ناحية ا  

 في حال قدمت اللجنة الانتخابيةف?ي الدخ?ول ف?ي مباح?ثات ج?ادة ح?ول الأولوي?ات               
 . والحكومة اليمنية خطة متكاملة وقامت بتنفيذها في الحالللانتخاباتالعليا 

 
 
 : المجالس المحلية انتخاباتتأجيل -3

 مج???الس المحافظ???ات وان???تخابات ال???نيابية ان???تخاباتلي???ة لإج???راء إن الخط???ة الحا
 المج?الس المح?لية ف?ي ي?وم واح?د لا تبدو عملية في ظل غياب التعبئة                وان?تخابات 
ولذلك فإن  .  والعاج?لة ل?لموارد البش?رية والمالي?ة والسياس?ية الك?بيرة            الاس?تثنائية 

لطة المح??لية يوص??ي ب??أن ي??تم م??راجعة ق??انون الس??  المعه??د الوط??ني الديمق??راطي   
وإذا . لإلغ?اء اش?تراط اللج?نة الع?ليا ب?تزامن عقد الانتخابات الثلاثة في نفس اليوم               

م?ا توف?ر الم?زيد م?ن الوق?ت، وخصوص?ا ع?ندما تندمج هذه الانتخابات مع النظام                   
الجدي???د لقي???د الناخ???بين ف???إن ذل???ك س???يمكن اللج???نة الع???ليا للان???تخابات م???ن ت???نظيم 

نحو يتوافق مع المعايير الديمقراطية المعروفة     ان?تخابات المج?الس المحلية على       
 .ويحقق المشارآة الكاملة للشعب اليمني
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 .تنسيق أآبر بين اللجنة العليا للانتخابات والقيادات السياسية والمدنية) 4
لك?ي ي?تحقق ب?ناء ثق?ة الش?عب ب?الخطوات التي تتبعها اللجنة العليا للانتخابات فانه يؤمل                   

س??يس آلي??ة دوري??ة ورس??مية للتش??اور وت??بادل المع??لومات م??ع       م??ن اللج??نة أن ته??تم بتأ  
 .الأحزاب الأخرى المهتمة

ان زي?ادة حج?م التواص?ل م?ع آ?ل ش?رائح المج?تمع س?وف يس?مح للجنة العليا للانتخابات                    
ب??الاطلاع ع??لى هم??وم الجماهي??ر أولا ب??أول، وبالمق??ابل س??يمكنها م??ن إزال??ة بع??ض س??وء    

 .ور المعهد تسهيل هذا الأجراء منذ البدايةولربما يكون بمقد. الفهم الصادر عنها
 
 :المشارآة السياسية للمرأة ) 5

ع??لى جمي??ع الأح??زاب السياس??ية ف??ي اليم??ن الاه??تمام باتخ??اذ خط??وات عاج??لة ل??تحديد قي??د   
أنص?ارها م?ن النس?اء ف?ي جمي?ع ال?بلاد، ولاس?تقطاب وتعيين المرشحات الإناث، ولوضع         

ة ف?ي إط?ار الح?زب، ولإعداد مواقع سياسية          ع?دد أآ?بر م?ن النس?اء ف?ي مراآ?ز المس?ئولي             
إن ه??ذه الإج??راءات ل??ن يع??ود نفعه??ا ع??لى الم??رأة اليم??نية   . تتناس??ب م??ع الناخ??بات الإن??اث

غي??ر أن لمش??ارآة  . فحس??ب، ب??ل وس??يعزز الوض??ع السياس??ي لك??ل الأح??زاب الم??نفذة له??ا    
الذين الم?رأة ف?ي العم?لية الان?تخابية يمك?ن أن ي?تحقق م?ن خلال الرئيس ومجلس النواب          

 .يمتلكون القرار لإضافة إحدى النساء إلية عضوية اللجنة العليا للانتخابات
 
 
 :وصول موسع إلى وسائل الإعلام ) 6

م?ن أج?ل ض?مان حص?ول المتنافس?ين السياس?يين على مساحة أوسع في الإعلام المذاع،            
وسائل ف?إن اللج?نة الع?ليا للان?تخابات ونقاب?ة الص?حفيين اليم?نيين ال?تي تض?م الص?حفيين                    

الإع?لام المس?تقلة والمم?لوآة للأح?زاب المسيطرة عليها الحكومة يمكن أن يتم تشجيعها            
ع??لى ال??تعاون ف??ي إص??دار معايي??ر لل??تغطية العادل??ة والمس??ئولة للأح??داث السياس??ية ف??ي       

س??يكون ل??دى المعه??د الوط??ني   . الش??هرين أو ال??ثلاثة الأش??هر ال??تي تس??بق ي??وم الاق??تراع   
 .يل مثل هذه النقاشالديمقراطي الرغبة في تسه

 
 :تنمية الأحزاب السياسية ) 7

ع?لى ت?لك الأحزاب المتهمة بلب دور في الحياة السياسية اليمنية في الأعوام القادمة أن                
تعي?د ال?نظر ف?ي ترآي??زها ع?لى ال?تفاوض م??ن أج?ل م?نافع سياس?ية وب??دلاً م?ن ذل?ك ع??ليها           

من جديد، فإن المعهد سيعمل   و. تقوي?ة صلاتها مع الناخبين ومع المنظمات القاعدية لها        
م?ن خ?لال ب?رنامج ت?نمية الأح?زاب السياس?ية ع?لى دع?م الأح?زاب السياسية المنفذة لهذه           

نح?ن نش?جع آ?ل الأح?زاب الم?توجة ديمق?راطياً على إلزام نفسها بالمشارآة        . الإص?لاحات 
ان وعلى سبيل المثال فإن بإمك. ف?ي ال?نظام وآذل?ك العمل سوياً لمعالجة المشاآل الناشئة        
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الأح???زاب تقدي???م أس???ماء الناخ???بين الوهميي???ن إلى اللج???نة الع???ليا للان???تخابات وال???تطوع      
 .للمساهمة في إصلاح الإختلالات
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